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Biroul de solutionare a contestatiilor
DOSAR NR. .../2012

DECIZIA NR. 60/25.10.2012
privind solutionarea contestatiei depusa de SC M.C. SRL, cu sediul in mun. ...,

str. ..., nr. ... si Tnregistrata la DGFP Bistrita-Nasdud sub nr. .../19.07.2012

Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-Nasdud a fost sesizata de
catre Activitatea de Inspectie Fiscald Bistrita-Nasaud, prin adresa nr.
.../19.07.2012 (fila 48), in legaturd cu contestatia depusa de SC M.C. SRL din
municipiul ..., str. ..., or. ....

Contestatia a fost formulatd impotriva Dispozitiei de masuri nr.
.../05.06.2012 (fila 34) si a Deciziei de impunere nr. .../05.06.2012 (filele 36-39)
prin care s-a respins la rambursare suma de ... lei si s-au stabilit de platd dobanzi
in cuantum de ... lei, solicitindu-se anularea in parte a acestor acte
administrative fiscale ca nelegale si netemeinice privitor la respingerea la
rambursare a sumei de ... lei.

In raport cu datele din dosar constatim ca in speta sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 205, 207 si 209 din Codul de procedura fiscala si, pe cale de
consecinta, Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud, prin Biroul
de solutionare a contestatiilor, este investitd sa solutioneze contestatia depusa
impotriva Deciziei de impunere nr. .../05.06.2012.

Din analiza datelor si documentelor aflate la dosarul cauzei, se deprind
urmatoarele:

I. Prin_Decizia de impunere nr. .../05.06.2012 (filele 36-39), emisa de
catre Activitatea de Inspectie Fiscala Bistrita-Nasaud, s-au stabilit in sarcina SC
M.C. SRL din ... obligatii fiscale suplimentare in cuantum total de ... lei,
reprezentdnd taxa pe valoarea addugatd respinsa la rambursare de ... lei si
accesorii aferente de ... lei.

Argumentele organelor emitente ale actului administrativ fiscal se
regasesc in Raportul de inspectie fiscald partiald nr. .../05.06.2012 (filele 24-33),
raport care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. .../05.06.2012 (filele
36-39), precum si In Referatul cu propuneri de solutionare nr. .../17.07.2012
(filele 43-47).

Inspectia fiscala partiald a fost efectuata ca urmare a depunerii de catre
SC M.C. SRL din ... a decontului de TVA cu optiune de rambursare nr.
.../20.04.2012, pentru suma de ... lei (filele 167-168).
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In perioada  verificata (01.07.2011-31.03.2012) societatea a realizat
venituri din servicii de inchirieri auto i comertul cu produse cosmetice,
detergenti si produse de curatare, pentru care a aplicat cota de 24%. Taxa pe
valoarea addugatd dedusa de societate in aceeasi perioada este aferentd unor
achizitii de produse cosmetice, detergenti si produse de curdtare in vederea
vanzdrii, piese de schimb pentru masinile de inchiriat, precum si aferentd
avansului acordat pentru un teren pentru care s-a ntocmit antecontract de
vanzare-cumparare.

Pe baza actelor si documentelor verificate si a constatarilor din raportul
de inspectie fiscald se retin urmdtoarele:

A) In baza antecontractului de vAnzare-cumpirare nr. .../29.12.2011
(filele 61-62), SC B.C. SRL din ... (in calitate de promitenta-vanzatoare) se
obliga sda vanda catre SC M.C. SRL (in calitate de promitentd-cumparatoare)
imobilul inscris Tn CF ...-..., nr. top. ..., constand in teren in suprafata de 274 mp,
situat 1n ..., str. ..., nr. .... Societatea de avocati B.&B. atestd data documentului,
29.12.2011. in antecontract este precizat faptul ci imobilul care face obiectul
sau este grevat de un drept de ipotecda conventionald in valoare de ... EURO in
favoarea CEC BANK SA din ....

In evidenta contabili a SC M.C. SRL este inregistrati factura nr.
.../02.01.2012 (fila 59) emisa de SC B.C. SRL din ..., in valoare de ... lei, din
care TVA deductibila de ... lei. Obiectul tranzactiei este ,,avans conform
antecontract de vanzare-cumparare nr. .../29.12.2011".

Din extrasul de carte funciard emis la data de 16.05.2012 Tn urma cererii
nr. .../14.05.2012 (filele 7-9), reiese faptul ca SC B.C. SRL din ... este
proprietara terenului in suprafatd de 274 mp iar la partea a III (Foaia de sarcini)
sunt Tnscrise urmatoarele:

— .../02.11.2006: contract de ipoteca nr. .../2006 emis de BNP V.M., intabulare
drept de ipoteca, valoare ... EUR+dobanzi aferente, in favoarea CEC SA suc.
..., cu interdictia de Tnstrainare i grevare;

— .../12.07.2011: act administrativ fiscal nr. .../30.06.2011 emis de Primaria
Comunei Sieu-Magherus, intabulare drept de ipoteca in valoare de 9.633 lei;

— ../31.01.2012: act administrativ fiscal nr. ../27.01.2012 emis de AFP
Bistrita, intabulare drept de ipoteca 1n valoare ... lei in favoarea DGFP
Bistrita-Nasaud.

Avand in vedere situatia juridica a terenului in cauzd, faptul cd nu este
incheiat un contract autentic de vanzare-cumpdrare (deoarece nu este posibila
incheierea unuia tinand cont de interdictia de instrdinare), organele de inspectie
au constatat ca nu exista o data a transferului dreptului de a dispune de terenul
construibil, de la SC B.C. SRL la SC M.C. SRL. In consecinti, faptul generator
nu a intervenit si taxa nu a devenit exigibila, fiind astfel Tncalcate prevederile
art. 134" alin. (1) st (6) din Codul fiscal, coroborat cu dispozitiile art. 145 alin.
(1) din Codul fiscal.

Pentru toate motivele prezentate anterior nu a fost acordat dreptul de
deducere pentru TVA 1n suma de ... lei Tnscris 1n factura nr. .../02.01.2012 (fila
59).




B) In baza a doud facturi emise de SC A. SRL din ... (fact. nr.
.../15.08.2011 si fact. nr. .../15.08.2011) au fost inregistrate in contabilitate
achizitii de bunuri (TV LCD, fotolii, mese bar, storcator fructe si expresor
cafea) care nu au fost gasite in patrimoniul SC M.C. SRL. Astfel, in opinia
organelor de inspectie, neexistand o data a livrarii bunurilor, faptul generator nu
a intervenit iar taxa nu a devenit exigibild, motiv pentru care, constatandu-se
incalcarea prevederilor art. 145 alin. (1) din Codul fiscal, a fost anulat dreptul de
deducere exercitat de societatea verificata in baza acestor doua facturi, in suma
de ... lei.

Pentru diferenta de 4.368 lei aferentd trimestrului III din 2011, au fost
calculate dobanzi de ... lei, conform art. 119 si 120 din Codul de procedura
fiscala.

Prin _referatul cu propuneri de solutionare nr. .../17.07.2012 (filele 43-
47), organele de inspectie, ca urmare a celor sustinute de petenta n contestatia
depusd, isi completeaza cele consemnate in actele de impunere Tntocmite cu
urmatoarele aspecte suplimentare:

- SCB.C.SRL din ... si SC M.C. SRL din ... au aceiasi asociati (A. M. L. si A.
S. D.) si acelasi administrator (A. S. D.), aceasta fiind, in acceptiunea
organelor de inspectie, o prima premisd ca tranzactia consemnata in factura
nr. .../02.01.2012 sa nu aiba continut economic real;

- plata contravalorii facturii prin bancd de catre SC M.C. SRL (filele 53-58)
este ,,un element care da tentd de realitate” operatiunii, Tnsd aceasta nu
reprezintd decat trecerea lichiditdtilor de la si Tnspre aceiasi asociati ai
ambelor societdti cu ,,pierderea” unui comision bancar in tot acest proces
(astfel, In patrimoniul SC M.C. SRL banii au intrat prin aportul Tn numerar al
asociatilor prin creditarea contului 455 ,,Asociati conturi curente”, a urmat
apoi plata facturii in cauzda cdtre SC B.C. SRL prin transfer bancar, iar
ulterior retragerea de catre asociatii SC B.C. SRL a contravalorii facturii
incasate, prin debitarea contului 455 ,,Asociati conturi curente”);

- dupa incasarea contravalorii facturii, SC B.C. SRL nu a achitat vreun leu din
TVA colectata conform acestei facturi sau din sumele restante datorate
creditorilor bugetari si altor creditori, desi a dispus de lichiditati pentru a face
plati catre acestia, insa banii au fost ridicati Tn numerar de catre asociati;

- 1n ceea ce priveste antecontractul de vanzare-cumpdrare nr.
..[29.12.2011(filele 61-62) si clauzele acestuia (astfel punctul 2 din
antecontract prevede ca plata pretului trebuie sa se faca in doua transe, la
termen de 3 luni, respectiv un an de la data emiterii facturii aferente pretului
imobilului, in timp ce punctul 5 din antecontract prevede ca transmiterea
posesiei terenului s-a facut la data incheierii contractului, respectiv
29.12.2011), organele de inspectie opineaza ca acestea ,,au fost construite”
dupid prevederile legale invocate de petentd (art. 134" alin. (6) din Codul
fiscal);

- dupa construirea situatiei favorabile (intocmirea facturii si antecontractului
cu clauzele in functie de legislatie), petenta invoca prevederile art. 134" alin.
(6) teza a doua din Codul fiscal, conform careia ,,data livrarii este data la
care bunul este predat beneficiarului”; cu privire la acest aspect organele de
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inspectie aratd cd nu exista In fapt predarea bunului, deoarece apartine si
inainte §i dupa o eventuald tranzactie unor societati cu aceiasi asociati si
acelasi administrator;

- 1n ceea ce priveste recunoasterea dreptului de deducere a taxei, documentele
justificative si completarea lor cu alte probe, organul fiscal are dreptul sa
aprecieze starea de fapt fiscald a tranzactiilor analizate; astfel, prevalandu-se
de prevederile art. 11 alin. (1) din Codul fiscal si art. 6 din Codul de
procedurd fiscala, organelor de inspectie opineazd cd tranzactia consemnata
in factura nr. .../02.01.2012 emisa de SC B.C. SRL din ..., in valoare totala
de ... lei din care TVA de ... lei, nu are scop economic, motivul intocmirii
acestei facturi fiind exclusiv rambursarea taxei In suma de ... lei la societatea
cumparatoare, concomitent cu cresterea datoriilor catre buget ale
vanzatorului.

II. impotriva Deciziei de impunere nr. ./05.06.2012 (filele 36-39) si a
Dispozitiei de masuri nr. .../05.06.2012 (fila 34) petenta a depus contestatia
inregistratd la organul fiscal emitent (AIF BN) sub nr. .../13.07.2012 (filele 41-
42). Dosarul contestatiei, completat cu punctul de vedere al organului emitent
exprimat in Referatul cu propuneri de solutionare nr. .../17.07.2012 (filele 43-
47) a fost Tnregistrat la DGFP Bistrita-Nasdud sub nr. .../19.07.2012 (fila 48).

Prin contestatia depusd (filele 41-42) SC M.C. SRL din ... solicitd
anularea in parte a Dispozitiei de masuri nr. .../05.06.2012 (fila 34) si a Deciziei
de impunere nr. .../05.06.2012 (filele 36-39 ) privitor la respingerea la
rambursare a TVA in cuantum de ... lei. In sustinerea cauzei sale contestatoarea
precizeaza urmatoarele:

- suma de ... lei respinsa la rambursare reprezintd taxa pe valoarea adaugata
inscrisd in factura nr. .../02.01.2012 (fila 59), emisd pentru plata primei
transe din pretul imobilului ce face obiectul antecontractului de vanzare-
cumparare nr. .../29.12.2011 (filele 61-62);

- organele de inspectie 1si intemeiaza masura respingerii la rambursare a sumei
de ... lei pe dispozitiile art. 134" alin. (6) din Codul fiscal (,, Pentru livrarile
de bunuri corporale, inclusiv de bunuri imobile, data livrarii este data la
care intervine transferul dreptului de a dispune de bunuri ca §i un
proprietar”), sustinandu-se ca nu a intervenit faptul generator si taxa pe
valoarea adaugata aferenta acestei plati nu este exigibila;

- constatarea organelor de inspectie anterior mentionata este ,,rdu
intentionata”, In conditiile in care in teza a doua a aceluiasi text legal este
reglementata situatia din speta in cauza si nu in teza Intdi, organele de
inspectie citand doar partial textul legal aplicabil;

- 1n opinia contestatoarei, starea de fapt este urmatoarea:
® SC B.C. SRL a incheiat cu SC M.C. SRL un antecontract de vanzare-

cumpdrare avand ca obiect obligatia de a transfera proprietatea asupra

unui teren;

® conform clauzei prevazute la punctul 2 din antecontract, plata pretului
trebuia sa se facd in doua transe (3 luni, respectiv un an de la data emiterii
facturii aferente pretului imobilului);
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® conform clauzei prevazute la punctul 5 din antecontract, transmiterea
posesiei s-a facut la data incheierii acestuia, respectiv 29.12.2011;

- fata de starea de fapt anterior descrisd petenta considerd ca sunt aplicabile
dispozitiile art. 134" alin. (6) teza a doua din Codul fiscal (,, Prin exceptie, in
cazul contractelor care prevad ca plata se efectueaza in rate sau al oricarui
tip de contract care prevede ca proprietatea este atribuita cel mai tdrziu in
momentul platii ultimei sume scadente, cu exceptia contractelor de leasing,
data livrarii este data la care bunul este predat beneficiarului”) si, in
consecinta, cum data livrarii a fost 29.12.2011 a intervenit faptul generator si
taxa pe valoarea adaugata a devenit exigibila.

Prin scrisoarea recomandata nr. ./24.07.2012 (fila 49), initial returnata
(filele 50-51), ulterior confirmatd de primire in data de 22.08.2012 (prin posta,
fila 52) si inmanata de asemenea si administratorului sub semnatura in data de
23.08.2012, s-a solicitat depunerea la dosarul contestatiei a facturii nr.
...0/02.01.2012, a documentelor de platd aferente acestei facturi si a
antecontractului nr. .../29.12.2011.

Petenta a dat curs solicitarii, transmitand documentele respective cu
adresa nr. .../28.08.2012, inregistratd la D.G.F.P Bistrita-Nasaud sub nr.
...128.08.2012 (filele 53-63).

Prin adresa nr. ../11.10.2012 (fila 100) s-a solicitat Activitatii de
Inspectie Fiscala Bistrita-Ndsaud sa efectueze o verificare suplimentard, avand
ca obiect operatiunile de decontare derulate intre cele doud societati, in contul
facturii nr. .../02.01.2012 si antecontractului nr. .../29.12.2011.

AIF Bistrita-Nasaud a dat curs solicitarii organului de solutionare,
intocmind in acest sens procesele verbale nr. .../18.10.2012 (incheiat la SC M.C.
SRL - filele 101-114) si nr. ... (incheiat la SC B.C. SRL - filele 116-158).
Actele respective au fost transmise cu adresa nr. .../19.10.2012 (fila 160).

III. Examinidnd cauza in raport cu documentele existente la dosar,
motivele invocate de contestatoare si actele normative aplicabile spetei, se retin
urmatoarele:

In fapt, in baza antecontractului de vanzare-cumpirare nr. ... din
29.12.2011 (fila 62) si a actului aditional la acesta din 15.05.2012 (fila 61),
incheiate intre SC B.C. SRL din ..., in calitate de promitentd-vanzatoare (prin
administrator A. S. D.) si SC M.C. SRL din ..., in calitate de promitenta-
cumparatoare (prin asociat si director general A. M. 1.), partile se obliga sa
incheie in viitor un contract autentic de vanzare-cumpdrare pana la data platii
ultimei transe din pret, mai precis pana la data de 02.01.2013 (asa cum rezulta
din actul aditional). Obiectul material al antecontractului consta intr-un teren de
274 mp situat Tn municipiul ..., str. ..., nr. ..., inscris in CF nr. ..., cu numarul
topo ..., pretul convenit fiind de ... lei plus TVA, pret ce urmeaza a fi achitat
astfel:

... lei In termen de 3 luni de la emiterea facturii;

... le1 In termen de un an de la data facturarii.
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Potrivit punctului 3 din antecontract, promitenta-vanzatoare declard ca
imobilul, obiect al contractului, ,este grevat de un drept real de ipoteca
conventionald in favoarea CEC BANK?”, drept pe care se obligd sa-1 radieze
pana la data Incheierii contractului autentic de vanzare-cumparare, angajandu-se
totodatd ca la data platii ultimei transe din pret sd se prezinte in fata notarului
public in scopul incheierii contractului autentic de vanzare-cumparare a
imobilului liber de sarcini. Mentionam ca prin contractul de ipotecd nr.
.../02.11.2006 (filele 96-98) se prevede, printre altele, cd proprietarului SC B.C.
SRL 1i este interzis sa instrdineze, ipotecheze sau greveze cu alte sarcini
imobilul ipotecat, pana la achitarea integrala a creditului luat de la CEC BANK,
interdictia fiind inscrisa in cartea funciard a imobilului (fila 8).

Prin punctul 5 din antecontract se prevede cd posesia imobilului s-a
predat de cdtre promitenta-vanzatoare, promitentei-cumparatoare la data
contractului, respectiv 29.12.2011.

In baza prevederilor punctului 2 din antecontract, SC B.C. SRL emite
factura fiscala nr. .../02.01.2012 (fila 59) catre SC M.C. SRL, pentru suma totala
de ... lei din care TVA de ... lei, cu precizarea ca suma reprezintd, potrivit
documentului, , avans  conf. antecontract  vdnzare-cumpdrare  nr.
/29122011,

Pe baza facturii in cauza, SC M.C. SRL deduce TVA in suma de ... lei,
suma pe care organele de inspectie au exclus-o de la deducere, considerand ca,
in spetd, faptul generator nu a avut loc, taxa nu a devenit exigibila, iar tranzactia
reflectatd 1n factura nr. .../02.01.2012 nu are scop economic, motivul intocmirii
acesteia fiind exclusiv de obtinere a rambursarii sumei de ... lei de catre
promitenta-cumparatoare (SC M.C. SRL) pe seama cresterii datoriilor fata de
buget ale promitentei-vanzatoare (SC B.C. SRL).

Mentionam cda in perioada 12.03.2012-26.03.2012 s-a achitat
contravaloarea facturii nr. .../02.01.2012, in 12 transe, asa cum rezulta din
ordinele de platd nr. 251 la 262 anexate la filele 53-58 din dosar.

Din documentatia de la dosar rezulta ca firmele intre care s-a perfectat
promisiunea de vanzare-cumpdrare au acelasi administrator, respectiv doamna
A. S. D, iar sotul acesteia, domnul A. M. 1., este asociat majoritar la cele doud
entitati (filele 68-72). Potrivit antecontractului (fila 62), SC B.C. SRL 1n calitate
de promitentd-vanzatoare este reprezentatd de A. S. D., iar SC M.C. SRL in
calitate de promitenta-cumparatoare este reprezentata de asociatul A. M. I..

Din datele dosarului mai rezultd ca la cererea unor creditori (dosarul
./112/23.12.2011 aflat pe rol la Tribunalului Bistrita-Nasaud) in data de
23.05.2011 a fost deschisa procedura generald a insolventei pentru debitorul SC
B.C. SRL (fila 64). Mentiondm ca@ pentru acelasi debitor a fost declansata
procedura insolventei si in dosarul nr. ../112/06.01.2012 a Tribunalului
Bistrita-Nasaud (fila 65).

In raport cu starea de fapt prezentatii, a apiririlor formulate de
contestatoare si a normelor legale in vigoare la data efectuirii operatiunilor
care au generat litigiul fiscal, urmeaza ca organul de solutionare sa
stabileasca daca prevederile art. 134! alin. (6) teza a doua din Codul fiscal
sunt aplicabile spetei, respectiv dacd, din punct de vedere al TVA,
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operatiunile reflectate in antecontractul de vanzare-cumpérare nr.
incheiat la 29.12.2011 (fila 62) pot fi considerate livrari de bunuri si prin
urmare constituie fapt generator de taxa.
In functie de riaspunsul la aceastd intrebare se va stabili dacid deducerea
TVA in suma de 48.000 lei este intemeiata.
In drept, sunt aplicabile urmitoarele prevederi legale:
- Art. 126 din Codul fiscal
,, Operatiuni impozabile
(1) Din punctul de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romdnia cele
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
a) operatiuni care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;
b) locul de livrarea a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a
fi in Romdnia, in conformitate cu prevederile art. 132 §i 133;
c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actiondnd ca atare;
d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”
- pet. 2 (1) din Normele de aplicare ale codului fiscal: in sensul art. 126 alin. (1)
din Codul fiscal, operatiunea nu este impozabila in Romania daca cel putin una
dintre conditiile prevazute la lit. a) — d) nu este indeplinita.”
- art. 128 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din Codul fiscal:
“(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de
bunuri ca si un proprietar.”

(3) Urmatoarele operatiuni sunt considerate, de asemenea, livrari de bunuri, in
sensul alin. (1):

a) predarea efectiva a bunurilor catre o alta persoana, ca urmare a unui
contract care prevede ca plata se efectueaza in rate sau a oricarui alt tip de
contract care prevede ca proprietatea este atribuita cel mai tdrziu in momentul
platii ultimei sume scadente, cu exceptia contractelor de leasing;

»

- art. 134 alin. (1) si alin. (2) din Codul fiscal:

“(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditiile
legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezinta data la care autoritatea fiscala devine
indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la plata
taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata.

»

- art. 134" alin. (1) si alin. (6) din Codul fiscal:
“(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestarii
serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.

(6) Pentru livrarile de bunuri corporale, inclusiv de bunuri imobile, data
livrarii este data la care intervine transferul dreptului de a dispune de bunuri
ca §i un proprietar. Prin_exceptie, in cazul contractelor care previd ca plata
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se efectueaza in rate sau al oricarui alt tip de contract care prevede ca
proprietatea_este atribuitd cel mai_tdarziu in momentul platii ultimei sume
scadente, cu exceptia contractelor de leasing, data livrarii este data la care
bunul este predat beneficiarului.

»

- art. 134% alin. (1) si alin. (2) lit. a) si b) din Codul fiscal:
“(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:

a) la data emiterii unei facturi, inainte de data la care intervine faptul
generator;

b) la data la care se incaseaza avansul, pentru pldatile in avans efectuate
inainte de data la care intervine faptul generator. Fac _exceptie de la_aceste
prevederi avansurile incasate pentru plata importurilor si a taxei pe valoarea
addaugata aferente importului, precum si_orice avansuri_incasate pentru
operatiuni_scutite sau care nu_sunt impozabile. Avansurile reprezinta plata
partiala sau integrala a contravalorii bunurilor si serviciilor, efectuata inainte
de data livrarii sau prestarii acestora.

»

- punctul 16" alin. (1) din Normele de aplicare ale Codului fiscal aprobate prin
HG 44/2004:

“(1) Prevederile art. 1347 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal se aplica in situatia in
care facturile totale ori partiale pentru o livrare de bunuri sau o prestare de
servicii au fost emise inaintea faptului generator de taxa §i includ si situatia in
care sunt emise facturi pentru avansuri inainte de incasarea acestora.

»

- art. 145 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Codul fiscal:

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor,
daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

- art. 146 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal:
(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sau de catre o persoana impozabila, sa detina o factura
emisa in conformitate cu prevederile art. 155;

»

- art. 147" alin. (1) si (2) din Codul fiscal:

(1) Orice persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA, conform art.
153, are dreptul sa scada din valoarea totala a taxei colectate, pentru o
perioada fiscala, valoarea totala a taxei pentru care, in aceeasi perioada, a luat
nastere §i poate fi exercitat dreptul de deducere, conform art. 145-147.

(2) In situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalitdtile de exercitare
a dreptului de deducere in perioada fiscala de declarare sau in cazul in care nu
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s-au primit documentele de justificare a taxei prevazute la art. 146, persoana
impozabila isi poate exercita dreptul de deducere prin decontul perioadei
fiscale in care sunt indeplinite aceste conditii si formalitati sau printr-un decont
ulterior, dar nu pentru mai mult de 5 ani consecutivi, incepiand cu data de 1
ianuarie a anului care urmeaza celui in care a luat nastere dreptul de deducere.

Potrivit normelor legale antecitate, prima dintre categoriile de operatiuni
impozabile care intra in sfera de aplicare a taxei o reprezinta livrarea de bunuri,
operatiune definitd de art. 128 alin. (1) din Codul fiscal ca fiind ,,transferul
dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar”. Ca o exceptie de la
definitia generala a livrarii, prevederile art. 128 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal
considerd, de asemenea, ca fiind o livrare de bunuri si predarea efectiva a
acestora catre o altd persoand in baza unui contract de vanzare cu plata in rate
(sau a oricarui alt tip de contract) care contine clauza potrivit careia transferul
dreptului de proprietate se face cel mai tarziu la data platii ultimei rate. Asadar,
conform naturii acestui tip de contract, desi proprietatea este atribuitd la
,momentul platii ultimei rate”, operatiunea va deveni impozabila anterior
acestul moment si anume la data predarii efective a bunurilor.

Cu privire la faptul generator si exigibilitatea taxei, regula generala
desprinsa din dispozitiile coroborate ale art. 134" si art. 134% din Codul fiscal
este aceea ca faptul generator al TVA intervine si taxa devine exigibild la data
livrarii de bunuri (inclusiv bunuri imobile), respectiv la data la care are loc
transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar.

Prin exceptie si In mod similar reglementarilor de la art. 128 alin. (3) lit.
a) din Codul fiscal, in cazul contractelor cu plata pretului in rate sau al oricarui
alt tip de contract care prevede ca proprietatea este atribuitd cel mai tarziu in
momentul platii ultimei rate scadente, data livrarii, ca fapt generator, este data la
care bunul s-a predat beneficiarului. Pe cale de consecintd, in astfel de situatii
taxa pe valoarea addugata (in cazul in care operatiunea este taxabild) va fi
aplicata asupra intregii valori a contractului la data la care bunul este predat
cumparatorului.

In raport cu dispozitiile legale de exceptie anterior invocate rezultd ca,
pentru a fi considerata livrare de bunuri si implicit fapt generator de taxa,
operatiunea de predare efectiva a bunurilor cétre o altd persoand trebuie sa aiba
la bazd un contract ferm de vanzare-cumparare, in care, printre altele, este
prevazuta clauza potrivit careia cumparatorul dobandeste proprietatea numai la
data achitarii ultimei rate, obligatia de plata fiind astfel garantata cu rezerva
dreptului de proprietate asa cum prevede art. 1755 din noul Cod civil. Cu alte
cuvinte, numai pe baza unor asemenea contracte operatiunea de predare efectiva
catre o alta persoand (reglementata de art. 128 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal) se
considerd livrare de bunuri si prin urmare este indeplinitd una din conditiile
cumulative prevazute de art. 126 alin. (1) lit. a) — d) din Codul fiscal (in speta
conditia de la art. 126 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal), pentru ca predarea
efectiva a bunurilor sa fie inclusa in categoria operatiunilor impozabile asa cum,
de altfel, precizeaza si punctul 2 alin. (1) din Normele de aplicare ale Titlului VI
din Codul fiscal.




Din perspectiva celor de mai sus apreciem cd promisiunea bilaterala de
vanzare-cumparare (antecontractul anexat la filele 61-62) nu intra in categoria
conventiilor prevazute in dispozitiile de exceptie ale Codului fiscal (art. 128
alin. (3) lit. a) si art. 134" alin. (6) teza a doua) si prin urmare, predarea de
bunuri Tn baza unor asemenea conventii nu poate fi considerata livrare de bunuri
si nici fapt generator de taxa. In sprijinul acestui punct de vedere inseram in cele
ce urmeaza urmatoarele argumente:

1) Antecontractul nr. ... din 29.12.2011 nu poate fi identificat cu
contractul de véanzare-cumpdrare si prin urmare, operatiunea consemnatda in
acesta nu reprezintd o vanzare-cumparare cu plata pretului in rate si atribuirea
proprietatii cel mai tarziu la data platii ultimei sume scadente. Efectele
antecontractului (promisiunii de vanzare-cumpdrare) nu au caracter translativ de
proprietate si nici nu genereaza obligatia de garantie contra evictiunii, efecte
specifice numai contractelor de vanzare-cumpdrare, prin antecontract ambele
parti obligdndu-se doar sa perfecteze o vanzare-cumparare in viitor, In conditiile
de pret si de plata convenite Tn antecontract.

2) Obligatiile reciproce izvorate din promisiunea de vanzare-cumparare
sunt ,,obligatia de a face”, respectiv de a incheia in viitor un contract autentic de
vanzare-cumpdrare, susceptibil de a transfera proprietatea de la vanzator la
cumparator, iar nicidecum ,obligatia de a da”, care presupune indatorirea
debitorului de a constitui sau transmite un drept real, in spetd stramutarea
dreptului de proprietate la o anumita datd. Ori, este limpede ca prevederile de
exceptie ale Codului fiscal (art. 128 alin. (3) lit. a) coroborate cu art. 134" alin.
(6) teza a doua) nu includ ipoteza in care sunt considerate livrari de bunuri
operatiunile de predare efectiva a acestora catre o alta persoana ca urmare a unei
promisiuni cd, pentru un bun determinat, se va perfecta in viitor contractul de
vanzare autentic cu plata pretului in rate si cu clauza atribuirii proprietatii la
momentul achitdrii ultimei sume scadente. Cu alte cuvinte, predarea anticipatd a
bunurilor catre o alta persoana, pe baza unei promisiuni ca se va incheia in viitor
un contract de genul celui prevazut de Codul fiscal, nu este reglementatd ca
operatiune considerata a fi livrare de bunuri §i prin urmare, in opinia noastra, o
asemenea operatiune nu constituie fapt generator de taxa.

3) De reguld, in baza contractului de vinzare-cumparare cu plata pretului
in rate, cumparatorul dobandeste dreptul de proprietate la data achitarii ultimei
rate din pret, iar riscul bunului este transferat cumparatorului de la momentul
predirii acestuia (art. 1755 din noul Cod civil). In principiu, in asemenea
contracte obligatia de platd este garantatd cu rezerva proprietatii, vanzarile
(livrarile) cu un astfel de pact fiind necesarmente in rate (a se vedea si art. 1684
s1 23477 din noul Cod civil).

4) Obiectul material al promisiunii de vanzare-cumpdrare din speta in
cauza este un teren pentru care, printr-o altd conventie (contractul de ipotecd
incheiat Intre promitenta-vanzatoare si o anumitd bancd, anexat la filele 96-98
din dosar) s-a precizat clauza de inalienabilitate temporard si drept urmare,
potrivit acesteia, se interzice Instrdinarea terenului pand cand creanta garantata
cu acest imobil nu va fi stinsa. Asa fiind, indeplinirea obligatiilor asumate prin
antecontractul de vanzare-cumparare (perfectarea contractului de vanzare-
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cumpdrare in forma autenticd §i realizarea strdmutarea proprietatii) este
conditionatd de ridicarea ipotecii, anterior inceperii executdrii acesteia sau a
deschiderii procedurii insolventei. Cum in spetd, pe portalul instantei sunt
inregistrate doua dosare de insolventa vizand-o pe promitenta-vanzatoare (filele
64-65), iar 1n situatia in care creditorul ipotecar (al promitentei-vanzatoare) va
initia toate procedurile pentru executarea creantei garantate (inclusiv din
vanzarea terenului), realizarea obligatiilor asumate prin antecontractul din
29.12.2011 va fi paralizatd si prin urmare incheierea promisului contract
autentic de vanzare-cumparare va depinde de mai multi factori si deci greu de
realizat, daca nu chiar imposibil. Aceasta cu atat mai mult cu cat pe terenul in
cauza s-au mai constituit §i Tnregistrat Tn cartea funciara inca doua ipoteci legale
(fila 8) iar pe baza procesului verbal de sechestru nr. .../27.01.2012 (filele 78-
79) bunul a fost indisponibilizat cat timp dureaza executarea silita.

5) La fel ca si in orice contract, atat vanzarea cat si promisiunea de
vanzare-cumpdrare fac parte din categoria actelor juridice bilaterale, deoarece
pentru incheierea lor sunt necesare doud parti, cu interese contradictorii. In acest
context scopul imediat urmarit de fiecare parte la incheierea actului juridic
consti in considerarea contraprestatiei celeilalte parti. In cazul analizat,
antecontractul nr. ... din 29.12.2011 este perfectat in numele celor doua
persoane juridice de reprezentanti ale caror interese nu sunt si nu pot fi
contradictorii. Astfel, doamna A. S. D., ca reprezentantd a promitentei-
vanzatoare, este administrator la ambele firme, iar domnul A. M. I., ca
reprezentant al promitentei-cumparatoare, este asociatul majoritar la cele doua
persoane juridice (a se vedea filele 68-72 din dosar). Fatd de o asemenea stare
de fapt apreciem ca numai in virtutea calitatii de soti si de reprezentanti legali
sau statutari ai acestor doud firme (afiliate) s-a putut perfecta o promisiune de
vanzare-cumpdrare in care promitenta-cumparatoare a acceptat conditiile
antecontractului si a platit in avans o suma substantiala din pretul unui bun
ipotecat cu clauza de inalienabilitate, bun pentru care, in temeiul dreptului de
urmarire §i preferintd, creditorul ipotecar poate cere oricand executarea
garantiei, cu toate consecintele ce decurg ca urmare a unei astfel de actiuni.

6) Faptul ca o parte a pretului convenit a fost achitat de cdtre contestatara
promitentei-vanzatoare (suma calificatd in factura drept avans in contul
antecontractului de vanzare-cumpdrare nr. .../29.12.2011), nu schimba natura si
efectele antecontractului de vanzare-cumparare §i prin urmare nici mentiunea
inserata in antecontract vizand predarea posesiei promitentei-cumparatoare, nu
determina ca operatiunea sa fie considerata livrare de bunuri, conform art. 128
alin. (3) lit. a) din Codul fiscal, intrucat nu intruneste conditiile prevazute de
aceasta norma legala.

Mai mult, atunci cand sunt incasate avansuri inainte de a surveni faptul
generator, primirea acestor sume da nastere unei obligatii de plata a taxei,
obligatie care se s§i respectd iar partile care au 1Incheiat tranzactia fsi
demonstreaza astfel intentia ca toate consecintele financiar-fiscale ale faptului
generator sa se produca anticipat. Or, in cazul concret, In raport cu modul de
indeplinire a acestor obligatii i a derularii efective a decontarilor dintre cele
douad parti, rezulta ca efectele anticipate ale faptului generator s-a urmarit a se
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repercuta numai in ceea ce priveste rambursarea TV A promitentei-cumparatoare
(contestatoarei in cauzd), dar nu si plata acestei taxe de catre promitenta-
vanzatoare. Ca este asa reiese din cele ce urmeaza.

Astfel, in deconturile de TV A intocmite pentru luna martie 2012 ale celor
doua firme si depuse la 20.04.2012 de catre administratorul A. S. D. (filele 161-
162, 167-168) sunt cuprinse sumele cumulate de platd (... lei pentru SC B.C.
SRL) si respectiv de rambursat (... lei pentru SC M.C. SRL), sume n care se
regaseste si cea de ... lei reprezentind TVA aferent antecontractului. Desi
administratorul A. S. D. a solicitat la rambursare pentru SC M.C. SRL
(contestatoarea in cauza si promitenta-cumparatoare din antecontract) soldul
sumei negative de TVA in cuantum de ... lei, omite, cu buna stiinta, sa achite
TVA de plata rezultatd din decontul depus de SC B.C. SRL, promitenta-
vanzatoare (a se vedea Tn acest sens fisa pe platitori, filele 163-166). Ba mai
mult, pe masurd ce promitenta-cumparatoare (prin administrator A. S. D.) vira
suma de ... lei prin cele 12 ordine de platd (filele 53-58), promitenta-vanzatoare,
prin acelasi administrator sau prin sotul acesteia (A. M. 1.) ridica sume apropiate
din conturile SC B.C. SRL sau le vira 1n conturile personale ale
administratorului §i respectiv asociatului majoritar al celor doud firme (a se
vedea in acest sens procesele verbale nr. .../18.10.2012 si nr. .../18.10.2012 si
anexele acestora, filele 101-160 din dosar), lasand fara lichiditati conturile
bancare ale promitentei-vanzatoare, cu consecinte previzibile.

Avand 1n vedere considerentele anterior expuse apreciem cd operatiunile
consemnate 1n antecontractul de vanzare-cumparare nr. .../29.12.2011 (filele 61-
62) si in factura nr. .../02.01.2012 (fila 59) nu Intrunesc conditiile cumulative
prevazute la art. 126 alin. (1) din Codul fiscal pentru a fi impozabile, lipsind
conditia de la lit. a), Tn sensul ca acestea nu constituie livrari de bunuri si nici
operatiuni asimilate. In acest context, in conformitate cu prevederile art. 134°
alin. (2) lit. b) teza a doua, pentru avansul incasat de promitenta-vanzatoare taxa
pe valoarea addugata nu devine exigibila, iar pe cale de consecinta taxa aferenta
unui astfel de avans nu poate fi dedusa.

In ceea ce priveste contestatia depusa impotriva Dispozitiei de masuri nr.
.../05.06.2012 (fila 34), aratdm ca, potrivit art. 209 alin. (2) din Codul de
procedurd fiscala, competenta de solutionare revine organului emitent al
acesteia.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul, In temeiul art. 6 si art. 216
alin. (1) din Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata de SC M. C. SRL
din localitatea ... pentru suma de ... lei reprezentind taxa pe valoarea adaugata
neadmisa la rambursare si, pe cale de consecintd, mentinerea corespunzatoare a
masurilor dispuse prin Decizia de impunere nr. .../05.06.2012.
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Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la
Tribunalul Judetean Bistrita-Nasdud, sectia de contencios administrativ.

p. DIRECTOR EXECUTIYV, SEF BIROU,
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