DECIZIA nr.46 din 19.05. 2010

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea, investita cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX , cap.2, art.209 din O.G. nr.92/ 2003 R privind
Codul de procedura fiscala, a fost sesizatd de Activitatea de Inspectie Fiscala
Persoane Fizice, asupra contestatiei formulatd de X impotriva sumei totale de ...
lei , reprezentand: impozit pe venit - ... lei si accesorii aferente impozitului pe
venit - ... lei, stabilitd prin Decizia de impunere nr.../ ....2010.

Contestatia este semnata de titularul dreptului procesual si a fost
depusa la Administratia Finantelor Publice ... sub nr.../....2010 sub nr..../...2010
si la DGFP Tulcea sub nr.../...2010, in termenul legal, conform prevederilor art.
206 51 207 pct. (1) din O.G. nr. 92/24.12.2003 R privind Codul de procedura
fiscala.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I. Petenta, X , contesta suma totald de ... lei , reprezentand: impozit pe
venit - ... lei s1 accesorii aferente impozitului pe venit - ... lei, stabilita prin
Decizia de impunere nr..../....2010, motivand urmatoarele:

1.Contestarea aplicarii Legii 300/2004, din urmatoarele considerente:

- La depunerea Declaratiei de inregistrare fiscala .../04.2002 petenta a
depus toate documentele solicitate care au fost verificate de persoane autorizate,
fiind inregistrata fiscal ca persoana fizica platitoare de impozit conform datelor
de identificare fiscala.

- Din 2002 s1 pana in 2010 toate persoanele care au lucrat sau lucreaza
pentru soc... cu contract de comision s-au inregistrat ca si dansa, deci daca ar fi
existat vreo modificare a legii ar fi cunoscut-o si nu a fost instiintatd de organul
fiscal cu privire la existenta unei nereguli, desi a discutat cu acesta in repetate
randuri.

- Hotararea 44/2004 art.46 pct.1,19,21 precizeaza existenta persoanei
fizice fara personalitate juridica /activitati de intermediere: contract de comision,
agent de asigurare).

- Codul de procedura fiscala la art.69 pct.b) recunoaste inregistrarea
persoanei fizice cu codul numeric personal.

- In fiecare an petenta si-a depus in termenul legal declaratiile fiscale, a
fost recunoscuta ca si contribuabil dupd CNP, 1 s-au calculat diferente de
impozit pe care le-a achitat.

- Chiar daca nu ar fi avut autorizarea in regula tot 1 s-ar fi putut aplica
prevederea art.14 din CPF urmand sa suporte consecintele legii ca urmare a
neposedarii autorizatiei corespunzatoare activitdtii asa cum prevede art.21 din
Legea 300/2004.

2. Petenta contesta neadmiterea la deducere a cheltuielilor avand in
vedere urmatoarele considerente:



- Codul fiscal, Legea 571/2003 art.49 (Reguli generale de stabilire a
partida simpld) fac toate precizarile cu privire la dreptul persoanelor fizice la
deducerea cheltuielilor efectuate pentru desfasurarea activitatii.

- Potrivit Ordinului 1040/2004 petenta a depus reprezentantului
organului fiscal Registrul jurnal incasari si plati, Registrul inventar precum si
toate actele justificative ale cheltuielilor efectuate si a tinut contabilitatea in
partida simpla.

3. Doamna X afirma in contestatie cd nu-si asuma nici o greseald
privind activitatea dansei de persoana fizica platitoare de impozit, intrucat
organele abilitate si mai cunoscatoare in interpretarea legii au autorizat-o sa
functioneze in baza CNP si i-au atribuit cod CAEN.

Petenta mentioneaza ca:

- nu i-a fost prezentat Avizul de inspectie fiscala .../...2010 si nici
adresa .../....2010 de ingtiintare pentru discutia finala, actele fiindu-i remise prin
posta.

- nu i-a fost ceruta Inregistrarea fiscald, iar dansa nu a depus-o pentru ca
era cusuta la actele din 2002 si mai fusese verificata.

4. Doamna X solicitd “preluarea controlului de catre alta persoana din
cadrul DGFP Tulcea” intrucat pe parcursul controlului a discutat cu d-na I
numai despre forma actelor justificative, “care potrivit concluziilor controlului
nici nu o interesau”, nu a vrut sa inteleagd specificul muncii petentei, nu i-a
cerut Tnregistrarea fiscald si contractele cu soc... si tot timpul a fost acuzata de
necunoasterea unor legi, fara sa poata discuta cu ea continutul la care se referea.

5. In finalul contestatiei petenta concluzioneaz:

- Inregistrarea fiscala .../....2002 s-a ficut potrivit legii in baza
Contractului de comision .../....2002 incheiat soc..., buletinului de identitate si
declaratiei de inregistrare fiscala, codul de identificare fiscalad fiind CNP -ul,
felul activitatii fiind comerciald. Hotararea 44/2004 art.46 pct.19 aduce in plus
precizari asupra legalitatii incadrarii activitdtii de comision si agent de asigurare
st la art.46 pct.1 precizeaza ca veniturile din activitdti independente cuprind
veniturile comerciale.Legea 300/ 2004 art.4 pct.1 se referd la activitati
economice §i autorizarea acestei activitati.

- CPF “recunoaste la Titlul IV Inregistrare fiscali...art.69 pct.b) - pentru
persoanele fizice, codul numeric personal atribuit potrivit legii speciale”.

- “Codul Fiscal art.46 pct.1 precizeaza ca veniturile din activitati
independente cuprind veniturile comerciale, art.48 precizeaza Reguli generale
contabilitdtii Tn partidd simplad. Legea 571/2003 si Ordinul 1040/2004 aduc toate
precizarile pentru determinarea venitului net si dreptul contribuabilului la
deducerea cheltuielilor inregistrate in jurnalul de incasari si plati si retinerea la



sursa a impozitului reprezentand plati anticipate pentru venituri din activitati
independente.”

- Fata de cele prezentate mai sus, petenta considera cd masura de neluare
in considerare a cheltuielilor deductibile este netemeinica si nelegala.

IT Ca urmare a inspectiei fiscale efectuatda de ACTIVITATEA DE
INSPECTIE FISCALA PERSOANE FIZICE la d-na X s-a intocmit Raportul de
inspectie fiscald nr.../....2010 1n baza caruia s-a emis Decizia de impunere
nr.../....2010 prin care s-au stabilit in sarcina petentei obligatii fiscale in suma de
... lei reprezentand: diferenta impozit pe venit net anual suplimentara (... le1),
majorari de intarziere aferente impozitului pe venit (... le1), din care petenta
contesta ... .

Organele de inspectie fiscala au constatat ca pentru anii 2006, 2007 si
2008 petenta nu are drept de deducere pentru toate cheltuielile inregistrate n
contabilitate, in suma de: ... lei, ... lei si respectiv ... lei intrucat nu este
inregistrata la Registrul Comertului si nu detine autorizatie de functionare ca
agent de asigurari cfm. art.4 din Legea 300/2004 privind autorizarea persoanelor
fizice si a asociatiilor familiale care desfasoara activitati economice in mod
independent, fiind incalcate prevederile art.52 alin.(1) lit.c) alin.(2) lit.a) si
art.84 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.52 din OMFP 1040/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
evidentei contabile in partida simpla de catre persoanele fizice care au calitatea
de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal. In consecinta organele de control au stabilit cd d-na X datoreaza impozit
pe venit in suma de ... lei (... lei pentru anul 2006, ... lei pentru anul 2007, ... lei
pentru anul 2008) precum si accesorii aferente in suma de ... lei.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a
sustinerilor petentei cat si a actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este investita sa se
pronunte daci ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA PERSOANE
FIZICE a stabilit in conformitate cu prevederile legale in sarcina d-nei X
impozitul pe venit in suma de ... lei si accesorii aferente in suma de ... lei.

in fapt, ca urmare a inspectiei fiscale efectuati de ACTIVITATEA

DE INSPECTIE FISCALA PERSOANE FIZICE la d-na X s-a intocmit
Raportul de inspectie fiscala nr.../....2010 1n baza caruia s-a emis Decizia de
impunere nr.../...2010 prin care s-au stabilit In sarcina petentei obligatii fiscale in
suma de ...lei reprezentand: diferentd impozit pe venit net anual suplimentara (...
lei), majorari de intarziere aferente impozitului pe venit (... le1), conform pct. II
al prezentei decizii.



in drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile Legii 300/
2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care
desfasoard activitdti economice in mod independent, Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile
pct.52 din OMFP 1040/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea $i conducerea evidentei contabile in partida simpla de catre
persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

1. Cu privire la “contestarea aplicarii Legii 300/2004” de catre petenta,
din motivele aratate la pct I 1 al prezentei decizii, se retin urmatoarele:

- Organele fiscale au inregistrat petenta in baza declaratiei de
inregistrare fiscala si documentelor depuse de aceasta.

- Codul de identificare fiscala pentru persoanele fizice este codul
numeric personal conform art.69 lit b) din Codul de procedura fiscala si
veniturile obtinute din activitatea desfasurata in baza unui contract de comision
de catre un agent de asigurare se incadreaza in veniturile din activitati
independente desfasurate de persoane fizice fara personalitate juridica, asa cum
mentioneaza si petenta in contestatie.

- Veniturile obtinute de X sunt supuse legii fiscale indiferent daca
indeplinesc sau nu cerintele Legii 300/2004.

2. Inregistrarea petentei in baza CNP-ului si atribuirea codului CAEN
nu a fost facutd eronat de catre organele fiscale teritoriale.

3. Solicitarea petentei de a se prelua controlul de catre altd persoana din
cadrul DGFP Tulcea nu are obiect intrucat controlul a fost finalizat prin
intocmirea Raportului de inspectie fiscala nr.../....2010 in baza céruia s-a emis
Decizia de impunere nr.../....2010.

4.Cu privire la deductibilitatea cheltuielilor aferente anilor 2006 - 2008
st la concluziile petentei Inscrise in finalul contestatiei, se retin urmatoarele:

* Art.4 din Legea nr.300/2004 prevede:

“Persoana fizica care desfasoara activitati economice in mod
independent si asociatia familiala trebuie sa detina autorizatia §i certificatul de
inregistrare eliberate in conditiile prezentei legi.”

* 0.U.G. nr.44/2008 prevede:

“Art.1

(1) Prezenta ordonanta de urgentad reglementeaza accesul la activitatea
economica, procedura de Inregistrare in registrul comertului si de autorizare a
functiondrii si regimului juridic al persoanelor fizice autorizate sd desfasoare
activitati economice, precum si al intreprinderilor individuale si familiale...

Art.4

Persoanele fizice prevazute la art.3 alin.(1) pot desfasura activitati
economice dupa cum urmeaza:



a) individual §i independent, ca persoane fizice autorizate...

Art.7

(1) Persoanele fizice prevazute la art.4 lit.a) §i b) au obligatia sa
solicite inregistrarea in registrul comertului si autorizarea functionarii, nainte
de inceperea activitdtii economice, ca persoana fizice autorizate, denumite in
continuare PFA, respectiv intreprinzatori persoane fizice titulari ai unei
intreprinderi individuale...

Art.15

Persoana fizica autorizata, titularul intreprinderii individuale si
reprezentantul intreprinderii familiale vor tine contabilittaca 1n partidd simpla,
potrivit reglementarilor privind organizarea si conducerea evidentei contabile in
partida simpla de catre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil, in
conformittae cu prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare...”

Doamna X a desfasurat activitate in baza Contractului de consultant
asigurdri viata al soc... S.A. st CONTRACTULUI DE MANAGEMENT
nr.../....2007 individual si nu independent, ca persoana fizica autorizatd,
nefiind autorizata si nici inregistrata la registrul comertului conform cerintelor
Legii 300/2004.

Art.69 din O.G. 92/2003 prevede:

“Obligatia de inregistrare fiscala

(1) Orice persoana sau entitate care este subiect intr-un raport juridic se
inregistreaza fiscal primind un cod de identificare fiscald. Codul de identificare
fiscala va fi:

...b) pentru persoanele fizice, codul numeric personal atribuit potrivit
legii speciale;

...d) pentru comercianti, inclusiv pentru sucursalele comerciantilor care
au sediul principal al comertului in strdindtate, codul unic de inregistrare atribuit
potrivit legii speciale...

Organele fiscale teritoriale au nregistrat petenta in baza declaratiei de
inregistrare fiscala si Contractului de consultant asigurari viata al soc:...,
atribuindu-se ca si cod de identificare fiscald codul numeric personal.

Conform CAP. 1 din ANEXA 1 a OMFP nr.1346/2006:

1.1. Prevederile prezentei proceduri se aplica persoanelor fizice care
desfasoara in mod independent activitati economice autorizate sau exercita
profesii libere, denumite in continuare contribuabili...

...4.1. Codul de inregistrare fiscala este utilizat de contribuabilii definiti
potrivit pct.1, in relatia cu organul fiscal competent si cu ceilalti contribuabili,
numai in legdtura cu activitatea economica autorizatd desfasurata sau cu profesia
liberd exercitata...

5.1. Pentru indeplinirea obligatiilor fiscale potrivit reglementarilor in
domeniul impozitului pe venit datorat pentru veniturile proprii, codul de



identificare fiscala utilizat de persoanele fizice este codul numeric personal,
potrivit art.69 alin.(1) lit.b) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare...”

* Art.52 din Codul fiscal prevede:
Retinerea la sursd a impozitului reprezentand plati anticipate pentru

e o, e

(1) Platitorii urmatoarelor venituri au obligatia de a calcula, de a retine
si de a vira impozit prin retinere la sursa, reprezentand plati anticipate, din
veniturile platite:

...c) venituri din activitati desfdsurate in baza contractelor de agent,
comision sau mandat comercial...
(2) Impozitul ce trebuie retinut se stabileste dupd cum urmeaza:

a) n cazul veniturilor prevazute la alin.(1) lit.a)- e), aplicand o cota de
10% la venitul brut...

*Potrivit pct.64 din H.G 44/2004:

“In cazul contribuabililor ale caror plati anticipate sunt calculate in
conformitate cu prevederile art.52 alin.(1) lit. b) - ) din Codul fiscal pentru

e e

si in alte conditii, pentru acestea din urma au obligatia sa le evidentieze in
contabilitate separat si sa pliteasca in cursul anului plati anticipate trimestriale,
in conformittae cu art.82 din Cudul fiscal.”

* Art.53 din Codul fiscal prevede:

“Plati anticipate ale impozitului pe veniturile din activitati
independente

Un contribuabil care desfdsoara o activitate independenta are obligatia
sa efectueze plati anticipate In contul impozitului anual datorat la bugetul de
stat, potrivit art.82, cu exceptia veniturilor prevazute la art.52, pentru care plata
anticipata se efectueaza prin retinere la sursa.”

* Conform DECLARATIEI DE INREGISTRARE FISCALA PENTRU
PERSOANE FIZICE ROMANE CU DOMICILIUL IN ROMANIA nr.../
...2002 doamna X a declarat ca desfasoard activitti “3.1. Comerciale ... 3.1.4.
Contract de prestari servicii, de comision, de mandat, de reprezentare si alte
asemenea contracte” si nu “3.1.1. Fapte de comert” caz in care Tnsasi formularul
cerea completarea numarului autorizatiei de functionare care atesta dreptul
platitorului de a desfasura activitatea comerciala, in conformitate cu prevederile
legale, data autorizatiei, precum $i denumirea organului care a eliberat
autorizatia.

* Art.4 din Legea nr.300/2004 prevede:

“Persoana fizicd care desfasoard activitdti economice in mod
independent si asociatia familiald trebuie sa detind autorizatia si certificatul de
inregistrare eliberate In conditiile prezentei legi.”



Petenta nu s-a autorizat potrivit legii si nu s-a inregistrat la Registrul
Comertului, astfel ca nu are drept de deducere pentru cheltuielile efectuate in
exercitarea unei activitdti pentru care nu era autorizata.

Doamna X a obtinut venituri din activitdti comerciale desfasurate in
baza Contractului de consultant asigurari viata al soc... si CONTRACTULUI
DE MANAGEMENT nr.../....2007, pentru care datoreaza impozit pe venit in
conformitate cu prevederilor art.43 din Codul fiscal:

“Cotele de impozitare

(1) Cota de impozit este de 16% si se aplicd asupra venitului impozabil
corespunzator fiecarei surse din fiecare categorie pentru determinarea
impozitului pe veniturile din:

Avand 1n vedere cele retinute mai sus, rezulta ca organele de inspectie
fiscala au stabilit in conformitate cu prevederile legale impozitul pe venit in
suma de ... lei si urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia formulatd de
X cu privire la acest capat de cerere.

In ce priveste accesoriile in suma de ... lei aferente impozitului pe venit
se retine cd acestea reprezintd masura accesorie in raport cu debitul, iar prin
contestatia formulata petenta nu a obiectat asupra modului de calcul a acestora,
in ceea ce priveste numarul zilelor de intarziere si cota aplicatd. Avand in vedere
principiul de drept accesorium sequitur principale, urmeaza a se respinge
contestatia cu privire la acest capat de cerere.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 216 din OG 92/2003 R,
privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, se
DECIDE:

Art.1 Respingerea ca fiind neintemeiatd a contestatiei formulata de X
cu privire la impozitul pe venit in suma de ... lei si accesoriile in suma de ... lei
stabilite de Activitatea de Inspectie Fiscala Persoane Fizice prin Decizia de
impunere nr.../....2010.

Art.2 Prezenta decizie poate fi atacatd in termen de 6 luni de la data
comunicarii, la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ, conform
prevederilor legale.

DIRECTOR COORDONATOR



