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Dosar nr. 204/com/ caf/2006 _ anulare act fiscal —

ROMANIA
TRIBI]NALUL SUCEAVA
SECTIA COMERCIALA CONTENCIOS ADMINISTRATIV §I
 FISCALA
SENTINTA NR. 841
Sedinta publica din 04 mai 2006.
Presedinte .-
Grefier .

Pe rol, solutionarea actiunii avénd ca obiect ,anulare act fiscal”
formulata  de reclamanta S -

str. & oo -

Lanr. s Judete o in contradictoriu cu paréata DGFP Suceava.
La apelul nominal facut in sedintd publica se prezintd ~avocat
W) ... pentru reclamanta si consilier ;i o pentru

Procedura este legal indeplinita.

Se face referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, dupa care:

intrebate fiind, partile aratd ca nu mai au alte cereri de probe.

Instanta, verificand actele si lucrarile dosarului, constatand
probatoriul administrat In cauza ca fiind epuizat §i cererea in stare de
judecata, acorda cuvantul la dezbateri. ,

Avocat” .- . considera ca atat decizia de impunere cét
si cea de respingere a contestatiei sun nelegale si netemeinice intrucét
reclamanta nu datoreaza taxa pe valoare adiugata stabilitd de organele de
inspectie fiscald, sens in care, solicitd admiterea actiunii aga cum a fost
formulatd cu consecinta anulirii deciziei nr. . /2005 si a deciziel de
impunere nr. .2 7/9.02.2005, pentru motivele expuse, pe larg, prin
cererea de chemare in judecata si cele din raspunsul la intdmpinare. Fara
cheltuieli de judecata.

Consilier juridic ... x.o- «*  pentru intimata, solicitd
respingerea actiunii ca nefondatd, pentru motivele expuse prin
intdmpinare, $i, mentinerea actelor administrative emise ca fiind legale si
temeinice.

Declarand dezbaterile inchise, dupa deliberare,

TRIBUNALUL

Asupra cauzei de fata, constata.

Prin actiunea inregistrata la aceastd instantd sub nr. - ©/26.01.2006
petenta . e U gy — e A SERENTEE U A |

solicitat, +n contradictoriu cu DGFP Sucéava, anularea Deciziei nr.
din 27 iulie 2005 emiséa de paréata.



In motivarea cererii, s-au aratat urméatoarele:

In fapt, prin decizia de impunerenr. . /09.02.2005, organele de
inspectie fiscalda din cadrul Structurii de Administrare Fiscald -
Activitatea de control Fiscal Suceava au stabilit in sarcina petentei un
debit suplimentar de . .. ROL reprezentand TVA, dobanzi si
penalititi aferente, retinnd ca in perioada 17 septembrie 2003 — 14 mai
2004 a realizat venituri impozabile prin valorificarea unor produse
agricole, venituri pentru care datoreazi taxa pe valoare adiugatid de 19%.

Impotriva deciziei de impunere a formulat in termen contestatie,
aceasta fiind solutionatd prin decizia nr.  /27.07.2005 emisd de pérata
DGFP Suceava si comunicati petentei la data de 02.08.2005. Prin decizia
sus mentionatd contestatia a fost respinsd cu motivarea ca veniturile
asupra cirora s-a calculat taxa pe valoare addugati au fost realizate prin
desfigurarea unor activitdti comerciale, cd unitatea este persoana
impozabild in sensul art. 2 si art. 127 din Legea nr. 571/2003, privind
codul fiscal si c& véAnzarea produselor rezultate din exploatarea
suprafetelor de teren aflate in administrare reprezintd o operatiune
taxabild pentru care datoreazd TVA conform art. 1, 3, 126 si urmatoarele

Cod fiscal. S-a mai retinut, de asemenea, ci dispozitiile art. 15 din Legea -

290/2002 privind- scutirea .de.la plata TVA a unitdtilor de cercetare
dezvoltare au fost abrogate implicit prin OUG 78/2003 si ci activitatea
din care au rezultat produsele valorificate nu face parte din categoria
operatiunilor scutite de TVA potrivit art. 141 alin. 2 din Legea 571/2003
privind codul fiscal. . ‘

Considera ca atat decizia de impunere, cit si cea de respingere a
contestatiei sunt nelegale si netemeinice intrucdt nu datoreazd taxa pe
valoare adiugata stabilita de organele de inspectie fiscala.

Astfel, potrivit art. 7 din Legea nr. 290/2002, modificatd si
completatsd prin OUG 78/2003, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
147/2004 unitatile de cercetare dezvoltare prevdzute in anexele acestei
legi se reorganizeazi ca institutie, centre si statiuni de cercetare
dezvoltare, organizate ca institutii publice cu personalitate juridica in
subordinea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu
Sisesti”.

Dat fiin faptul ci unitatea este institutie publicd, In cauza sunt
aplicabile dispozitiile art. 127 alin. 4, 5 §i 7 din Codul fiscal, din
coroborarea carora rezulti ci astfel de institutii nu sunt, de regula,
persoane impozabile pentru activititile desfdsurate in calitate de
autoritdti publice, exceptie facind situatiile in care tratarea lor ca
persoane neimpozabile ar crea distorsiuni concurentiale. Cum insd
petenta nu se afld in situatia de exceptic previzutd de textele sus
mentionate intrucdt prin valorificarea produselor obtinute in cadrul
activitatii de cercetare dezvoltare nu s-au produs distorsiuni



concurentiale, considerd ca nu datoreazd bugetului de stat taxa pe valoare
adaugati aferentd veniturilor realizate din aceasti activitate.

Pe de altd parte, potrivit art. 141 alin. 2 lit. a din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, sunt scutite de taxa pe valoare addugata
activititile de cercetare dezvoltare si inovare pentru realizarea
programelor si proiectelor, precum si a actiunilor cuprinse in Planul
national de cercetare dezvoltare si inovare prevazute de OG 57/2002. in
cauzd produsele valorificate In perioada supusid controlului fiscal au fost
obtinute In cadrul activitatii de cercetare dezvoltare care nu este o
activitate economicd in scop lucrativ, veniturile astfel realizate fiind
destinate potrivit art. 14 lit. f din Legea nr. 290/2002 cu modificérile
ulterioare, finantérii proiectelor de cercetare dezvoltare.

In ceea ce priveste dispozitiile art. 15 alin. 2 din Legea nr.
290/2002, astfel cum au fost ele modificate prin OUG 78/2003, acestea
nu prevad expres cd veniturile realizate din valorificarea rezultatelor
cercetarii dezvoltarii sunt supuse TVA, regimul acestor venituri fiind
supus prevederilor codului fiscal la care s-a referit anterior.

Pentru motivele ardtate considerd ci nu datoreazi taxa pe valoare
adaugata stabilitd de organele de inspectie fiscald, astfel ca decizia de
impunere  si cea de solutionare a contestatiei sunt nelegale si
netemeinice. ,

In subsidiar, in misura in care se va aprecia cé taxa pe valoare
adaugati este datorat, solicitd a se retine ca potrivit art. 22 indice 1 din
Legea nr. 147/2004 pentru aprobarea OUG nr. 78/2003, unititile de
cercetare dezvoltare, reorganizate ca institute nationale sau ca institutii
publice in baza prezentei ordonante de urgentd beneficiazd de scutire la
plata obligatiilor bugetare neachitate, precum si a majorarilor de
intarziere, penalitatilor i dobénzilor aferente la data intririi in vigoare a
legii. Cum la baza de calcul a TVA in discutie o constituie veniturile
realizate in perioada 17.09.2003 — 14.05.2004, iar Legea 147/2004 a
intrat In vigoare la dat a publicarii ei Tn Monitorul Oficial nr. 435 din 14
mai 2004, In conformitate cu dispozitia legald sus mentionatd beneficiazi
de scutire la plata obligatiilor bugetare neachitate anterioare datei intrérii
in vigoare a Legii, aceastd scutire operind si pentru taxa pe valoare
adaugata aferentd veniturilor realizate anterior acestei date.

In dovedire, s-au depus inscrisuri la dosar.

Intimata a depus intdmpinare la dosar prin care solicitd respingerea
ca nefondatd a contestatiei formulate.

In motivarea Intdmpindrii s-a arétat ci petenta nu poate beneficia
de scutire de TVA, nefiind aplicabile dispozitiile art. 141 alin. 2 lit. a din
Legea 571/2003 intrucdt activitatea desfdsuratdi de aceasta nu se
circumscrie activitdtii de cercetare dezvoltare si inovare ci a desfisurat



activititi economice de natura activitétilor producitorilor; comerciantilor
sau prestatorilor de servicii operatiuni taxabile.

in subsidiar s-a aritat c3, in mod gresit contestatoarea considerd ca
in baza art. 22 indice 2 din OUG nr. 78/2003 astfel cum a fost aprobatd
prin Legea nr. 147/2004 este scutitd de la plata TVA stabilitd suplimentar
de citre organele de control.

Conform art. 22 indice 2, unititile de cercetare dezvoltare,
reorganizate ca institute nationale sau ca institutii publice in baza
prezentei ordonante de "urgentd, cuprinse in anexele (...), beneficiazd de
scutire de la plata obligatiilor bugetare neachitate, precum si a maj ordrilor
de intarziere, a penalititilor si dobénzilor aferente la data intrérii in
vigoare a legii de aprobare a prezentei ordonante de urgenta.

Textul legal sus mentionate prevede expres cd unititile de
cercetare dezvoltare reorganizate potrivit OUG 78/2003 beneficiazd de
scutire de la plata obligatiilor bugetare neachitate (inclusiv accesoriile
aferente) si datorate la data intririi in vigoare a Legii nr. 147/2004. Acest
aspect rezultd si conform pet. 7 (3) din Decizia Comisiei fiscale centrale
nr. 5/2004 care se referi la inlesnirile fiscale previzute de OG nr. 92/2003
coroborat cu prevederile art. 22 indice 2 din Legea nr. 290/2002, potrivit
ciruia certificatele de obligatii bugetare eliberate de organele competente
vor cuprinde obligatiile bugetare datorate, inclusiv dobanzi si penalitati
de orice fel, aferente la data intririi in vigoare a Legii nr. 147/2004.

ntrucat obligatiile suplimentare cu titlu de TVA si accesoril au
fost stabilite prin decizia de impunere nr. /09.02.2005, nefiind
datorate la data intrarii in vigoare a Legii nr. 147/2004, contestatoarea nu
beneficiaza de scutire de la plata acestora.

Analizidnd contestatia de fatd instanta apreciazad cé@ aceasta este
intemeiatd.

Prin decizia atacati (filele 6-10 dosar) s-a respins contestatia
petentei impotriva Deciziei de impunere nr. /09.02.2005 emisd in
baza Raportului de inspectie fiscald nr. /09.02.2005 incheiate de
organele de inspectie fiscala din cadrul Structurii de Administrare Fiscala
- Activitatea de Control Fiscal -1in subordinea DGFP Suceava.

In raportul de inspectie fiscala §i in decizia atacatd se refine c&, in
perioada 17.09.2003 — 14.05.2004 petenta nu a inregistrat, declarat si
achitat, in perioada verificats, TVA aferentd veniturilor din valorificarea
produselor agricole rezultate din exploatarea tuturor suprafetelor de teren
administrate, din productia si comercializarea de rachiuri naturale si din
activitdti diverse.

In aceasta situatie, s-a calculat cu debit suplimentar citre bugetul
statului de " RON - TVA, RON dobénzi §i RON -
penalitdti de intirziere.



Pentru motivele care se vor ardta in continuare instanta apreciaza
ci discutia asupra aplicabilitatii dispozitiilor art. 141 alin. 2 lit. a din
Legea nr. 571/2003 privind scutirea de la plata TVA activitatilor de
cercetare dezvoltare §i novare nu este necesard pentru solutionarea
cauzei.

Indiferent de calificarea dati activititii petentei, respectiv daca
activitatea de productie si comercializare a produselor rezultate din
activitatea de exploatare a suprafetelor de teren aflate administrarea
acesteia au fost destinate sau nu activitatii de cercetare dezvoltare si
inovare, instanta constati ci in cauzi sunt incidente dispozitiile art. 22
indice 2 din OUG nr. 78/2003 privind reorganizarea si functionarea
unititilor de cercetare dezvoltare din domeniul agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare astfel cum a fost modificatd prin Legea nr.
147/11.05.2004.

Acest act normativ prevede ci: ,,Unitdtile de cercetare dezvoltare
ca institutii nationale sau ca institutii publice in baza prezentei ordonante
de urgentd (....), beneficiazd de scutire la plata obligatiilor bugetare
neachitate, precum §i a majoririlor de Intirziere, a penalitatilor si
dobéanzilor, aferente la data intririi in vigoare a legii de adoptare a
prezentei ordonante de urgenta”.

Nu este necesar a face teoria aplicarii in timp a normei civile pentru
a constata ca petenta se afla in situatia descrisd 1n art. 22 indice 2 din
OUG nr. 78/2003.

De altfel, textul este foarte clar redactat i neechivoc. Acesta se
referd la toate obligatiile restante catre bugetul de stat si accesoriile
acestora existente la data intririi in vigoare a Legii nr. 147/2004 (M.
Of. Nr. 435 din 14.05.2004).

Perioada controlatd a fost 17.09.2003 — 14.05.2004.

Interpretarea datd textului legal de catre intimatd este cel putin
ciudatd. Textul nu distinge Imprejurarea aplicarii dispozitiilor sale de
data constatarii acestora de organele financiare ci, stabileste foarte clar cd
scutirea opereazd ,,ope legis” pentru toate datoriile bugetare neachitate la
data intréarii in vigoare a legii.

Fati de aceastd situatie instanta constati ci sumele retinute in
Decizia nr. .. 27.07.2005 a DGFP Suceava sunt eronat calculate Intrucét
petenta nu datoreaza aceste creante.

In temeiul dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 554/2004 cererea
petentei va fi admisa cu consecinta anulérii deciziei atacate si exonerarea
petentei de la plata sumelor retinute in actul fiscal atacat.

Pentru aceste motive,

In numele Legii

HOTARASTE:



Admite cererea formulatd de reclamanta
str. [ESERIE SRR ¢} jud. #7i =« In contradictoriu cu paréta
DGFP Suceava.

Anuleazi Decizia nr. -/27.07.2005 emisi de DGFP Suceava si
Decizia de impunere nr. ~/09.02.2005 emisd de DGFP Suceava -
Directia Controlului Fiscal si Raportul de inspectie fiscald partiald din
31.01.2005 emis de DGFP Suceava - Directia Controlului Fiscal.

Exonereazd petenta de plata urméatoarelor sume:

- TRON -TVA;

- . ~:- RON - dobéanzi aferente TVA;

- "7 RON - penalitdti aferente TVA.
Cu drept de recurs In termen de 15 zile de la comunicare.
Pronuntatd in sedinta publica din 04 mai 2006.

Presedinte, Grefier,

Red. C.B.
Dct. V.O. 2ex.

|



