DECIZIEnr.....

privind solutionarea contestatiei formulata de PFA X inregistrata la DGRFP
Timisoarasub nr. ..../04.08.2014

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de citre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis cu adresa nr.
...1.../01.08.2014, inregistrata la Directia Generala Regionaa a Finantelor
Publice Timisoara sub nr. .../04.08.2014 asupra contestatiel formulate de

PFA X
CIF....
CNP: ....
cu sediul in Timisoara, dtr. ...... ,jud. Timis

Tnregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis sub nr.
...125.03.2014, a procedat la analizarea dosarului contestatiei, constatand
urmatoarel e

PFA X formuleaza contestatie impotriva Deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. ..../31.12.2013 emisi de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Timis, prin care s-a stabilit in sarcina sa suma de .... lei
reprezentand:

- .. lel accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati

independente si

- ... lel accesorii aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate

datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati
independente.

Contestatia a fost semnata de petenta, asa dupa cum prevede art. 206 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscaa,
republicata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut de art.
207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Fiind Tndeplinita procedura de forma s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

| Tn contestatia formulata petenta contesta Decizia referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. .../31.12.2013, in sustinerea contestatiel aratand
urmatoarele;

- urmare solicitarii din data de 27.12.2012 adresata Casel de Asigurari de
Sanatate de catre petenta acestela i s-a comunicat ,,evidenta platilor restante”
(anexata contestatiei in fotocopie), suma Tnscrisa Tn acest document — ... lei —
fiind achitata de citre petenta |a data de 28.12.2012 prin transfer bancar;



- totodata solicita autoritatii fiscale verificarea datelor existente la nivelul
acestel autoritati, precizand ca ,,m-am prezentat persona in 13.12.2013 la sediul
dumneavoastra, solicitand informatii legate de datoriile pe care trebuie sa le achit.
Am efectuat urmatoarele plati in luna decembrie 2013, care conform
informatiilor obtinute de la ANAF stingeau orice datorie(...)”.

Pe cale de consecinta petenta solicita reverificarea evidentelor autoritatii
fiscale raportat la platile efectuate deoarece ,,nu doresc sa platesc in mod
ngjustificat de mai multe ori aceleasi taxe.”.

II. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
...131.12.2013 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis,
organele fiscale din cadrul Administratiel Judetene a Finantelor Publice Timis, n
conformitate cu prevederile art. 88 lit. ¢) si art. 119 din OG nr. 92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, au stabilit in sarcina petentei suma totala de .. lel (.. lel + ... lei)
reprezentand accesorii  aferente impozitului pe veniturile din activitati
independente si contributiei de asigurari sociale de sinatate datorate de persoane
care realizeaza venituri din activitati independente, calculate pentru perioada
26.09.2013 — 13.12.2013 (in cazul impozitului pe veniturile din activitati
independente) si respectiv perioada 16.03.2011 — 28.12.2012 (in cazul
contributiel de asigurari sociale de sinatate datorate de persoane care realizeaza
venituri din activitati independente), conform Anexei la Decizia nr.
....131.12.2013.

[I1. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatirile
organului fiscal, sustinerile petentei si actele normative Tn vigoare pe perioada
Supusa impunerii se retin urmatoarele:

Analizand contestatia formulata de petenta PFA X rezulta ca aceasta nu
cuprinde motive de drept si nici dovezi de natura mijloacelor de proba
reglementate de Codul de procedura fiscala conform art. 65, care si confirme
sustinerile din contestatia formul ata.

Cauza supusa soluzsionarii este daca Ministerul Finanselor Publice prin
Directia Generala Regionala a Finangelor Publice Timisoara se poate investi cu
solusionarea pe fond a contestariei, in condiriile in care petenta nu a respectat
dispozisiile obligatorii ale art. 206 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala republicata, respectiv nu a motivat contestaria cu temeiuri de
drept care sa refere la fondul cauzel reglementate de Codul de procedurd fiscala.

In drept, Tn conformitate cu prevederile art. 65, art. 206 ain. (2) si art. 213
ain. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurafiscala, republicata:
., ART. 65
Sarcina probei in dovedirea situariei de fapt fiscale



(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza

declarariilor salesi a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

ART. 206

,Forma si conginutul contestayie

(1) Contestaria se formuleaza in scris si va cuprinde:

[...]

c) motivele de fapt si de dregpt;

d) dovezle pe care seintemeiazi; [...] ~

ART. 213

,,(1) Tn soluzionarea contestasiei organul competent va verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestayiei se face in raport de sustinerile parrilor, de dispozriile legale
Invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzel. Solurionarea
contestariel se face in limitele sesizirii."

Pe cale de consecinta, in considerarea normei legale precitate, respectiv art.
206 din Codul de procedura fiscala, Ministerul Finantelor Publice prin Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara nu se poate investi cu
solutionarea pe fond a cauzel, in conditiile Tn care contestatia nu contine
elementele obligatorii reglementate de art. 206 Cod procedura fiscala.

De asemenea, dispozitiile pct. 2.5 din O.P.A.N.A.F. nr. 450/2013 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicareatitlului 1X din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, prevad:

"2. Instrucriuni pentru aplicarea art. 206 din Codul de procedurd fiscala -
Forma si conginutul contestarie (...)

25. Organul de solurionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat
actul administrativ fiscal respectiv.”

Potrivit doctrinel, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art. 249 Cod procedura civila ,,Cel care
face 0 susrinere in cursul procesului trebuie si o dovedeascd, in afara de
cazurile anume prevazute de lege.”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucét contestatorul este cel care invoca
in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in
procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridici, este aceea ca sarcina probe revine
contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept a contestatorului, ci un
imperativ a interesului personal a acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.

Totodata, prin Decizia nr.3250/2010 din dosarul 935/57/2009, Tnalta Curte
de Casatie si Justitie retine in considerentele sale faptul ca ,,motivarea



contestariel Tn procedura administrativa se poate face sub sanctiunea decaderii,
n termen de 30 de zile in care se poate si formula contestaria administrativd, iar
nedepunerea motivelor in acest termen duce la respingerea contestariel ca
nemotivata”.

In virtutea principiului rolului activ consacrat prin art. 7 coroborat cu art.
206 si art. 213 din Codul de procedura fiscala, republicat si Tn considerarea
faptului ca petenta, in contestatia formulata, nu a invocat niciun temel de drept
care sa motiveze afirmatiile din contestatia formulatda, DGRFP Timisoara prin
adresa nr. ..../06.10.2014 i-a solicitat petentel ca in termen de 5 zile de la data
primirii adresei, si completeze dosarul cauzei cu motivele de drept pentru care
contesta Deciziareferitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..../31.12.2013.

Totodata, prin aceeasi adresa, Tn considerarea dispozitiilor Legii nr. 95 din
14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sinatatii, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“ART. 257

(1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti lunare
pentru asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art. 213
alin. ().

(2) Contributia lunara a persoanel asigurate se stabileste sub forma unel cote
de 5,5%, care se aplica asupra:(...)

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara activitati
independente care se supun impozitului pe venit; daca acest venit este singurul
asupra caruia se calculeaza contributia, aceasta nu poate fi mai mica decat cea
calculata la un salariu de baza minim brut pe tara, lunar;

(-..)

(5) Contributiile prevazute la alin. (2) si (4) se platesc dupa cum urmeaza:

a) lunar, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. a) si d);

b) trimestrial, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. b) s la alin. (4);

c) anual, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. ) si f).

(...)

(7) Obligarsia virdrii contribusiei de asigurari sociale de sangtate revine
persoanel juridice sau fizice care plateste asigurarilor veniturile prevazute la
alin. (2) lit. a), d) si €), respectiv asigurarilor pentru veniturile prevazute la alin.
(2) lit. b), c) si 1).”, DGRFP Timisoara a solicitat petentei completarea dosarului
cauzel cu inscrisuri de natura mijloacelor de proba care si probeze respectarea de
catre aceasta a obligatiilor declarative si de plata in perioada 15.03.2011 —
22.12.2012 (indicata inclusiv in evidenta CAS Timis depus Tn probatiune de catre
petentd) Tn legatura cu CASS reglementata de normalegala precitata.

Adresa nr. ..../06.10.2014 a fost primita de catre petenta la data de
09.10.2014, conform originalului confirmarii de primire existent la dosarul
cauzei, dar pana la data prezentei petenta nu a completat dosarul cauzel cu cele
solicitate, nemotivandu-si pretentiile din contestatia formulata.

Astfel avand in vedere ca organul de solutionare este limitat si raspunda
doar la solicitarile partilor - art. 213 ain. 1 Cod procedura fiscala, republicat




“Solurionarea contestariel se face in limitele sesizirii”, in cauza se va face
aplicatiunea pct. 2.5 din Ordinul nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, precitat, in cauza fiind incidente dispozitiile pct.
11.1 din Ordinul nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, respectiv:
,» 11.1. Contestayia poate fi respinsg ca:

[...]

b) nemotivatd, in Situatia in care contestatorul nu prezinta argumente de
fapt si de drept Tn susinerea contestayiei sau argumentele aduse nu sunt
incidente cauzel supuse solusionarii;”
deoarece petenta, nici Tn contestatia formulata s nici ulterior la solicitarea
expresa a D.G.R.F.P. Timisoara nu a prezentat argumente de fapt si de drept care
sa motiveze pretentiile din contestatia formulata, Tn conditiile Tn care Codul de
procedura fiscala la art. 64 si urmatoarele reglementeaza sarcina probei n
dovedirea situatiel de fapt fiscale in sarcina contribuabilului.

Pentru toate aceste motive, Tn considerarea dispozitiilor exprese ae art. 217
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscala, republicata:
“ART. 217
Respingerea contestariei pentru neindeplinirea condisiilor procedurale
(1) Daca organul de soluionare competent constata neindeplinirea unel
condizii procedurale, contestaria va fi respinsag fara a se proceda la analiza pe
fond a cauzei.”
Se va respinge ca nemotivata contestatia formulata de petenta PFA X Tmpotriva
Deciziel referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..../31.12.2013 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis.

Referitor la solicitarea petentei din contestatia formulata de reverificare a
evidentelor autoritatii fiscale raportat la platile efectuate deoarece ,,nu doresc si
platesc in mod negjustificat de mai multe ori aceleasi taxe.”, invederam acesteia ca
accesoriile (dobanzi si penalitati de intarziere) reprezinta o sanctiune fiscala
aplicata contribuabililor Tn situatia neplatii latermen adatoriei fiscale.

Asa cum s-a aratat Tn cuprinsul prezentel, petentel i s-a solicitat
completarea dosarului cauzel cu nscrisuri de natura mijloacelor de proba care sa
probeze respectarea de citre aceasta a obligatiilor declarative si de platda in
perioada 15.03.2011 — 22.12.2012 (indicata inclusiv in evidenta CAS Timis
depus in probatiune de citre petentd) in legatura cu CASS reglementatda de norma
legala precitata, conform art. 257 din Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind
reforma Tn domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, dar
petenta nu a dat curs solicitarii.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor art. 65, art. 206, art.
213, art.217 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,



pct. 25, pct. 11.1 din O.PAN.A.F. nr. 450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, art. 249 Noul Cod de procedura civila, art. 257 din
Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, Tn baza referatul ui nr. , Se

DECIDE

- respingerea respinge ca nemotivata a contestatieli formulata de impotriva
Deciziel referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..... /31.12.2013 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis, pentru suma de ... lei
reprezentand:

- e lel accesorii aferente impozitului pe venituri din activitai
independente si

- .... lei accesorii aferente contributiilor de asigurdri sociale de
sanatate datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati
independente.

- prezenta decizie se comunica la

- X
- AJFP Timis

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Timis Tn termen de 6 luni de la
primirea prezentel.

DIRECTOR GENERAL,
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