Dosar nr.SEE$/2009
ROMANIA

CURTEA DE APEL sl
SECTIA COMERCIALA, CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIE Nr. i
Sedinta publici de la 10 Decembrie 2009
Completul compus din:
PRESEDINTE JinSssintianmsy
Jndecitor“
Judeciitor iy

Grefler (mitmiiuye
E&EEELEEELEEEELELEEEEEEEEEEE &L

La ordine a venit spre solufionare recursul promovat de reclamanta recurent S.C.
ASEEESSNNNE, S R.L. impotriva sentintei civile nr. JSSMP din 19 iunie 2009 pronuntati de
Tribunalul NP in dosarul nr. EENGEB/2009 in contradictoriu cu intimatii Administratia
Finantelor Publice JESSSumRt 5i Administratia Finanelor Publice pentru Contribuabili
Mijlocii - prin Directia Generald a Finantelor Publice SR, avind ca obiect contestafie act
administrativ fiscal.

La apelul nominal ficut in gedinta publicd s-a prezentat consilier juridic S
CHMEMR pentru intimatul Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii,
lipsind celelalte pérti.

Procedura legal indeplinitd.

S-a fiicut referatul cauzei de citre grefier care invedereazi instantei cii la data de 18
noiembrie 2009 s-a depus la dosar in copie adresa nr. P 2.03.2009 emisid de AJOFM U1,
dupd care:

Fatd de imprejurarea ci reprezentantul intimatei nu mai are de formulat cereri §i
nemaifiind chestiuni prealabile, instanta constatd cauza in stare de judecatd §i acordd cuvintul
pentru dezbateri.

Consilier juridic Y. avind cuvéntul pentru intimata Administratia Finantelor
Publice pentru Contribuabili Mijlocii soliciti  respingerea recursului ca nefondat. in
combaterea motivelor de recurs aratd ci reclamanta nu a ficut dovada solicitdrilor

trimestriale a situatiei locurilor de muncd pentru persoancle cu handicap. Nu are relevantd ci



dupé controlul efectuat s-a prezentat rispunsul de la AJOFM potrivit ciruia nu existd
asemenea persoane in evidentd, scopul legii de a se solicita trimestrial aceste situatii este altul.
Solicitd a fi avutdl in vedere intdmpinarea depusi la dosar.

S-au declarat dezbaterile inchise, trecindu-se la deliberare.

CURTEA
- deliberind -

Asupra recursului in materia contenciosului administrativ de fati constati .unnitoarcle:

Prin cererea inregistratd la Tribunalul SNSEER sub nrJdEER103 din 22,04.2009,
reclamanta S.C. JUSWESNRENEN S.R.L. a chemat in judecatd pirita Administratia Finantelor
Publice SEENNNMSS——)cniru ca, prin hotirirea judecitoreascd se ce va da in cauzi, si se
dispund suspendarea Deciziei de impunere nril§2009, anularea partiald a acestei decizii,
respectiv pentru suma stabilitd cu titlu de virsiminte de la persoane juridice pentru persoane
cu handicap neincadrate, cu cheltuieli de judecatd.

La termenul din' 19.05.2009, reclamanta, prin apdritor, a solicitat citarea in cauzi, in
calitate de pratd, a Directiei Generale a Finantelor Publice - Administratia Finantelor Publice
Pentru Contribuabili Mijlocii, pirita Administratia Finantelor Publice JEMMR. solicitind
scoaterea sa din cauzi.

Prin sentinta civild nr. SESmg®din 19.06.2009 Tribunalu! MM a respins actiunea
ca nefondatii pentru urmitoarele considerente:

Prin Decizia de impuncre nr. WP din data de 9.02.2009 s-au stabilit in sarcina
reclamantei mai multe obligatii fiscale, la punctul 1 fiind stabiliti obligatia suplimentard de
plati cu titlu de virsiminte de la persoanele juridice pentru persoanele cu handicap
neincadrate §i majordri de intdrziere in sumd totald deSMRR lei. Temeiul de drept retinut de
organul fiscal in cuprinsul deciziei pentru aceste obligatii fiscale a fost art.41, 43 din OUG
nr.102/1999 si art.120 din OG nr.92/2003.

Sustinerile ficute de reclamantd in cuprinsul actiunii cu privire la indeplinirea
obligatiilor legale de a solicita Agentiei Judetene de Ocupare a Fortei de Munci repartizarea
pentru angajare, de persoane cu handicap calificate in meseriile disponibile nu sunt de naturd
si ducd la admiterea actiunii, aceste sustineri nefiind probate, iar obligatia fiscali a fost corect
stabilitd in sarcina reclamantei, cu respectarea dispozitiilor art. 42 din OUG nr.102/1999.

Exceptarea obligatici de platd este previizutd de art. 43 alin. 2 din actul normativ

anterior anuntat, in favoarea agentilor economici care fac dovada ci au solicitat trimestrial la
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agentiile judetene de ocupare a fortei de muncd repartizarea de persoane cu handicap
calificate in meseriile respective §i acestea nu au repartizat astfel de persoane in vederea
angajirii. Or, reclamanta nu face dovada angajdrii persoanelor cu handicap in procentul de 4%
din numirul total de angajai asa cum previd dispozitiile art. 42 alin.1 si nici a solicitdrilor
trimestriale la AJOFM de repartizare a persoanelor cu handicap.

Chiar daci in perioada 1.01.2004-31.12.2006 in evidentele agentiei nu au figurat
persoane cu handicap calificate in meserile corespunzitoare obiectului de activitate al
reclamantei, obligatia fiscald a reclamantei nu poate fi inlituratd, textul de lege care prevede
exceptarea de la plati fiind de strictd interpretare, conditia dovezii de solicitare fiind
imperativi.

in termen legal impotriva hotirdrii tribunalului, reclamanta S.C JEJERNN, S.R.L. a
formulat prezentul recurs in motivarea céiruia aritat urmitoarele:

Societatea indeplineste conditiile exceptdrii de la art. 41, art. 43 din Ordonanta de
urgentd a Guvemnului nr. 102/1999, in sensul ¢4, in perioada supusd controlului, a angajat
persoane cu handicap in posturile disponibile, fapt dovedit cu inscrisurile depuse la dosar si cu
adresa A.J.O.F.M. SSENQ din care rezultd ci nu au avut inregistrate solicitiri din partea
persoanelor cu handicap conform specificului activitatii, astfel ci nu poate fi aplicat procentul
de 4%.

Scopul avut in vedere de legiuitor la adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
102/1999 a fost acela de a stimula agentii economici pentru angajarea persoanclor cu
handicap pentru rezolvarea situatiei sociale a acestei categorii defavorizate. Atita timp cét
societatea a ficut angajiri din aceastd categorie, scopul propus de legiuitor a fost realizat.

Instanta de fond a fiicut o aplicare formald si excesivd a legii, ignorénd situatia de fapt
dovediti de reclamantd | si a dat eficientd sustinerilor intimatei conform cdrora nu a putut face
dovada scripticd a solicitdrii de repartizare a persoanelor cu handicap.

Instanta de fond nu a ficut o aplicare corectd a dispozitiilor art. 42, 43 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 102/1999, dind eficientd tezei a Il-a.

Examinind hotdrirea recurati in raport de motivele de recurs invocate, curtea de apel
constatd urmitoarele:

Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr. 102/1999 privind protectia speciald si
incadrarea in munc a persoanelor cu handicap (in vigoare pdnd la data de 21.12.2006 cénd a
fost abrogatd prin Legea nr. 448/2006), prin art. 42 alin. (1), prevedea obligatia persoanelor
juridice care au un numir de cel putin 100 de angajati de a angaja persoane cu handicap cu
contract individual de muncd intr-un procent de cel putin 4% din numdrul total de angajati.



Nerespectarea acestei obligatii atrigea o altd obligatie, reglementatd de art. 43 alin. (1),
respectiv aceea de a plati lunar citre bugetul de stat o sumé egali cu salariul minim brut pe
tard inmultit cu numérul de locuri de munci in care nu au incadrat persoane cu handicap;
exceptie de la plata obligatorie previzutd la alin. (1) féceau doar persoanele juridice care
ficeau dovada ci au solicitat trimestrial la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munci repartizarea de persoane cu handicap.

incepind cu data de 18.07.2004, aceste dispozitii au fost modificate prin Legea nr.
343/2004. Astfel, textul art. 42 alin. (1) avea urm#torul cuprins: agentii economici care au cel
pugin 75 de angajati, precum §i autoritdfile §i institufiile publice care au cel putin 25 de
funcii contractuale, au obligatia de a angaja persoane cu handicap cu contract individual de
muncd intr-un procent de cel pufin 4% din numdrul total de angajafi, respectiv din numdrul
de functii contractuale previzute in statul de funcgii, iar art. 43 alin. (1) dispunea cd agenfii
economici, autoritdtile §i instituiile publice care nu respectd prevederile art. 42 alin. (I) au
obligatia de a pldti lunar cdtre bugetul de stat o sumd egald cu salariul minim brut pe fard
inmulit cu numérul de locuri de muncd in care nu au incadrat persoane cu handicap;, potrivit
alin. (2) exceprayi de la plata_obligatorie prevazutd la alin. (I) erau agenfii economici,
autoritdfile §i institufiile publice care fac dovada cd au solicitat trimestrial la agenfiile
Jjudefene de ocupare a fortei de muncd, respectiv a municipiului Bucuresti, repartizarea de
persoane cu handicap calificate in meseriile respective 5i cd acestea nu au repartizat astfel de
persoane in vederea angajarii.

Se impun, totodatd, a fi avute in vedere dispozifiile cuprinse in Instructiunile nr.
1088/220/1999 emise de Agentia nagionald pentru Ocuparea Fortei de muncd privind aplicarea
art. 43 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/1999 privind protectia speciald
si incadrarea in muncd a persoanelor cu handicap, aprobatd cu modificiri si completéri prin
Legea nr. 519/2002. La art. 2 este reglementatd modalitatea in care trebuie realizatd solicitarea
trimestriald privind repartizarea de persoane cu handicap, iar art. 5 prevede ci solicitarea
privind repartizarea de persoane cu handicap in vederea incadrdrii in muncd se dovedeste
prin raspunsul seris al Agenfiei pentru Ocuparea Fortei de Muncd alin. (1).

Din analiza art. 42 i art. 43 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/1999
rezultd ca obligatie principald a agentilor economici o obligatie de a face, respectiv aceea de a
angaja, intr-un anumit procent, persoane cu handicap. Neindeplinirea acestei obligatii
principale determind plata obligatorie (caracterul obligatoriu al plitii fiind previzut expres de
textul citat) a sumei calculate potrivit art. 43 alin. (1), singura exceptie de la aceastd platd
fiind aceea reglementatd de art. 43 alin. (2) pentru persoanele juridice care fac dovada ci au



solicitat trimestrial la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncé repartizarea de
persoane cu handicap — pénd in iulie 2004 (cand textul a fost modificat prin Legea nr.
343/2004) - respectiv pentru persoanele juridice care fac dovada ci au solicitat trimestrial la
agentiile judetene de ocupare a fortei de muncl, repartizarea de persoane cu handicap
calificate in meseriile respective i cd acestea nu au repartizat astfel de persoane in vederea
angajiirii - dupd 18 iulie 2005. Se constatd ¢f, dup# intrarea in vigoare a Legii nr. 343/2004 se
cere atit dovada ci persoanele juridice au solicitat agenliei repartizarea de persoane cu
handicap, dar i dovada c agentia nu a repartizat astfel de persoane in vederea angajirii.

Interpretarea teleologicd a acestor dispozitii releva faptul legiuitorul a urmdrit, in
principal, protejarea dreptului la munci a persoanelor cu handicap si sanctionarea pecuniard a
persoanelor care, desi exista posibilitatea de a angaja astfel de persoane, nu le-au angajat. In
conditiile in care posibilitatea de a angaja persoane cu handicap nu exista — astfel cum este
situatia in cauzi, confirmatd de Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Muncd Neamt
care, prin adresa nr. #lldin 2.03.2009 a comunicat reclamantei cd, in perioada 1.01.2004 ~
31.12.2006, in evidentele agentiei nu au fost inregistrate persoane cu handicap calificate in
meseriile specifice profilului de activitate al reclamantei — obligarea la plata sumelor
previzute de art. 43 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/1999 apare ca fiind
rezultatul apliciirii literei legii, cu ignorarea scopului pentru care norma legald a fost edictatd.
Din moment de agenfia nu putea si-i repartizeze reclamantei persoane cu handicap calificate
in meseriile specifice obiectului de activitate al acesteia obligatiile de plati contestate in cauzd
se impun a fi considerate nelegale.

Fati de cele ce preced, pentru motivul previzut de art. 304 pet. 9 din Codul de
procedurd civild, curtea de apel va admite recursul 5i va modifica in tot hotérarea recurati.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGII

DECIDE
Admite recursul promovat de reclamanta recurentd s.C. SN SR.L. cu
sediul ales la cabinet avocat NN din WIS st WEGES—— O &, .
R judetul MM impotriva sentintei civile nr. SEEEEP din 19 iunie 2009 pronuntatd de
Tribunalul dEmmgin dosarul nr. SEEEREE2009 in contradictoriu cu intimatii Administratia
Finantelor Publice Sy, cu scdiul in SN, S, . SR, judciul
SEEESsi Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii - prin Directia



Generald a Finanjelor Publice SEMBP cu acelasi sediu, avind ca obiect contestatie act
administrativ fiscal.

Modifici in tot sentinta civili nr. JSNEP® din 19.06.2009 pronunfatd de Tribunalul
ST

Admite actiunea, Anuleazi in parte decizia de impunere nr. Jijdin 9.02.2009 emisi
de Administratia Financiard pentru Contribuabili Mijlocii @lllll} cu privire la obligatia de

platd a virsimintetor de la persoanele juridice pentru persoanele cu-handicap neincadrate, in

sumi J€ WP lci siscu privire la accesorii in sumd d
pentru perioada 1.0 - 31.12.2006.
Obliga pérdtele sd pliteascl reclaﬂan suma de 4,3 lei cheltuieli de judecatd la

instanta de fond. i‘ ‘
Irevocabila.

Pronuntatii in sedinta publicd azi 10 decembric 2009.

lei , pbligatii fiscale stabilite

Presedinte, Judecitor, Judecitor,
_“ [t g Usraadilihos
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Red.d.r.G.M.C./23.12.2009
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