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                                DECIZIA NR.4446/09.11.2018  
privind soluţionarea contestaţiilor formulate de dl. x, înregistrate  

la D.G.R.F.P. Timişoara sub nr.x şi nr.x 
 
 

 Serviciul Soluţionare Contestaţii 1 din cadrul Direcţiei Generale Regionale a 
Finanţelor Publice Timişoara a fost sesizat de Direcţia Regională Vamală – Biroul 
Vamal de Interior x prin adresa nr.x, înregistrată la D.G.R.F.P. Timişoara sub nr.x, 
respectiv prin adresa nr. 3058/17.04.2018, înregistrată la D.G.R.F.P. Timişoara sub 
nr.x, asupra contestaţiilor formulate de dl. x, CNP x, cu domiciliul în x, str. x, nr.x, 
ap.x, jud.xşi cu domiciliul procedural ales în x, str. x, bl.x, ap.x, jud.x, prin avocat x, 
potrivit împuternicirilor avocaţiale seria AR nr.256821, respectiv seria x, anexate în 
original la dosarul cauzei. 

 
 Obiectul contestaţiilor îl constituie suma de x lei stabilită prin: 
  - Decizia nr.x referitoare la obligaţiile de plată accesorii aferente obligaţiilor 
fiscale din anii precedenţi, prin care s-a stabilit suma totală de x lei reprezentând: 
  - x lei - dobânzi de întârziere aferente taxelor vamale; 
  - x lei - dobânzi de întârziere aferente TVA; 
  - x lei - dobânzi de întârziere aferente accizelor. 
 
 - Decizia nr.x referitoare la obligaţiile de plată accesorii aferente obligaţiilor 
fiscale din anii precedenţi, prin care s-a stabilit suma totală de x lei reprezentând: 
  - x lei - dobânzi de întârziere aferente taxelor vamale; 
  - x lei - dobânzi de întârziere aferente TVA; 
  -  x lei - dobânzi de întârziere aferente accizelor. 
 
 Contestaţiile sunt depuse în termenul legal, prevăzut de art.270 alin.(1) din 
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările 
ulterioare, având în vedere că actele administrativ fiscale au fost comunicate 
contestatorului în data de 20.03.2018 potrivit confirmării de primire depuse în copie la 
dosarul cauzei şi data depunerii contestaţiilor la DGRFP Timişoara, respectiv 
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02.04.2018 şi înregistrate sub nr.x şi nr.x, aşa cum reiese din ştampila registraturii 
acestei instituţii aplicată pe originalul contestaţiilor. 
 
  Având în vedere prevederile pct.9.5 din Ordinul preşedintelui Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală nr.3741/2015 privind aprobarea Instrucţiunilor 
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură 
fiscală, potrivit căruia: “În situaţiile în care organele competente au de soluţionat 
două sau mai multe contestaţii, formulate de aceeaşi persoană fizică sau juridică 
împotriva unor titluri de creanţă fiscală, ori alte acte administrative fiscale încheiate 
de aceleaşi organe fiscale sau alte organe fiscale vizând aceeaşi categorie de 
obligaţii fiscale ori tipuri diferite, dar care sub aspectul cuantumului se influenţează 
reciproc, se poate proceda la conexarea dosarelor, dacă prin aceasta se asigură o mai 
bună administrare şi valorificare a probelor în rezolvarea cauzei”, Direcţia Generală 
Regională a Finanţelor Publice Timişoara prin Serviciul Soluţionare Contestaţii 1 va 
proceda la conexarea contestaţiilor formulate de domnul x împotriva Deciziei nr.x 
referitoare la obligaţiile de plată accesorii aferente obligaţiilor fiscale din anii 
precedenţi şi a Deciziei nr.x referitoare la obligaţiile de plată accesorii aferente 
obligaţiilor fiscale din anii precedenţi. 
 
 Constatând că în speţă sunt întrunite dispoziţiile art.268, art.269 şi art.272 
alin.(2) din Legea  nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi 
completările ulterioare, Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Timişoara 
prin Serviciul Soluţionare Contestaţii, este legal investită cu soluţionarea 
contestaţiilor.  

 
 I.  
A. Prin contestaţia îndreptată împotriva Deciziei nr.x referitoare la obligaţiile de 

plată accesorii aferente obligaţiilor fiscale din anii precedenţi, dl. x solicită admiterea 
contestaţiei ca fiind întemeiată, anularea actului administrativ ca fiind neîntemeiat şi 
nelegal şi pe cale de consecinţă exonerarea de la plata sumei de x lei reprezentând 
obligaţii fiscale accesorii ca nedatorate. 
 Contestatorul arată că la data de 15.03.2018 i s-a comunicat Decizia nr.x 
referitoare la obligaţiile de plată accesorii aferente obligaţiilor fiscale din anii 
precedenţi prin care s-a stabilit, pentru perioada 01.01.2017-31.12.2017, suma de xlei 
cu titlu de accesorii, reprezentând: 
 - dobânzi de întârziere aferente taxelor vamale în sumă de x lei; 
 - dobânzi de întârziere aferente TVA în sumă de x lei; 
 - dobânzi de întârziere aferente accizelor în sumă de x lei. 
 De asemenea, contestatorul precizează că, această sumă a fost stabilită în baza 
Actului constatator nr.x emis de fostul Birou Vamal de Interior x, titlul de creanţă care 
a mai constituit obiectul Dosarului execuţional nr.x, dosar ce a constituit obiectul unei 
contestaţii la executare, acţiune înregistrată la Judecătoria x sub nr.x*. 
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 Actele de executare silită emise în Dosarul execuţional nr.xau fost anulate 
pentru motive de nelegalitate, de instanţele de judecată competente prin Sentinţa 
Civilă nr.x*, definitivă prin Decizia Civilă nr.x pronunţată de Tribunalul x prin care s-
a dispus anularea actelor de executare silită întocmite în dosarul execuţional nr.x. 
 Faţă de cele prezentate, contestatorul susţine că la data de 20.02.2018 – dată 
când a fost emis actul contestat, titlul executoriu în virtutea căruia a fost stabilită 
impunerea fiscală principală, respectiv Actul constatator nr.x şi-a pierdut puterea 
executorie. 
 Contestatorul susţine că nu poate fi invocat faptul că termenul de prescripţie a 
fost suspendat sau întrerupt în toată această perioadă, întrucât toate actele de 
executare au fost anulate ca nelegale de către instanţele de judecată competente prin 
hotărâri judecătoreşti definitive, pronunţate în Dosarul civil nr.x* al Judecătoriei x. 
 De asemenea, contestatorul arată că impunerea fiscală în sumă de x lei 
reprezentând accesorii a fost calculată la o impunere fiscală principală individualizată 
prin Actul constatator nr.x emis de Biroul Vamal de Interior x, astfel în conformitate 
cu prevederile art.110 alin.(1) şi alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de 
procedură fiscală, actualizată, invocă excepţia privind prescripţia dreptului de a stabili 
obligaţii fiscale accesorii la o impunere fiscală principală individualizată prin Actul 
constatator nr.x, excepţie care este întemeiată. 
 Pe fond, contestatorul evidenţiază faptul că actul contestat este nelegal întrucât 
nu sunt evidenţiate indicii certe privind modalitatea stabilirii acestor accesorii 
contestate, nu este evidenţiat sub nicio formă criteriile avute în vedere de către 
autoritatea administrativă emitentă în momentul consemnării valorificării impunerii 
fiscale accesorii contestate, stabilindu-se o valoare fără nicio justificare legală. 
 Pentru motivele arătate, dl. x solicită admiterea contestaţiei, anularea Deciziei 
nr.x referitoare la obligaţiile de plată accesorii ca fiind nelegală şi exonerarea de la 
plată a sumei de x lei. 
 

B. Prin contestaţia îndreptată împotriva Deciziei nr.x referitoare la obligaţiile de 
plată accesorii aferente obligaţiilor fiscale din anii precedenţi, dl. x solicită admiterea 
contestaţiei ca fiind întemeiată, anularea actului administrativ ca fiind neîntemeiat şi 
nelegal şi pe cale de consecinţă exonerarea de la plata sumei de x lei reprezentând 
obligaţii fiscale accesorii ca nedatorate. 
 Contestatorul arată că la data de 15.03.2018 i s-a comunicat Decizia nr.x 
referitoare la obligaţiile de plată accesorii aferente obligaţiilor fiscale din anii 
precedenţi  prin care s-a stabilit, perioada 01.01.2017-31.12.2017, suma de x lei cu 
titlu de accesorii, reprezentând: 
- dobânzi de întârziere aferente taxelor vamale în sumă de x lei; 
- dobânzi de întârziere aferente TVA în sumă de x lei; 
- dobânzi de întârziere aferente accizelor în sumă de x lei. 
 De asemenea, contestatorul arată că, această sumă a fost stabilită în baza 
Actului constatator nr.x emis de fostul Birou Vamal de Interior x, titlul de creanţă care 
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a mai constituit obiectul Dosarului execuţional nr.x, dosar ce a constituit obiectul unei 
contestaţii la executare, acţiune înregistrată la Judecătoria x sub nr.x. 
 Actele de executare silită emise în Dosarul execuţional nr.x au fost anulate 
pentru motive de nelegalitate de instanţele de judecată competente prin Sentinţa 
Civilă nr.x pronunţată de Judecătoria x în dosar nr.x, definitivă prin nepromovarea 
cererii de apel în termenul legal. 
 Faţă de cele prezentate, contestatorul susţine că la data de 20.02.2018–dată 
când a fost emis actul contestat, titlul executoriu în virtutea căruia a fost stabilită 
impunerea fiscală principală, respectiv Actul constatator nr.x şi-a pierdut puterea 
executorie. 
 De asemenea, susţine că nu poate fi invocat faptul că termenul de prescripţie a 
fost suspendat sau întrerupt în toată această perioadă, întrucât toate actele de 
executare au fost anulate ca nelegale de către instanţele de judecată competente prin 
hotărâri judecătoreşti definitive, pronunţate în Dosarul civil nr.x al Judecătoriei x. 
 Contestatorul arată că impunerea fiscală în sumă de x lei reprezentând accesorii 
a fost calculată la o impunere fiscală principală individualizată prin Actul constatator 
nr.x emis de Biroul Vamal de Interior x, astfel în conformitate cu prevederile art.110 
alin.(1) şi alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, 
actualizată, invocă excepţia privind prescripţia dreptului de a stabili obligaţii fiscale 
accesorii la o impunere fiscală principală individualizată prin Actul constatator nr.x, 
excepţie care este întemeiată. 
 Pe fond, contestatorul evidenţiază faptul că actul contestat este nelegal întrucât 
nu sunt evidenţiate indicii certe privind modalitatea stabilirii acestor accesorii 
contestate, nu este evidenţiat sub nicio formă criteriile avute în vedere de către 
autoritatea administrativă emitentă în momentul consemnării valorificării impunerii 
fiscale accesorii contestate, stabilindu-se o valoare fără nicio justificare legală. 
 Pentru motivele aratate, dl. x solicită admiterea contestaţiei, anularea Deciziei 
nr.x referitoare la obligaţiile de plată accesorii ca fiind nelegală şi exonerarea de la 
plată a sumei de  x lei. 
 

 II. A.   Prin Decizia nr.x referitoare la obligaţiile de plată accesorii aferente 
obligaţiilor fiscale din anii precedenţi, organele vamale în temeiul art.95, art.173 
alin.(1), art.174 alin.(1) şi alin.(5) şi art.176 alin.(1) şi alin.(2) din Legea nr.207/2015 
privind Codul de procedură fiscală, pentru neachitarea la termenul scadent a 
drepturilor vamale principale, au calculat pentru perioada 01.01.2017-31.12.2017, 
accesorii în suma totală de x lei reprezentând: 
  - x lei - dobânzi de întârziere aferente taxelor vamale; 
  - x lei - dobânzi de întârziere aferente TVA; 
  -  x lei - dobânzi de întârziere aferente accizelor. 
 Drepturile vamale principale au fost stabilite prin Actul constatator nr.x emis 
Biroul Vamal x. 
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 B. Prin Decizia nr.x referitoare la obligaţiile de plată accesorii aferente 
obligaţiilor fiscale din anii precedenţi, organele vamale în temeiul art.95, art.173 
alin.(1), art.174 alin.(1) şi alin.(5) şi art.176 alin.(1) şi alin.(2) din Legea nr.207/2015 
privind Codul de procedură fiscală, pentru neachitarea la termenul scadent a 
drepturilor vamale principale, au calculat pentru perioada 01.01.2017-31.12.2017, 
accesorii în suma totală de xlei reprezentând: 
  - x lei - dobânzi de întârziere aferente taxelor vamale; 
  - x lei - dobânzi de întârziere aferente TVA; 
  -   x lei - dobânzi de întârziere aferente accizelor. 
 Drepturile vamale principale au fost stabilite prin Actul constatator nr.x emis 
Biroul Vamal x. 
 
 III. Faţă de constatările organelor vamale, susţinerile contestatorului, 
reglementările legale în vigoare pentru perioada analizată şi documentele existente la 
dosarul cauzei se reţin următoarele: 
 

Cauza supusă soluţionării este dacă organul vamal mai avea dreptul să 
stabilească obligaţii de plată accesorii aferente unei datorii vamale stabilite în 
anul 2003 în condiţiile în care, deşi organul de soluţionare a solicitat punctul de 
vedere raportat la soluţiile pronunţate de instanţele de judecată prin Sentinţa 
civilă nr. x a Tribunalului x pronun ţată în dosarul nr. x*, Hotărârea civilă nr.x 
pronunţată în dosar nr.x şi  Incheierea civilă nr.x pronunţată în dosar nr.x de 
Judecătoria x, nu a analizat împlinirea termenului de prescripţie a dreptului de a 
stabili obligaţii fiscale, reglementat de actele normative în vigoare în perioada 
analizată. 
  

În fapt , Biroul Vamal de Interior xa calculat, pentru perioada 01.01.2017-
31.12.2017, în sarcina domnului x, accesorii în sumă totală de x lei, după cum 
urmează:      
 - prin Decizia nr.x referitoare la obligaţiile de plată accesorii aferente 
obligaţiilor fiscale din anii precedenţi, accesorii reprezentând majorări de întârziere şi 
dobânzi în sumă totală de x lei, aferente debitelor individualizate prin titlul de creanţă 
Actul constatator nr.x (taxe vamale, accize şi taxa pe valoarea adăugată). 

- prin Decizia nr.x referitoare la obligaţiile de plată accesorii aferente 
obligaţiilor fiscale din anii precedenţi, accesorii reprezentând majorări de întârziere şi 
dobânzi în sumă totală de xlei, aferente debitelor individualizate prin titlul de creanţă 
Actul constatator nr. x (taxe vamale, accize şi taxa pe valoarea adăugată). 

 
În drept, potrivit art.347din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura 

fiscală, cu modificările şi completările ulterioare: 
 “(1) Termenele în curs la data intrării în vigoare a prezentului cod se 
calculează după normele legale în vigoare la data când au început să curgă. 
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 (2) Cauzele de întrerupere sau suspendare a termenului de prescripție se supun 
legii în vigoare la data la care acestea au intervenit.” 
 

Aceste dispoziţii legale sunt dispoziţii cu caracter general şi reglementează 
situaţia termenelor care au început să curgă sub imperiul legilor anterioare şi pentru 
care legiuitorul a statuat că rămân supuse legilor vechi, ca excepţie expresă de la 
principiul neretroactivităţii. Conform acestor dispoziţii, prescripţia dreptului organului 
fiscal/vamal de a stabili obligaţii fiscale se calculează după normele legale în vigoare 
la data când s-a născut dreptul acestuia la acţiune, astfel încât cauzele de întrerupere 
şi/sau suspendare pot fi atât cele prevăzute de legea veche, cât şi cele prevăzute de 
noua lege, pentru termenele care au început să curgă sub imperiul legii vechi. 

Dispoziţiile legale anterior citate sunt aplicabile şi în ceea ce priveşte obligaţiile 
fiscale accesorii în baza principiului de drept accessorium sequitur principalem, astfel 
că acestea nu mai pot fi stabilite după împlinirea termenelor de prescripţie la 
executare pentru debitele principale, având în vedere şi prevederile art.1 din Decretul 
nr.167/1958 privitor la prescripţia extinctivă, conform cărora: „odată cu stingerea 
dreptului la acţiune privind un drept principal se stinge şi dreptul la acţiune privind 
drepturile accesorii”. 

 
De asemenea, în ceea ce priveşte efectul cauzelor de întrerupere a cursului 

prescripţiei, art.17 din Decretul nr.167/1958 privitor la prescripţia extinctivă, 
republicat prevede în mod expres următoarele: 

“Întreruperea şterge prescripţia începută înainte de a se ivit împrejurarea care 
a întrerupt-o. 
După întrerupere începe să curgă o nouă prescripţie.” 
 

Norma legală în vigoare la data la care au început să curgă termenele de 
prescripţie extinctivă este O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora: 
 ,,Art.131.-(1) Dreptul de a cere executarea silita a creantelor fiscale se prescrie 
în termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui în care a luat 
nastere acest drept. 

,,Art. 132.-Termenul de prescriptie prevazut la art.131 se suspenda: 
a) în cazurile şi în conditiile stabilite de lege pentru suspendarea termenului de 

prescriptie a dreptului la actiune; 
b) în cazurile şi în conditiile în care suspendarea executarii este prevazuta de 

lege ori a fost dispusa de instanta judecatoreasca sau de alt organ competent, 
potrivit legii; (…)” 

,,Art.133.- Termenul de prescriptie prevazut la art.131 se întrerupe: 
 a) în cazurile şi în condiţiile stabilite de lege pentru întreruperea termenului de 

prescriptie a dreptului la actiune;  
     b) pe data îndeplinirii de catre debitor, înainte de începerea executarii silite 
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sau în cursul acesteia, a unui act voluntar de plata a obligatiei prevazute în titlul 
executoriu ori a recunoasterii in orice alt mod a datoriei;  
     c) pe data îndeplinirii, în cursul executarii silite, a unui act de executare 
silita; 

 d) în alte cazuri prevazute de lege.” 
 
Începând cu data de 01.01.2016 în vigoare sunt dispoziţiile Legii nr.207/2015 

privind Codul de procedură fiscală, care prevăd: 
“ Art. 215- (1) Dreptul organului de executare silită de a cere executarea silită 

a creanţelor fiscale se prescrie în termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului 
următor celui în care a luat naştere acest drept.” 
 “Art. 216 - Termenul de prescripţie prevăzut la art. 215 se suspendă: 

a) în cazurile şi în condiţiile stabilite de lege pentru suspendarea termenului 
de prescripţie a dreptului la acţiune; 

b) în cazurile şi în condiţiile în care suspendarea executării este prevăzută de 
lege ori a fost dispusă de instanţa judecătorească sau de alt organ competent, potrivit 
legii;(...) 
 Art. 217 - Termenul de prescripţie prevăzut la art. 215 se întrerupe:  
 a) în cazurile şi în condiţiile stabilite de lege pentru întreruperea termenului de 
prescripţie a dreptului la acţ iune; (…) 

c ) pe data îndeplinirii, în cursul executării silite, a unui act de executare 
silită;” 

 
În speţă, fiind vorba de obligaţii vamale devin incidente şi dispoziţiile art.158, 

art.165 şi art.187 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al României, cu 
modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora: 

“ Art.158 - (3) Declaraţia vamală şi actul constatator sunt titluri executorii 
care se onorează de către societatea bancară, fără accept, poprire şi validare.” 
 “ Art. 165 - (1) Datoria vamală se stinge prin:(...); 
 d)  împlinirea termenului de prescripţie extinctivă; ( . . . ) ”  
        “Art. 187 - (1)  Termenul de prescripţie a dreptului de a cere plata taxelor 
vamale este de 5 ani şi curge de la data acceptării şi înregistrării declaraţiei vamale 
de import.” 

 
Aplicând toate aceste dispoziţii legale la speţa ce face obiectul contestaţiei 

raportat la documentele existente la dosarul cauzei, se reţin următoarele: 
 
Obligaţia fiscală în sumă de x lei reprezentând majorări şi dobânzi de întârziere, 

calculate pentru perioada 01.01.2017- 31.12.2017, este aferentă obligaţiilor de plată 
stabilite prin Actul constatator nr. x emis de Biroul Vamal de Interior x. 

Obligaţia fiscală în sumă de x lei reprezentând majorări şi dobânzi de întârziere, 
calculate pentru perioada 01.01.2017- 31.12.2017, este aferentă obligaţiilor de plată 
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stabilite prin Actul constatator nr. x emis de Biroul Vamal de Interior x. 
Prin contestaţiile formulate contestatorul invocă prescripţia dreptului de a 

stabili obligaţii fiscale accesorii, întrucât dosarele execuţionale ce au la bază Actele 
constatatore nr.x şi nr.x au fost anulate pe motiv de nelegalitate prin Decizia civilă 
nr.x pronunţată de Tribunalul x în dosarul nr.x* şi Sentinţa civilă nr.x pronunţată de 
Judecătoria x în dosarul nr.x, definitivă. 

 
Având în vedere că la dosarele contestaţiilor depuse de dl. x nu sunt anexate 

documente de natura mijloacelor de probă care întrerup sau suspendă dreptul 
organelor vamale de a stabili obligaţii fiscale accesorii, organul de soluţionare a 
contestaţiei prin adresa nr.x a solicitat AJFP x – Serviciul Colectare Persoane Fizice, 
completarea dosarului contestaţiilor cu aceste documente. 

 
Prin adresa de răspuns nr.x, înregistrată la D.G.R.F.P. Timişoara sub nr.x, 

Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice x-Serviciul Colectare Executare Silită 
Persoane Fizice a transmis somaţia nr.x şi titlu executoriu  nr.x, comunicate 
contestatorului prin publicitate potrivit Anunţului colectiv nr.x, Sentinţa civilă nr.x 
pronunţată de Judecătoria x Decizia civilă nr.x pronunţată de Tribunalul x, Încheierea 
civilă nr.x pronunţată de Judecătoria x, Decizia civilă nr.x pronunţată de Tribunalul x, 
Încheierea civilă nr.x pronunţată de Judecătoria x, Decizia civilă nr.x pronunţată de 
Tribunalulx şi Încheierea civilă nr.x pronunţată de Judecătoria x. 

 
Din analiza acestor documente transmise de AJFP x-Serviciul Colectare 

Executare Silită Persoane Fizice, organul de soluţionare a contestaţiilor reţine că: 
  Prin Decizia civilă nr.x pronunţată de Tribunalul x în dosarul nr.x*, instanţa de 

judecata în considerentele deciziei referitor la procedura de executare silită, a reţinut: 
„În mod corect Judecătoria pentru contestaţia la executare formulată a motivat că 
aceasta a fost efectuată cu respectarea condiţiilor de legalitate prevăzute de codul de 
procedură fiscală. 

Astfel obligaţiile fiscale ale contestatorului x au fost stabilite după cum 
urmează: suma de x lei prin Actul constatator nr.x, provesul verbal de contravenţie 
nr.x, comunicate debitorului la data de 01.10.2003, Decizia nr.x referitoare la 
obligaţiile de plată accesorii aferente obligaţiilor fiscale din anii precedenţi, procesul 
verbal nr.x în dosarul execuţional nr.x, suma de x lei, în dosarul execuţional nr.x, 
stabilită prin Actul constatator nr.x, procesul verbal nr.x, Decizia nr.x, proces verbal 
de executare silită nr.x, Decizia nr.x, Decizia nr.x, proces-verbal nr.x, suma de x lei, în 
dosarul execuţional nr.x, stabilită prin Actul constatator nr.x, proces verbal nr.x, 
Decizia nr.x, Decizia nr.x. 

În ceea ce priveşte comunicarea acestora Tribunalul reţine că potrivit art.44 
cod procedură fiscală „Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului 
căruia îi este destinat”. În speţa de faţă însă actele fiscale au fost comunicate greşit 
astfel că domiciliul recurentului se găseşte în x str.x şi nu în Timişoara str. x, 
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Tribunalul constată că recurentul şi-a schimbat domiciliul situaţie în care intimata 
era obligată să depună diligenţe pentru aflarea noului domiciliu şi să nu comunice 
actele fiscale la vechiul domiciliul. 

Pentru motivele arătate mai sus Tribunalul reţine comunicarea actelor fiscale 
cu încălcarea prevederilor art.44 cod de procedură fiscală motiv pentru care în 
temeiul art.312 cod procedură civilă va admite recursul şi în consecinţă va modifica 
în parte hotărârea recurată în sensul că admite în parte contestaţia la executare şi 
dispune anularea actelor de executare întocmite în dosarele ex. nr.1834, 2058 şi 884. 

Faţă de starea de fapt reţinută mai sus va respinge capătul de cerere privind 
constatarea încetării executării sililite, având în vedere că contestatorul nu se 
regăseşte în această situaţie.” 

Pentru aceste motive în numele legii decide: 
Admite recursul formulat de recurentul x, domiciliat în x, str. x, nr.x, ap. x, jud. 

x, împotriva sentinţei civile nr.x pronunţată de Judecătoria x în dosar nr.x*, în 
contradictoriu cu intimatele Autoritatea Naţională a Vămilor şi Direcţia Regională 
pentru Accize şi Operaţiuni Vamale x. 

Modifică în parte hotărârea recurată în sensul că admite în parte contestaţia 
la executare şi dispune anularea actelor de executare întocmite în dosarele ex. rr.x, 
x şi x.” 

 
Se reţine că prin adresa nr.x, Direcţia Regională pentru Accize şi Operaţiuni 

Vamale x îi recomunică contestatorului faptul că este înregistrat în evidenţele 
DRAOV xcu o creanţă în sumă de x lei stabilită în baza următoarelor titluri:  

În dosar x: 
  - Act constatator nr.x – debit x lei, 

   - Decizie nr.x – majorări de întârziere x lei, 
   - Proces verbal cheltuieli de executare silită nr.x – debit x lei, 
    - Proces verbal nr.x – majorări şi penalităţi de întârziere x lei. 

În dosar x: 
   - Act constatator nr.x – debit x lei, 
   - Proces verbal nr.x – majorări şi penalităţi de întârziere x lei, 
   - Decizie nr.x – majorări şi penalităţi de întârziere x lei, 
   - Proces verbal cheltuieli de executare silită nr.x – debit x lei, 
   - Decizie nr.x – majorări de întârziere x lei, 
   - Decizie nr.x- majorări de întârziere x lei, 
   - Proces verbal nr.x – majorări şi penalităţi de întârziere xlei. 

Adresa sus menţionată a fost comunicată contestatorului în data de x prin 
remiterea, sub semnătură, potrivit semnăturii olografice. 

 De asemenea, prin adresa nr.x, confirmată de primire în data de x, Direcţia 
Regională pentru Accize şi Operaţiuni Vamale x îi transmite dl.x, Decizia nr.x 
referitoare la obligaţiile de plată accesorii, Decizia nr.x referitoare la obligaţiile de 
plată accesorii şi Decizia de anulare a penalităţilor de întârziere. 
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 Pentru obligaţiile vamale stabilite prin Actul constatator nr.x, Administraţia 

Judeţeană a Finaţelor Publice x a emis somaţia nr.x şi titlu  executoriu nr.x din data de 
x, comunicate prin publicitate potrivit Anunţului colectiv nr.x, anexat la dosarul 
cauzei. 

 
Pe rolul Judecătoriei x fost înregistrat dosarul nr.x, având ca obiect contestaţie 

la executare formulată de contestatorul xîmpotriva Administraţiei Judeţene a 
Finanţelor Publice x. 

Prin Încheierea civilă nr.xpronunţată de către Judecătoria x în şedinţă publică 
din data de 20.09.2017 în dosar nr.x, instanţă de judecată în considerentele încheierii 
reţine: 

“În acord cu susţinerile contestatorului, instanţa reţine că dreptul intimatei de 
a solicita executare silită în baza Actului constatator nr.x este prescris, întrucât 
executarea silită iniţiată în temeiul acestui act a fost anulată şi, prin urmare, actele de 
executare efectuate în dosarul execuţional nr.x al Direcţiei Regionale pentru Accize şi 
Operaţiuni Vamale x nu au întrerupt cursul prescripţiei. 

Conform art.131 alin.1 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală 
(aplicabil raportat la data emiterii titlului de creanţă), dreptul organului de executare 
silită de a cere executarea silită a creanţelor fiscale se prescrie în termen de 5 ani de 
la data de 1 ianuarie a anului următor celui ce a luat naştere acest drept. Având în 
vedere că titlu executoriu prin care s-a stabilit impunerea fiscală principală a fost 
emis în 25.09.2003, rezultă că termenul de prescripţie de 5 ani reglementat a început 
să curgă la data de 01.01.2004 şi s-a împlinit la data de 01.01.2009. 

Prin prescripţie, titlu executoriu prin care s-a stabilit impunerea fiscală 
principală şi-a pierdut puterea executorie. Faţă de acest aspect, este nelegală 
stabilirea impunerii fiscale accesorii în valoare totală de x lei, individualizată prin 
Decizia nr.x referitoare la obligaţiile de plată acceorii aferente obligaţiilor fiscale din 
anii precedenţi, impunere calculată la obligaţia fiscală principală cu privire la care 
a intervenit prescripţia. 

Pentru aceste motive decide: 
Dispune anularea somaţiei nr.x şi a titlului executoriu nr.x, precum şi anularea 

întegii executări silite care formează obiectul dosarului execuţional al Administraţiei 
Judeţene a Finanţelor Publice x.” 

 
 Prin adresa nr.x Serviciul Juridic aduce la cunoştinţă Serviciului Colectare 

Executare Silită Persoane Fizice din cadrul AJFP x că prin Sentinţa Civilă nr.x 
pronunţată în dosarul nr.x, Judecătoria x a admis contestaţia la executare formulată de 
către debitorul x şi a dispus anularea somaţiei nr.x şi a titlului executoriu nr.x emise de 
AJFP x în dosar de executare nr.x, motivat de faptul că dreptul intimatei de a solicia 
executarea silită în baza Actului constatator nr.x este prescris, întrucât executarea 
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silită iniţiată în temeiul acestui act a fost anulată şi prin urmare actele de executare 
efectuate în dosarul execuţional nr.x al D.R.V. x nu au întrerupt cursul prescripţiei. 

 
Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice x a formulat apel împotriva 

Sentinţei civile nr.x, care a fost respins prin Decizia civilă nr.x pronunţată în şedinţă 
publică în data de 19.02.2018 de Tribunalul x– Secţia Contencios Administrativ şi 
Fiscal. 

 
De asemenea, pe rolul Judecătoriei Timişoara a fost înregistrat dosarul nr.x, 

având ca obiect contestaţie la executare formulată de contestatorul x împotriva 
Administraţiei Judeţene a Finanţelor Publice x. 

Prin Hotărârea civilă nr.x pronunţată de Judecătoria x în şedinţa publică din 
02.12.2015 în dosarul nr.x, instanţă de judecată în considerentele hotărârii reţine: 

“Prin somaţia nr.x şi titlu executoriu nr.x emisă de intimata Administraţia 
Judeţeană a Finanţelor Publice x, aceasta a declanşat în temeiul prevederilor art.145 
al.1 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală rep. executarea silită 
împotriva contestatorului pentru recuperarea debitului în cuantum de x lei 
reprezentând taxe vamale, accize, TVA. 

Titlurile de creanţă care au stat la baza emiterii actelor de executare contestate 
sunt reprezentate de AC nr.x, dispoziţia de urmărire nr.x, dispoziţia de urmărire nr.x, 
dispoziţia de urmărire nr.x, dispoziţia de urmărire nr.x, dispoziţia de urmărire nr.x, 
dispoziţia de urmărire nr.x, p.v. nr.x. 

(…) 
Instanţa reţine că art.44 aln.1 Cod procedură fiscală şi art.44 pct.1 din 

Normele de aplicare stabilesc obligaţii imperative ale organului fiscal: de a comunica 
orice act administrativ contribuabilului, de a nu începe nici o executare înainte de 
comunicare. 

Întrucât titlu de creanţă reprezintă un act administrativ fiscal în accepţiunea 
art.41 din OG 92/2003 privind Codul procedură fiscală republicată, acesta trebuie 
comunicat contribuabilului, în speţă contestatorului, în conformitate cu dispoziţiile 
art.44 alin.1 Cod procedură fiscală şi art.44 pct.1 din Normele de aplicare. 

Executarea silită este legală, în măsura în care dispoziţiile legale cu privire la 
condiţiile de începere a executării silite, sunt perfect îndeplinite. 

Conform dispoziţiilor art.45 Cod procedură fiscală, actul administrativ 
produce efecte numai în momentul comunicării. 

Intimata nu a făcut dovada că a comunicat contestatorului titlurile de 
creanţă, respectiv decizia AC nr.x, dispoziţia de urmărire nr.x, dispoziţia de urmărire 
nr.x, dispoziţia de urmărire nr.x, dispoziţia de urmărire nr.x, dispoziţia de urmărire 
nr.x, dispoziţia de urmărire nr.x, p.v. nr.x, executarea silită este nelegală. 

Dispune anularea popririi emise de intimată în dosarul de executare nr.x9, a 
somaţiei nr.x, a titlului executoriu nr.x şi a întregii executări silite pornite în baza 
actelor de executare mai sus menţionate.” 
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 Se reţine că la dosarul contestaţiei este anexată şi Încheierea civilă nr.x 

pronunţată în şedinţă publică din 22.11.2017 de Judecătoria x în dosar nr.x în 
considerentele căreia: 

”Instanţa nu poate reţine argumentele contestatorului care a menţionat că nu 
avut cunoştinţă despre motivul de contestaţie invocat ulterior, prin răspunsul la 
întâmpinare, decât urmare a comunicării întâmpinării formulate de intimată. 

Astfel, aşa cum s-a reţinut mai sus Decizia nr.x, ataşată întâmpinării i-a fost 
comunicată contestatorului la data de 07.02.2017, astfel cum rezultă din comunicarea 
ataşată la fila 30 a dosarului. 

Prin urmare, motivul invocat putea fi cunoscut de contestator încă de la 
momentul formularii contestaţiei la executare. 

Or, într-o astfel de situaţie instanţa nu are posibilitatea de a analiza apărările 
formulate cu depăşirea termenului imperativ de 15 zile în cadrul căruia pute fi 
formulată contestaţie împotriva executării silite însăşi. 

(…) 
Prin urmare, contestaţia formulată va fi soluţionată numai prin prisma 

motivelor de contestaţie invocate în termenul legal, respectiv prin cererea depusă la 
data de 26.06.2017 

Pentru aceste motive hotăreşte: 
Respinge contestaţia la executare formulată de contestatorul x având CNP x, 

împotriva intimantului Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice x.” 
 
În condiţiile în care prin contestaţia formulată contestatorul a invocat excepţia 

privind dreptul de a stabili obligaţii fiscale accesorii având în vedere că toate actele de 
executate silită au fost anulate de către instanţe de judecată competente, DGRFP 
Timişoara  -  Serviciul Soluţionare Contestaţii 1 a solicitat Biroului Vamal de Interior 
x exprimarea punctului de vedere raportat la soluţiile pronunţate de instanţele de 
judecată, în conformitate cu prevederile art.6 din Legea nr.207/2015 privind Codul de 
procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare:  „(1)[…] În exercitarea 
dreptului său de apreciere, organul fiscal trebuie să ia în considerare opinia emisă 
în scris de organul fiscal competent respectivului contribuabil/plătitor în cadrul 
activității de asistență și îndrumare a contribuabililor/plătitorilor, precum și soluția 
adoptată de organul fiscal în cadrul unui act administrativ fiscal sau de instanța 
judecătorească, printr-o hotărâre definitivă, emisă anterior, pentru situații de fapt 
similare la același contribuabil/plătitor. „ 

 
Prin adresa de răspuns nr. x  înregistrată la DGRFP Timişoara sub nr.x, Biroului 

Vamal de Interior x a precizat următoarele: 
„- la data de 31.08.2014 B.V. x a preluat în evidenţele contabile debitul restant 
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al d-nul x CNP x în sumă de x lei conform Actelor constatatoare x şi x (sumă 
înregistrată în evidenţele contabile la acea dată inclusiv şi accesorii calculate până în 
31.12.2012). 

Deoarece până la data prezentei B.V. xş nu a intrat în posesia documentelor 
care anulează Actele constatatoare x şi x ne menţinem punctul de vedere că la debitul 
restant existent trebuie actualizate accesorii periodic iar în acest sens B.V. x a emis 
decizii de accesorii nr.x, x, x, x, x, x, x, x. 

Menţionăm că B.V. x nu are competenţă de a expune punctul de vedere cu 
privire la soluţiile pronunţate de instanţele de judecată, de accea vă rugăm să vă 
adresaţi Serviciului Juridic din cadrul DGRFP x.” 

 
Faţă de aspectele prezentate, în ceea ce priveşte termenul de prescripţie a 

dreptului organelor vamale de a stabili obligaţii de plată reprezentând majorări de 
întârziere şi dobânzi aferente datoriei vamale pentru perioada 01.01.2017-31.12.2017, 
se reţin următoarele: 

 
Potrivit dispoziţiilor legale referitoare la comunicarea actelor administrative 

fiscale obligaţiile de plată stabilite şi individualizate prin titlurile de creanţă, în speţă 
diferenţa de datorie vamală, precum şi accesorii datorate pentru neplata/plata cu 
întârziere a acestor diferenţe, produc efecte din momentul în care sunt communicate 
contribuabilului (în acelaşi sens, şi somaţia şi titlurile executorii produc efecte din 
momentul în care sunt communicate); de asemenea comunicarea trebuie să fie 
efectuată în interiorul termenului de prescripţie, cu respectarea dispoziţiilor legale, 
tocmai pentru a da dreptul organului fiscal de a solicita plata sumelor respective. 

 
În cazul în speţă, se reţine că organele vamale emitente al titlurilor de creanţă - 

Actele constatatore nr.x şi nr.x – deşi au emis actele de executare, aşa cum s-a arătat 
mai sus, aceste au fost anulate de către instanţele de judecată, întrucât comunicarea 
actelor fiscale a fost făcută cu încălcarea prevederilor art.44 din Codul de procedură 
fiscală. 

 
De asemenea, în cuprinsul Referatelor cu propuneri de soluţionare a 

contestaţiei, organele vamale nu au formulat precizări cu privire la  motivele de 
întrerupere/suspendare a cursului prescripţiei dreptului de a stabili obligaţii de plată 
accesorii, precizând doar că:  

“Dl. x  figurează la poziţia 59 din Stadiul măsurilor înteprinse în vederea 
recuperării obligaţiilor vamale înscrise emisă de Serviciul Colectate şi executare 
Silită Persoane Fizice din cadrul AJFP x şi transmisă informatic instituţiei noastre, 
astfel că invocarea prescripţiei dreptului de a stabili obligaţii fiscale accesorii în 
cazul Actului constatator nr.x nu este întemeiată.” 

“Dl. Lorenţ Valentin  figurează la poziţia 60 din Stadiul măsurilor înteprinse în 
vederea recuperării obligaţiilor vamale înscrise emisă de Serviciul Colectate şi 
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executare Silită Persoane Fizice din cadrul AJFP x şi transmisă informatic instituţiei 
noastre, astfel că invocarea prescripţiei dreptului de a stabili obligaţii fiscale 
accesorii în cazul Actului constatator nr.x nu este întemeiată.” 

 
Starea de fapt în ceea ce priveşte dreptul de a solicita executare silită în baza 

Actului constatator nr.x a fost analizată de Judecătoria x, conform celor expuse mai 
sus, concluzia fiind dreptul intimatei de a solicita executare silită în baza Actului 
constatator nr.x este prescris, întrucât executarea silită iniţiată în temeiul acestor acte a 
fost anulată şi prin urmare actele de executare efectuate în dosarul execuţional nr.xale 
DRV x nu au întrerupt cursul prescripţiei. 

 
De asemenea, în ceea ce priveşte dreptul de a solicita executarea silită în baza 

Actului constatator nr.x, se reţine că executarea silită iniţiată în dosarul execuţional 
nr.x a fost anulată, potrivit Deciziei civile nr.x pronunţată de Tribunalul x în şedinţă 
publică la data de 20.02.2013 în dosar nr.x*, respectiv executarea silită în dosarul 
execuţional nr.x prin Sentinţa civilă nr.x pronunţată de Judecătoria xîn dosar nr.x, pe 
motiv că intimata nu a făcut dovada că a comunicat contestatorului titlurile de creanţă.  
 
 Organele vamale nu au comunicat punctul de vedere raportat la soluţiile 
pronunţate de instanţele de judecată, deşi le-a fost solicitat în mod expres de către 
organul competent în soluţionarea contestaţiei prin adresa nr.x. 
 
 Ca atare, nefiind prezentate dovezi de întrerupere/suspendare a cursului 
prescripţiei dreptului de a cere executare silită a debitului principal reprezentând taxe 
vamale, comision vamal şi TVA înlăuntru perioadei de prescripţie care să conducă la 
curgerea de noi termene de prescripţie, în conformitate cu dispoziţiile legale 
antecitate, organul de soluţionare a contestaţiei este în imposibilitatea verificării 
dreptului organelor vamale de a stabili accesorii aferente drepturilor vamale, motiv 
pentru care se va face aplicarea prevederilor art. 279 alin. (3) şi alin.(4) din Legea nr. 
207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificarile ulterioare, potrivit 
cărora: 
      „(3) Prin decizie se poate desfiinţa, total sau parţial, actul administrativ atacat în 
situaţia în care, din documentele existente la dosar şi în urma demersurilor 
întreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili situaţia de fapt în cauza 
supusă soluţionării prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul 
competent şi de contestator. În acest caz, organul fiscal competent urmează să încheie 
un nou act administrativ fiscal care trebuie să aibă în vedere strict considerentele 
deciziei de soluţionare a contestaţiei. Pentru un tip de creanţă fiscală şi pentru o 
perioadă supusă impozitării, desfiinţarea actului administrativ fiscal se poate 
pronunţa o singură dată. 
     (4) Soluţia de desfiinţare este pusă în executare în termen de 60 de zile de la data 
comunicării deciziei în cazul contribuabililor mari şi mijlocii şi în termen de 30 zile 
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în cazul celorlalţi contribuabili, iar noul act administrativ fiscal emis vizează strict 
aceeaşi perioadă şi acelaşi obiect al contestaţiei pentru care s-a pronunţat soluţia de 
desfiinţare.”  
 
 În speţă sunt aplicabile şi prevederile pct.11.4-11.5 din Instrucţiunile pentru 
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, 
aprobate prin OANAF nr.3741/2015, unde se stipulează: 
 
 “11.4. Prin decizie se poate desfiinţa total sau parţial actul administrativ fiscal 
atacat. Înaintea emiterii deciziei cu soluţie de desfiinţare, organul de soluţionare 
competent va întreprinde demersurile necesare, dacă se impune, la organul fiscal 
emitent al actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situaţii contestate, 
completarea punctului de vedere cu privire la documentele depuse de contestatar, 
dispunerea unei cercetări la faţa locului etc. În situaţia în care se pronunţă o soluţie 
de desfiinţare totală sau parţială a actului atacat, în considerentele deciziei se vor 
prezenta numai motivele care au condus la desfiinţare. 
     11.5. Prin noul act administrativ fiscal, întocmit conform considerentelor 
deciziei de soluţionare, nu se pot stabili în sarcina contestatorului obligaţii fiscale 
mai mari decât cele din actul desfiinţat, acesta putând fi contestat potrivit legii. În 
mod corespunzător nu poate fi diminuată pierderea fiscală cu o sumă mai mare decât 
cea înscrisă în actul desfiinţat.” 
 
 Prin urmare,  Direcţia Regională Vamală x – Biroul Vamal de Interior x, va 
proceda la reanalizarea situaţiei de fapt fiscale a contestatorului ţinând cont de 
prevederile legale, de motivaţiile contestatorului, precum şi de cele reţinute în 
prezenta decizie şi la stabilirea corectă a accesoriilor datorate. 

 
 Pentru considerentele reţinute în conţinutul deciziei, în baza art. 279 alin.(3) din 
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările 
ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.4 din OPANAF nr.3741/2015 privind 
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind 
Codul de procedură fiscală, cu modificarile şi completarile ulterioare, se: 
 
 
 
 

D E C I D E 
 
 
 - Desfiinţarea Deciziei nr.x referitoare la obligaţiile de plată accesorii aferente 
obligaţiilor fiscale din anii precedenţi, prin care s-a stabilit accesorii în sumă de x lei 
reprezentând: 
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  - x lei - dobânzi de întârziere aferente taxelor vamale; 
  - x lei - dobânzi de întârziere aferente TVA; 
  - xlei - dobânzi de întârziere aferente accizelor. 
 
 - Desfiinţarea Deciziei nr.x referitoare la obligaţiile de plată accesorii aferente 
obligaţiilor fiscale din anii precedenţi, prin care s-a stabilit accesorii în sumă de x lei 
reprezentând: 
  - x lei - dobânzi de întârziere aferente taxelor vamale; 
  - x lei - dobânzi de întârziere aferente TVA; 
  -   x lei - dobânzi de întârziere aferente accizelor, 
urmând ca organul vamal să reanalizeze situaţia fiscală a contestatorului, ţinând cont 
de prevederile legale în vigoare, susţinerile acesteia şi de reţinerile din prezenta 
decizie.  
 
 Prezenta decizie se comunică la : 
                                   - Dl. x 
                                 - Biroul Vamal de Interior x 
 
 Decizia este definitivă în sistemul căilor administrative de atac şi poate fi 
atacată potrivit prevederilor legale la instanţa competentă, în termen de 6 luni de la 
primirea prezentei. 
 

 
DIRECTOR GENERAL 

 
x 
 
 


