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DECIZIA NR. 128 /2016
privind solutionarea contestatiei depusa de
X.S.R.L,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor - Agentia
Nationald de Administrare Fiscala sub
nr. A_SLP 1795/19.08.2015 si reinregistratd sub nr. A_SLP 816/26.04.2016

Directia Generalda de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala a fost sesizata de societatea .X. S.R.L. prin adresa inregistratd la Agentia
Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
A SLP 816/26.04.2016 cu privire la reluarea procedurii de solutionare a contestatiei formulate
de .X. S.R.L., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. .X., cod unic de Inregistrare
.X., cu sediul social in Municipiul .X., Judetul .X., reprezentata prin SCPA .X. conform
Imputernicirii avocatiale Seria .X. nr. .X., aflata in original la dosarul cauzei, impotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald pentru
persoane juridice nr. F-.X./30.06.2015 si Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr.
F-.X./30.06.2015 emise in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-.X./30.06.2015 de organele
fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X..

Prin Decizia nr. .X./31.12.2015, Directia Generalda de Solutionare a Contestatiilor in
temeiul art. 214 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala cu modificdrile si completdrile ulterioare, a suspendat solutionarea contestatiei
formulatd de .X. S.R.L. impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. F-.X./30.06.2015 si a Deciziei
privind nemodificarea bazei de impunere nr. F-.X./30.06.2015 emise in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-.X./30.06.2015 de organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice .X., pentru suma totald de .X. lei reprezentand:

- Contributia de asigurari sociale datorata de angajator X. let
- Dobanzi X. lei
- Penalitati de intarziere X. lei

- Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati

- Dobanzi X. lei
- Penalitati de intarziere X. lei
X. lei
- Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator
- Dobanzi X. lei
- Penalitati de intarziere X. lei
X. lei

- Contributia individuald de asigurari pentru somaj refinutd de la
angajati
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- Dobanzi X. lei
- Penalitati de intarziere X. lei
X. lei

- Contributia angajatorilor la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale

X. lei
- Dobanzi X lei
- Penalitati de intarziere X lei
- Contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator
- Dobanzi X. lei
- Penalitati de intarziere X. lei X. lei
- Contributia de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati
- Dobanzi X. lei
- Penalitati de intarziere X. lei
X. lei
- Contributia de asigurare pentru accidente de muncd si boli
profesionale datoratd de angajatori X lei
- Dobanzi X lei
- Penalitati de intarziere X lei
- Contributia pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice
sau fizice X i
- Dobanzi X lei
- Penalitati de intarziere X lei

urmand ca procedura sa fie reluatd in conformitate cu prevederile art. 214 alin.(3) din
acelasi act normativ.

Solutia adoptatd de organele de solutionare a contestatiei a fost motivatd de faptul ca
organele de inspectie fiscald au inaintat Parchetului de pe langa Tribunalul .X. Sesizarea penala
nr. .X./26.06.2015, precum si Procesul verbal nr. .X./26.06.2015, in vederea stabilirii existentei
sau inexistentei elementelor constitutive ale infractiunii prevazuta de dispozitiile art. 9 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificérile
si completarile ulterioare.

Prin Ordonanta nr. .X. din data de15.02.2016 Parchetul de pe langa Tribunalul .X. a dispus
clasarea cauzei avand ca obiect infractiunea de “evaziune fiscald” prevazuta si pedepsitd de art.
9 lit. b) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea i combaterea evaziunii fiscale.

Urmare plangerii formulate de Directia Generald Regionala a Finantelor Publice .X. -
Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. impotriva Ordonantei nr. .X. din 15.02.2016,
prin Ordonanta nr. .X. din 16.03.2016 emisd de prim procurorul Parchetului de pe langd
Tribunalul .X., s-a dispus respingerea ca neintemeiata a plangerii formulate.
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Directia Generalda Regionald a Finantelor Publice .X. - Administratia Judeteand a
Finantelor Publice .X. a atacat la instanta competentetd Ordonanta din 16.03.2016 a Parchetului
de pe langa Tribunalul .X..

Prin Incheierea Penald nr. .X. din data de 05.04.2016 emisa de Tribunalul .X. s-a dispus
respingerea ca nefondatd a plangerii formulate de Directia Generald Regionald a Finantelor
Publice .X. - Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. impotriva Ordonantei nr. .X. din
16.03.2016 a prim-procurorului din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul .X., solutia fiind
definitiva.

In baza prevederilor art. 352 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare, si constatand cd in spetd sunt
intrunite conditiile prevazute de art. 214 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald prin Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor este
legal investita sa reia solutionarea contestatiei formulata de .X. S.R.L..

I. Prin contestatia formulata, .X. S.R.L. solicitd anularea Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald nr. nr. F-.X./30.06.2015 si a
Dispozitiei privind nemodificarea bazei de impunere nr. F-.X./30.06.2015 emise in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-.X./30.06.2015 de organele fiscale din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice .X., cu privire la stabilirea in sarcina societtii a unei obligatii de
platd in suma totalda de .X. lei reprezentand obligatii fiscale principale (contributii sociale) si
accesorii aferente, aducand urmatoarele argumente:

.X. S.R.L. aratd ca in anul 2008 a deschis o filiala in Germania cu sediul in str. .X., cu toate
drepturile si obligatiile ce-i revin conform legislatiei germane.

Contestatara aratd ca organele fiscale au interpretat in mod diferit si/sau ingnorand
dispozitiile art. 29615 din Codul fiscal prin care la litera j) dispune faptul ca nu se cuprind in
baza lunard de calcul, pentru contributiile sociale, sumele sau avantajele primite de catre
persoane rezidente din activitdti dependente, desfisurate Intr-un stat strdin, cu respectarea
instrumentelor internationale la care Romania este parte si respectiv documentul portabil Al,
emis de catre Casa Nationala de Pensii Publice din Roméania, incluzand in baza de calcul pentru
contributiile sociale si salariile platite in Germania.

Contestatara mentioneaza ca muncitorii detasati la filiala din Germania au obtinut venituri
pe teritoriul Germaniei, conform actului aditional de detasare, sunt afiliati schemei de securitate
sociala conform Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29.04.2004 si Regulamentul (CE) nr. 987/2009 Parlamentului European si al Consiliului din
16 septembrie 2009 al carui obiectiv este acela de a moderniza si simplifica regimul coordonarii
sistemelor de securitate sociala.

Contestatara precizeaza ca pentru muncitorii cupringi in schema de securitate sociald Casa
Nationala de Pensii Publice din Romania — Directia de Relatii Internationale elibereaza
documentul portabil A1 pe care acestia trebuie sa-l aiba asupra lor si sa-1 prezinte angajatorului
din Germania sau organelor de control, pentru a justifica neplata asigurarilor sociale pe
veniturile din straindtate. Pentru obtinerea formularului A1, Casa Nationald de Pensii Publice a
solicitat adeverinte cu stagiul de cotizare la pensii, stagiu aferent salariului din contractul
individual de munca din Romania nu si din Germania.

Contestara mentioneazd ca formularul portabil Al certificd faptul ca pentru persoana
detasata este aplicabila legislatia asigurarilor sociale din statul de detasare (Romania) si nu
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legislatia din Germania, concluzionand ca nu trebuie sa plateasca asigurari sociale pe venitul
obtinut in perioada de detasare in Germania.

De asemenea, contestatara invoca si prevederile din legislatia nationald, respectiv art. 2963
lit. a), art. 2964 alin. (1) lit. a) si art. 29615 lit. j) din Codul fiscal, in sustinerea concluziei
prezentate anterior.

Contestatara mentioneaza ca organele de inspectie fiscald au calculat obligatii suplimentare
de plata aferente perioadei 01.01.2011 — 31.12.2014 pe baza unor estimari si interpretari gresite
ale legislatiei interne precum si ignorarea legislatiei europene iar dacd baza de calcul a
asigurdrilor sociale intrd in salariu din Roméania plus salariu din Germania inseamna ca
persoanele au fost supuse legislatiei a doud state membre respectiv Romania si Germania, ceea
ce este ilegal.

Contestatara afirmd cad datoritda faptului ca organele de inspectie fiscald nu au determinat
baza de calcul cu respectarea legislatiei romane, incalcand principiul determindrii din oficiu a
starii de fapt, sumele impuse nu sunt determinabile, deci nu sunt certe si in consecina nu sunt
scadente. Mai mult, au fost calculate dobanzi si penalitati, ignorandu-se faptul cd sumele
suplimentare nu au fost refinute prin stopaj la sursa si nevirate n termen.

In virtutea aspectelor prezentate anterior, .X. S.R.L. solicitd admiterea contestatiei si prin
urmare anularea deciziilor emise de organele fiscale.

Ulterior depunerii contestatiei, .X. S.R.L. a depus la Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor, inregistratd sub nr.A_ SLP nr. 2388/11.11.2015, o completare la contestatie,
solicitand sustinere pentru ,,admiterea recalificarii sumelor acordate pe perioada detasarii
muncitorilor in Germania de cétre .X. S.R.L., conform prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea
nr.209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale, in consecintd anularea Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata nr..X./30.06.2015 si a Deciziei de nemodificare
a bazei de impunere nr.F-.X./30.06.2015 emise de catre Administratia Judeteand a Finantelor
Publice .X.”.

II. Prin Raportului de inspectie fiscald nr. F-.X./30.06.2015 in baza caruia a fost emisa
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane juridice nr. F-.X./30.06.2015, organele de inspectie fiscald din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. precizeaza ca, .X. S.R.L. a fost supusa unei
inspectii fiscale cu privire la impozitul pe venit si contributiile sociale inregistrate in
contabilitate aferente perioadei 01.01.2011 —31.12.2014.

Organele de inspectie fiscald precizeaza cd pentru persoanele fizice rezidente romane, cu
domiciliu in Romania, salariati ai .X. S.R.L., care desfasoara activitate salariald in Germania,
veniturile sunt pldtite pentru activitatea desfasuratd in Germania de citre sediul permanent al
acestuia in Germania, iar impozitul pe veniturile din salarii este platit autoritatilor fiscale
germane.

Organele de inspectie fiscala aratd ca din verificarea tratamentului fiscal al impozitului
privind veniturile realizate din strainatate de persoane fizice romane in fiecare an fiscal de
raportare pe baza relatiei contractuale generatoare de venituri din salarii precum si al
impozitului aferent platit in strainatate, a rezultat faptul ca atat societatea cat si statul german au
considerat aceste venituri ca fiind de naturd salariald cu consecinta platii unui impozit pe
veniturile din salarii in Germania, aferent intregii sume, acestea incadrandu-se in prevederile
Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si Consiliului privind privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii.
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Organele de inspectie fiscala sustin cd sumele primite in Germania cu titlu de salar
tarifar brut” de catre angajatii .X. S.R.L., reprezintd venituri de naturd salariald din activitati
dependente, obtinute in strainatate pentru care societatea a achitat in Germania impozit pe venit,
in conformitate cu prevederile art. 15 din Conventia intre Romania si Republica Federala
Germana pentru evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si capital.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca in perioada 01.01.2011 —31.12.2014 .X. S.R.L.
a desfasurat activitatea de prestari servicii in domeniul constructiilor in Germania prin
intermediul unui sediu permanent inregistrat cu numarul .X..

Organele de inspectie fiscald precizeaza ca pentru realizarea serviciilor societatea
angajeaza personal contratual In Romania care este detasat in Germania pe perioade de 6 luni,
respectiv 1 an. Pentru personalul angajat si trimis in Germania s-a obtinut formularul portabil
Al, formular care priveste legislatia aplicabila in materie de securitate sociald, prin care se
atestd ca personalul trimis in Germania nu are obligatia de a plati contributii sociale in Germania
fiind subiect al legislatiei sociale iIn Romania.

Organele de inspectie fiscala aratd ca pentru munca prestatd salariatii societatii primesc
urmatoarele drepturi banesti: echivalentul sumei de bani Inscrisd in contractul individual de
munca sumele fiind inregistrate in contul 641 Cheltuieli cu salariile personalului”; echivalentul
unei sume de bani in euro cu titlu de ”salar tarifar”, pentru personalul detasat in Germania, sume
inregistrate in contabilitatea firmei in contul 641 “Cheltuieli cu salariile personalului”.

Organele de inspectie fiscald mentioneazd ca sumele acordate personalului detasat in
Germania sunt inregistrate In evidenta contabilda in contul 641 “Cheltuieli cu salariile
personalului”, fard a constitui, declara si vira la bugetulul asigurarilor sociale, obligatii fiscale
aferente, respectiv contributii sociale obligatorii.

Organele de inspectie fiscala mentioneaza cd in timpul inspectiei fiscale au fost puse la
dispozitie situatii centralizatoare cu sumele platite angajatilor care si-au desfasurat activitatea n
Germania, mai exact balanta de verificare centralizata la 31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013 iar
pentru anul 2014 administratorul societatii a informat, prin adresa inregistratatd sub numarul
2439/29.04.2015, ca fondul de salarii din Germania este In cuantum de 12.278.330 lei, fard a
prezenta documente din care s reiasd aceasta suma.

Organele de inspectie fiscald aratd ca societatea nu a prezentat o situatie lunara a salariilor
platite in Germania pentru anul 2014, si din acest motiv s-a procedat la estimarea bazei
impozabile pentru anul 2014 prin determinarea acestora prin calculul unui salariu mediu lunar
aferent anului 2014, in conformitate cu prevederile art. 67 alin. (2) lit. b) din Ordonanta nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de situatia de fapt prezentata, organele de inspectie fiscald considera ca sumele de bani
acordate de contribuabilul supus inspectiei fiscale angajatilor trimisi in straindtate nu pot fi
tratate din punct de vedere fiscal ca fiind indemnizatii de delegare/detasare, intrucat:

1. salariatilor nu li s-au platit sume fixe/luna ci sume variabile 1n functie de timpul efectiv
lucrat, iar pentru toate aceste sume s-a retinut si virat in Germania impozit pe venit. Aceste
sume au fost tratate de catre .X. S.R.L. in Germania, ca venituri de natura salariala, astfel incat
suma platita salariatilor in Germania nu poate avea un tratament fiscal in Germania si altul in
Romaénia;

2. cheltuiala aferentd sumelor platite in Germania este inregistratd numai la sfarsitul
anului calendaristic in contabilitatea din Romania, aferenta sediului permanent din Germania, in
contul 641 analitic ,,Cheltuieli cu salariile personalului”;
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3. in Regulamentul de ordine interioard — Organizarea muncii, art.14 este stipulat ,,salariul
tarifar orar brut conform legislatiei in vigoare a tarii de detasare”;

4. pe perioada cand personalul este trimis n Germania, sumele achitate nu se incadreaza la
indemnizatie de detasare intrucat in conformitate cu prevederile art.45 din Legea nr.53/2003
privind Codul muncii care precizeaza:”Detagarea este actul prin care se dispune schimbarea
temporard a locului de muncd, din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul
executarii unor lucrari...”;

5. prevederile art.3 alin.(1) primul paragraf prima liniuta lit.c) din Directiva 96/71/CE a
Parlamentului European si Consiliului privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de
servicii, instituie 1n sarcina intreprinderilor infiintate Intr-un stat membru care, in cadrul prestarii
de servicii transnationale, detageaza lucratori pe teritoriul unui stat membru, obligatia de a plati
angajatilor detasati in acel stat membru un salariu minim orar stabilit In acea tara;

6. prevederile art.3 alin.(7) primul paragraf prima liniuta lit.c) din Directiva 96/71/CE a
Parlamentului European si Consiliului: ,,alocatiile specifice detasarii sunt considerate parte
integrantd a salariului minim, in masura in care nu sunt varsate cu titlu de rambursare a
cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare, masa”;

7. cu privire la utilizarea documentului A1l si a legislatiei aplicabile in ceea ce priveste
contributiile sociale, prevederile art.12 alin.(1) din Regulamentul CE nr.883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala: ,,Persoana care desfasoara o activitate salariala
intr-un stat membru, pentru un angajator care isi desfasoara in mod obisnuit activitatile in acest
stat membru si care este detasatd de angajatorul respectiv in alt stat membru pentru a lucra
pentru angajator continud sa fie supusd legislatiei primului stat membru, cu conditia ca durata
previzibila a activitatii s nu depaseasca douazeci si patru de luni si sd nu fi fost trimisa sa
inlocuiasca o altd persoana.”

Organele de inspectie fiscald afirma cd sumele achitate in Germania reprezinta venituri de
naturd salariala pentru care se datoreaza contributii sociale in Romania invocand prevederile
Titlului IX2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile art. 81 alin. (1), art. 82 alin. (2) si art. 67 alin. (3) din
Ordonanta nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel fiind majorata baza impozabila cu suma de .X. lei .

De asemenea, organele fiscale au calculat, pentru sumele stabilite suplimentar, si accesorii
in conformitate cu prevederile art. 119, art. 120, art. 1201 din Ordonanta nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare, calculate pana la data de
04.06.2015.

Avand in vedere cele constatate, organele de inspectie fiscala au stabilit obligatii totale de
platd in suma de .X. lei din care .X. lei reprezentand contributii sociale aferente drepturilor
salariale iar .X. lei accesorii calculate pana la 04.06.2015.

III. Avand in vedere sustinerile contestatarei si motivele invocate de aceasta, constatarile
organelor de inspectie fiscala si actele normative invocate atat de contestatara cét si de organele
de inspectie fiscald, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in
vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

1. Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor este legal investita sa se pronunte daca .X. S.R.L. datoreaza contributii
sociale pentru sumele acordate angajatilor trimisi sa desfasoare activitate in Germania, in
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conditiile in care pentru acesti salariati societatea a obtinut formularul A1 in baza ciruia
se datoareaza contributiile sociale in Romania.

in fapt, urmare inspectiei fiscale s-a constatat ca in cursul anilor 2011, 2012, 2013 si
2014 .X. S.R.L. nu a inregistrat Tn evidenta contabild si nu a declarat la organul fiscal teritorial
cuantumul contributiilor de asigurari sociale, in suma de .X. lei, pentru salarii in suma de .X. lei
realizate de personalul angajat si detasat in Germania.

Pentru realizarea serviciilor societatea angajeaza personal contratual in Romania care este
detasat in Germania pe perioade de 6 luni, respectiv 1 an si a prezentat organelor de inspectie
fiscala urmatoarele documente:

- contract individual de munca pentru fiecare salariat in parte inregistrat al Inspectoratul
Teritoria de Munca, in cuprinsul caruia se mentioneaza printre altele: salariu de baza lunar brut,
locul de munca, respectiv santier;

- act aditional de detasare - anexa la contractul individual de munca pentru fiecare salariat,
in care se stipuleaza ca: salariatul va fi detasat in Germania pe perioada nedeterminata, salariul
tarifar pe ora in euro, precum si plata unei sume de bani in euro pentru cazare si intretinere
diferitd de la un caz la altul in fuctie de existenta sau nu a unor dotari pentru prepararea hranei.

- documentul portabil Al pentru fiecare salariat trimis in Germania, document obtinut de la
Casa Nationald de Pensii Publice, privind legislatia aplicabild in materie de securitate sociala;

- situatii centralizatoare lunare a fondului de salarii inregistrat in Germania, cu mentiunea
ca pentru anul 2014 administratorul societatii a declarat o suma globala;

Potrivit documentelor puse la dispozitie de societate, organele de inspectie fiscald au
constatat ca societatea a acordat angajatilor trimisi la munca in strdinatate, urmatoarele sume de
bani pentru munca prestata:

- iIn Romania, suma inscrisa in contractul individual de munca reprezentand salariul de baza
lunar pentru care a calculat, declarat si achitat la bugetul general consolidat din Romania impozit
pe venitul din salarii i contributii sociale;

- in Germania, o sumd de bani in euro cu titlu de indemnizatie, pentru care societatea
intocmeste in aceasta tara prin intermediul unei societdti de contabilitate germana state de plata,
din care a retinut si a achitat in Germania impozit pe venitul din salarii, fara a calcula, declara si
vira in Romania contributiile sociale aferente sumelor primite pentru munca prestatd in
Germania de angajatii .X. S.R.L.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, se retine ca, pentru sumele platite
salariatilor Tn Germania, atat .X. S.R.L. cat si statul german au considerat aceste venituri ca fiind
venituri de naturd salariald, si au incadrat aceste operatiuni in prevederile art. 15 Profesii
dependente” din Conventia intre Roméania si Republica Federald Germania pentru evitarea dublei
impuneri cu privire la impozitele pe venit si pe capital, cu consecinta platii unui impozit pe venitul
din salarii Tn Germania si aplicarea creditului fiscal in Romania.

In consecinta, organele de inspectie fiscald au constatat ci sumele primite de angajatii .X.
S.R.L., posesori ai documentului portabil Al, pentru activitatea desfisuratd in Germania
reprezintd venituri de naturd salariala din activitati dependente realizate in strdinatate pentru
care societatea a achitat in Germania impozit pe venitul din salarii, dar nu a calculat, retinut,
declarat si achitat in Romania contributiile sociale aferente acestor sume.
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Astfel, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. F-.X./30.06.2015 emise in baza Raportului de
inspectie fiscald nr. F-.X./30.06.2015 de organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice .X., au stabilit in sarcina contestatarei obligatii suplimentare de platd in suma
totala de .X. lei reprezentand contributii sociale si accesorii aferente.

In drept, sunt aplicabile dispozitiile art. 55 alin. (1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza :

“ART. 55
Definirea veniturilor din salarii

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau n natura obtinute de
o persoana fizica ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de munca sau a unui
statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se referd, de denumirea veniturilor
ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca.[...]"

In temeiul acestor prevederi legale se retine ci in categoria veniturilor din salarii sau
asimilate acestora se cuprind toate sumele de bani primite de o persoand fizica in baza unui
contract individual de munca sau a unei relatii contractuale de munca indiferent de locul unde
este desfasurata activitatea remuneratd, de denumirea acestora sau de forma sub care sunt
acordate.

Pentru fiecare salariat care a fost trimis sa desfisoare activitate in Germania, societatea a
solicitat si a obtinut de la Casa Nationald de Pensii Publice documentul portabil Al potrivit
caruia legislatia aplicabild in materie de contributii sociale este cea din Romania, potrivit art. 19
alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca sumele platite salariatilor trimisi sa desfasoare
activitate de prestari servicii in Germania 1n baza unui contract individual de muncad sunt
venituri de natura salariala pentru care societatea a achitat impozit pe veniturile din salarii in
aceasta tard, dar nu a calculat contributii sociale In Romania aferente acestor venituri, desi a
obtinut de la Casa Nationala de Pensii Publice documentul portabil Al potrivit caruia legislatia
aplicabild in materie de securitate sociald este cea din tara noastra.

Astfel, pentru veniturile obtinute de salariatii trimisi sa lucreze in Germania societatea avea
obligatia de a calcula contributii sociale ii conformitate cu dispozitiile art. 2963 si art. 2964 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare unde se
mentioneaza ca:

”ART. 296° Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale
Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale sunt, dupa caz:

a) persoanele fizice rezidente, care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor,
precum si orice alte venituri din desfiasurarea unei activitati dependente, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte;

[..]

ART. 296* Baza de calcul al contributiilor sociale individuale
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(1) Baza lunara de calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii, in cazul
persoanelor prevazute la art. 296° lit. a) si b), reprezinta cdstigul brut realizat din activitati
dependente, in tara si in straindtate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internationale la care Romdnia este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in naturd, obtinute in baza unui contract individual
de muncd, a unui raport de serviciu sau a unui statut special previzut de lege. In situatia
personalului romdn trimis in misiune permanenta in strdaindtate, veniturile din salarii cuprind
salariile de baza corespunzatoare functiilor in care persoanele respective sunt incadrate in
tara, la care se adauga, dupa caz, sporurile si adaosurile care se acorda potrivit legii;

[-1"

Mai mult decat atat, intr-o speta similara, in ceea ce priveste tratamentul fiscal din punct de
vedere al contributiilor sociale pentru veniturile din salarii realizate In strdinatate de muncitori
romani care sunt detasati in Uniunea Europeana in baza documentului portabil Al, Directia
generald de legislatie Cod fiscal si reglementdri vamale din cadrul Ministerului Finantelor
Publice a rdspuns prin adresa nr. 677979/08.10.2015 mentionand “in conformitate cu
prevederile Regulamentului (CE) 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala documentul portabil Al reprezinta un atestat privind legislatia aplicabila si el confirma
faptul ca salariatul isi achita contributiile sociale in alta tara din UE, atunci cdnd el este
detasat in straindatate sau cand lucreaza in mai multe tari in acelasi timp, iar pe durata de
valabilitate a formularului Al, salariatul ramdne supus legislatiei sociale din statul de unde a

fost detasat”

In acest sens a fost si adresa nr. .X./25.09.2014 emisa de citre Directia Generald de
Legislatie Cod Fiscal si Reglementdri Vamale intr-o spetd similard in care se precizeaza ca:
”sumele primite in Republica Federala Germania de catre personalul roman detasat, ca plata a
muncii lor, in functie de performanta si de rezultatele obtinute de fiecare, sunt venituri salariale
si/sau asimilate salariilor, iar potrivit prevederilor art. 296" si art. 296° din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, reprezinta baza de calcul a contributiilor sociale obligatorii.”

Aceastd opinie a avut la baza adresa nr. .X./23.09.2014 semnata de secretarul general din
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin care s-a precizat
ca: "indemnizatia pentru munca in straindtate astfel cum este mentionata in actele aditionale la
contractele individuale de munca, constituie un drept de natura salariala, deoarece nu se
identifica cu indemnizatia de detasare, astfel cum aceasta este reglementatd de prevederile
art.42-47 din Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

In acelasi sens este si Decizia nr. 4646/2012 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin care
se stipuleaza ca atat timp cat sumele de bani acordate salariatilor detasati au fost considerate
venituri de naturd salariald ca o contraprestatie pentru activitatea desfasuratd in cadrul firmei
efectul produs fiind acela al eludarii dispozitiilor legale romanesti privind impozitele si
contributiile sociale, atat timp cat legislatia internd contine prevederi care pot exclude de la
impozitare si contributii sumele achitate efectiv cu titlu de diurna.

In consecintd, avand in vedere cele retinute anterior, respectiv faptul ci sumele acordate
salariatilor care au desfasurat activitate in Germania sunt venituri de naturd salariald, iar
societatea a obtinut de la Casa Nationala de Pensii Publice formularul Al ce atesta calitatea de
asigurat 1n sistemul de securitate din Romania, se retine ca .X. S.R.L. avea obligatia calcularii,
retinerii si virdrii contributiilor sociale aferente perioadei 01.01.2011 — 31.12.2014 in temeiul
dispozitiilor art. 55 alin. (1) coroborat cu prevederile art. 296°, art. 296%, art. 296°, art. 296, art.
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296" art. 296", art. 296" din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, punctul 67, 68 si 106 din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 67, art. 81 si art. 82 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu instrumentele juridice internationale la care Romaénia este parte,
respectiv acordurile si conventiile bilaterale in domeniul securitatii sociale precum
Regulamentul CE nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald si Regulamentul nr. 987/2009 de stabilire a
procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala.

In ceea ce priveste invocarea societitii a faptului ¢ datorarea contributiilor sociale pentru
sumele platite drept salariu In Germania inseamnd ca persoanele respective sunt supuse
legislatiei a doud state membre, respectiv Roménia si Germania, trebuie precizat ca tocmai
pentru evitarea unei astfel de situatii a fost reglementat formularul portabil A1, formular obtinut
de societate pentru angajatii detasati In Germania si prin care s-a atestat Tn Germania cd au
calitatea de asigurat in sistemul de securitate sociala din Romania.

In consecintd, avand in vedere cele mentionate mai sus, in mod legal organele de inspectie
fiscala au calculat 1n sarcina societatii .X. S.R.L. contributii sociale in suma totala de .X. lei.

In ceea ce priveste accesoriile aferente contributiilor sociale, organul de solutionare a
contestatiei retine ca intrucat societatea nu contestd modul de calcul a accesoriilor sub aspectul
cotelor aplicate si numarului de zile pentru care au fost calculate accesorii, iar in sarcina
contestatarei a fost mentinut ca datorat debitul in sumad de .X. lei, reprezentand contributii
sociale, ca o consecintd, .X. S.R.L datoreaza si accesoriile aferente in cuantum de .X. lei,
conform principiului de drept, ’accessorium sequitur principale”.

In ceea ce priveste solicitarea .X. S.R.L. de admitere a recalificirii sumelor acordate in
perioada 01.01.2011 -.31.12.2014, pentru muncitorii detasati in Germania de catre societate, in
vederea acorddrii anuldrii obligatiilor fiscale stabilite prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald pentru persoane juridice nr.
F-.X./30.06.2015, se retine ca operatiunea juridicaA de anulare a unor obligatii bugetare in
conformitate cu prevederile Legii nr. 209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale,
coroborate cu cele ale OPANAF nr. 2202/2015 pentru aprobarea procedurilor de anulare a
obligatiilor fiscale ce fac obiectul prevederilor Legii nr.209/2015 privind anularea unor obligatii
fiscale si al Legii nr.225/2015 privind anularea contributiei de asigurari sociale de sanatate
pentru anumite categorii de persoane fizice, a fost datd in competenta organelor fiscale in a
caror administrare se afld contribuabilul, organele specializate de solutionare a contestatiilor
neavand competenta sd cenzureze derularea acestei proceduri.

Prin adresa nr. A_SLP 2232/21.10.2015 Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor a
solicitat organelor fiscale din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice .X. sa
precizeze daca societatea se incadreaza in prevederile Legii nr. 209/2015 privind anularea unor
obligatii fiscale, daca societatea a solicitat anularea obligatiilor fiscale, daca a fost instiintata ca
nu se incadreazd in prevederile Legii nr. 209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale si
respectiv dacd a formulat contestatie impotriva acestui raspuns.

Prin adresa nr. .X./30.10.2015 organele fiscale au adus la cunostintd societdtii cd nu
beneficiaza de prevederile Legii nr. 209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale, iar Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor a luat act de acest fapt.
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Totodatd se retine cd prin adresa nr. A SLP 2388/08.12.2015 Directia Generald de
Solutionare a Contestatiilor, in virtutea rolului activ conferit de art. 7 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioarea, a solicitat petentei sd precizeze daca a formulat contestatie Tmpotriva adresei
nr..X./30.10.2015, in conformitate cu prevederile art. 7, art. 11 din Legea nr. 554/2004 Legea
contenciosului administrativ cu modificérile si completarile ulterioare precum si art. 209 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Se retine ca pana la data emiterii prezentei decizii societatea contestatoare nu a raspuns la
adresa de mai sus, desi comunicarea s-a realizat la data de 11.12.2015, astfel cum atesta
confirmarea de primire aflatd in copie la dosarul cauzei.

In concluzie, avand in vedere ca argumentele invocate de .X. S.R.L. nu sunt de naturi sa
infirme constatarile organelor de inspectie fiscala, in temeiul art. 216 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1. lit. a) din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
valabile la data depunerii contestatiei, se va respinge ca neintemeiatd contestatia formulata de
X. S.R.L. impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscald pentru persoane juridice nr. F-.X./30.06.2015 emisd in baza
Raportului de inspectie fiscald nr. F-.X./30.06.2015 de organele fiscale din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice .X. pentru suma totala de .X. lei reprezentand contributii sociale si
accesorii aferente acestora.

2.1n ceea ce priveste contestatia formulatd impotriva Deciziei privind nemodificarea
bazei de impunere nr. F-.X./30.06.2015, cauza supusa solutionarii este daca Directia generala
de solutionare a contestatiilor are competenta materiala de a solutiona acest capat de cerere, in
conditiile 1n care pentru acest capat de cerere obiectul contestatiei nu 1l constituie diferente de
obligatii In cuantum de 5 milioane sau mai mare, actul administrativ fiscal nu a fost emis de
organe centrale de inspectie/control iar societatea nu se Incadreazd in categoria marilor
contribuabili.

In fapt, urmare verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscali din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. au constatat nemodificarea bazei de impunere
in ceea ce priveste impozitul pe veniturile din salarii si asimilate salariilor pentru care au emis
Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. F-.X./30.06.2015.

In drept, sunt aplicabile prevederile art.205 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora:

(1) Impotriva titlului de creant, precum si impotriva altor acte administrative fiscale se
poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale administrativda de atac si nu
inlatura dreptul la actiune al celui care se considerd lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.”

Coroborate cu prevederile art.206 alin.2 din acelasi act normativ:

“Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si Inscrise de organul
fiscal in titlul de creantd sau in actul administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei
impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”
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In ceea ce priveste competenta de solutionare a contestatiilor, potrivit prevederilor
art.209 alin.1 lit.a) si ¢) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Contestatiile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in
conformitate cu legislatia Tn materie vamald, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite
prin dispozitie de masuri, precum si impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre:

a) structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale
regionale ale finantelor publice n a céaror raza teritoriald isi au domiciliul fiscal contestatarii,
pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale
acestora, masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana la 5 milioane lei, precum
si pentru contestatiile indreptate impotriva deciziilor de reverificare, cu exceptia celor emise de
organele centrale de inspectie/control;(...)

c¢) Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie
vamala, accesoriile acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, n cuantum de 5
milioane lei sau mai mare, pentru contestatiile formulate de marii contribuabili, precum si cele
formulate impotriva actelor enumerate In prezentul articol, emise de organele centrale de
inspectie/control, indiferent de cuantum.

Astfel, potrivit acestor prevederi legale, Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald solutioneaza contestatiile formulate
impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, precum si
impotriva deciziei de reverificare care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
accesoriile acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de 5
milioane lei sau mai mare, contestatiile formulate de marii contribuabili, precum si cele
formulate impotriva actelor administrative mai sus mentionate, emise de organele centrale de
inspectie/control, indiferent de cuantum.

Totodata, potrivit art.88 lit.e) din O.G nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale:
e)deciziile privind nemodificarea bazei de impunere.”,

iar potrivit art.109 alin.(3) lit.b) din acelasi act normativ:

,» Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

b) deciziei de nemodificare a bazei de impunere, daca nu se constata diferente de obligatii
fiscale.”

De asemenea, potrivit prevederilor stipulate In Anexa 2 Instructiuni de completare a
formularului "Decizie privind nemodificarea bazei de impunere" la OPANAF nr.1024/2013
pentru aprobarea formularului "Decizie privind nemodificarea bazei de impunere", cu
modificarile si completarile ulterioare:

“Formularul "Decizie privind nemodificarea bazei de impunere" reprezintd actul
administrativ fiscal emis de organele de inspectie fiscala in aplicarea prevederilor legale pentru
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comunicarea rezultatelor inspectiilor fiscale, conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Formularul "Decizie privind nemodificarea bazei de impunere” se va completa la
finalizarea unei inspectii fiscale generale sau partiale si va cuprinde obligatiile fiscale pentru
care s-a stabilit ca baza de impunere nu se modificd, iar creanta fiscald a fost corect
determinata.”

Asadar, in conformitate cu aceste prevederi legale, in situatia in care nu se constata
diferente de obligatii fiscale, respectiv se stabileste ca baza de impunere a obligatiilor fiscale nu
se modifica, creanta fiscald fiind corect determinata, se emite, in baza raportului de inspectie
fiscald, decizia privind nemodificarea bazei de impunere, act administrativ fiscal asimilat
deciziei de impunere.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale citate mai sus, faptul ca pentru acest capat
de cerere obiectul contestatiei nu 1l constituie diferente de obligatii fiscale in cuantum de 5
milioane sau mai mare, si tinand totodatad cont ca Decizia privind nemodificarea bazei de
impunere nr. F-.X./30.06.2015 nu a fost emisd de organe centrale de inspectie/control iar
societatea nu se Incadreaza in catogoria marilor contribuabili, se retine cd Directia generala de
solutionare a contestatiilor nu are competenta de a solutiona contestatia indreptatd impotriva
Deciziei privind nemodificarea bazei de impunere nr. F-.X./30.06.2015, aceasta intrand in
competenta structurii specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul Directiei generale
regionale a finantelor publice in a cdrei raza teritoriala isi are domiciliul fiscal contestatarul, Tn
conformitate cu prevederile mai sus citate.

In consecintd, pentru capatul de cerere privind Decizia privind nemodificarea bazei de
impunere nr. F-.X./30.06.2015, dosarul contestatiei formulate de .X. S.R.L. va fi transmis spre
competentd solutionare structurii specializate din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice .X..

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei si in temeiul art. 216 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscalda nr. 2906/2014 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscald, acte normative in vigoare la data formularii contestatiei se :

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata de .X. S.R.L. impotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald pentru
persoane juridice nr. F-.X./30.06.2015 emise in baza Raportului de inspectie fiscald nr.
F-.X./30.06.2015 de organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice .X. pentru suma totald de .X. lei reprezentand:

- Contributia de asigurari sociale datorata de angajator X. lei
- Dobanzi X. lei
- Penalitati de intarziere X. lei

Contributia individualad de asigurari sociale retinuta de la asigurati
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- Dobanzi X. lei

- Penalitati de intarziere X. lei
X. let
- Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator
- Dobanzi X. let
- Penalitati de intarziere X. lei
X. lei
- Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la
angajaii X lei
- Dobanzi X lei
- Penalitati de intarziere X e

- Contributia angajatorilor la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale

X. lei
- Dobanzi X lei
- Penalitati de intarziere X lei
- Contributia pentru asigurari de sanatate datorata de angajator
- Dobanzi X. lei
- Penalitati de intarziere X. lei X. lei
- Contributia de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati
- Dobanzi X. lei
- Penalitati de intarziere X. lei
X. lei
- Contributia de asigurare pentru accidente de muncd si boli
profesionale datoratd de angajatori X lei
- Dobanzi X lei
- Penalitati de intarziere X lei
- Contributia pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice
sau fizice X i
- Dobanzi X lei
- Penalitati de intarziere X lei

2. Constatarea necompetentei materiale a Directiei generale de solutionare a
contestatiilor privind solutionarea contestatiei formulate de .X. S.R.L. impotriva Deciziei
privind nemodificarea bazei de impunere nr. F-.X./30.06.2015 emise in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-.X./30.06.2015 de organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a
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Finantelor Publice .X. si transmiterea acesteia spre competenta solutionare structurii specializate
din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice .X..

Prezenta decizie poate fi atacatd la Curtea de Apel .X. in termen de 6 luni de la data
comunicdrii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
X.
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