DECIZIA nr. 489/2014
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna X,
Tnregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. x/2014

Directia Generalda Regionalda a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de catre Administratia Sector 1 a Finantelor Publice
cu adresa nr. x/2014, inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. x/2014, completata cu
adresele nr. x/2014 si nr. x/2014, inregistrate la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. x/2014 si
x/2014 cu privire la contestatia formulatd de doamna X, CNP ..., cu domiciliul in
Bucuresti, str. X, nr. x, bl. x, sc. x, ap. x, sector 1.

Obiectul contestatiei, Tnregistrata la Administratia Sector 1 a Finantelor Publice
sub nr. x/2014, il constituie Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din
Romania de persoanele fizice pe anul 2008 nr. x, prin care s-au stabilit diferente de
impozit anual de regularizat stabilite in minus in suma de x lei.

Prin contestatia formulatd doamna X solicita gi anularea accesoriilor in suma de
1.179 lei, precum si compensarea sumelor de recuperat cu obligatiile de plata viitoare.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin.(1), art.
207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. (&) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, coroborat cu pct. 3.9 din Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 450/2013,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze
contestatia formulata de doamna X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Prin adresa inregistrata la Administratia Sector 1 a Finantelor Publice sub
nr. x/2014 contribuabila a formulat contestatie Tmpotriva Deciziei de impunere anuala
pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice pe anul 2008 nr. X, ce i-a fost
comunicatd sub semnatura in data de x. In sustinerea contestatiei, contestatara afirma
ca la punctul 19, diferente de impozit constatate in minus, ar trebui sa regaseasca suma
X lei, compusa din suma x lei reprezentand impozit si suma de x lei reprezentand
majorari de intarziere la plata impozitului, deoarece nedatorand impozit pe anul 2008, nu
datoreaza nici majorari.

De asemenea, solicita anularea accesoriilor si aprobarea compensarii sumelor de
recuperat de la bugetul de stat, platite anticipat drept impozit pe profit in anul 2008, adica
x lei, cu sumele de plata datorate drept impozit pe profit pe anii ulteriori anului 2008.

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de
persoanele fizice pe anul 2008, emisa sub nr. x/2014, organele fiscale din cadrul
Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice, au stabilit in sarcina contribuabilei X,
diferenta de impozit anual de regularizat stabilite Tn minus in suma de x lei in baza art. 67
si art. 84 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal gi a declaratiei privind veniturile
realizate pe anul 2008 inregistrata sub nr. x/2014.

I1I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, motivatiile contribuabilei si actele normative in vigoare pe perioada
supusa impunerii se retin urmatoarele:

1%

3.1. Referitor la forma @i con finutul actului contestat, cauza supus a
solu fion arii este dac a organul fiscal a emis corect Decizia de impunere a nuala
pentru veniturile realizate din Romania de persoane fizice pe anul 2008 nr. x/2014,
in condi fille in care la baza stabilirii impozitului anual d  atorat a stat declara fia
privind veniturile realizate pe anul 2008 depus a de contestatara, iar actul
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administrativ fiscal cuprinde numai obliga  file privind pl afile anticipate stabilite
prin titluri de crean fta nu si pl afile efectuate.

In fapt, conform Fiselor de portofoliu pe anul fiscal 2008 emise de SSIF Y S.A. din
Bucuresti pentru doamna X, contribuabila a realizat in anul 2008 o pierdere in suma de
x lei din transferul valorilor mobiliare si al instrumentelor financiare derivate detinute in
portofoliu cel mult de 365 de zile.

In data de x.2014, doamna X a depus Declaratia privind veniturile realizate din
Romania in anul 2008 inregistrata la Administratia Sector 1 a Finantelor Publice sub nr.
x/2014, prin care a declarat ca in anul 2008 a realizat venituri din activitatea de transfer
al titlurilor de valoare detinute mai putin de 365 de zile, inclusiv, finalizata cu o pierdere in
suma de x lei.

In baza acestei declaratii, Administratia Sector 1 a Finantelor Publice a stabilit,
prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de persoane
fizice pe anul 2008 nr. x/17.03.2014, o pierdere fiscala anuala in suma de x lei si obligatii
privind platile anticipate in suma de x lei, rezultdand o diferentd de impozit anual de
regularizat in minus in suma de x lei.

Doamna X contesta Decizia de impunere anuald sus mentionatd, sustinand ca,
deoarece nu a realizat profit in anul 2008, nu datoreaza impozit pe profit si nici majorari
de intarziere aferenta impozitului, solicitand includerea in actul atacat a sumei de x lei,
respectiv x impozit si x lei majorari de intarziere.

In drept , Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal in vigoare din perioada analizata
precizeaza urmatoarele:

JArt. 84. - (1) Impozitul pe venitul net anual impozabil/castigul net anual datorat
este calculat de organul fiscal, pe baza declarafiei privind venitul realizat, prin aplicarea
cotei de 16% asupra venitului net anual impozabil/castigul net anual din anul fiscal
respectiv, cu exceptia prevederilor art. 67 alin. (3) lit. a). [...]".

Potrivit Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 1815/2008 pentru aprobarea modelului
si continutului unor formulare prevazute la titlul 11l din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost aprobat modelul si continutul
formularului ,Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de
persoanele fizice” - cod 14.13.02.13/a, din care rezultda modul de stabilire a diferentelor
de impozit anual de regularizat stabilite in minus:

JArt. 1. - (1) Se aprob& modelul si confinutul urmé&toarelor formulare, prevazute in
anexa nr. 1:

a) 200 "Declaratie privind veniturile realizate", cod 14.13.01.13;

b) 250 "Decizie de impunere anuald pentru veniturile realizate din Romania de
persoanele fizice", cod 14.13.02.13/a.

(2) Formularul prevazut la art. 1 alin. (1) lit. a) se completeazd si se depune
conform instructiunilor prevazute in anexa nr. 2. [...]".

Avand n vedere prevederile legale mai sus mentionate se retine ca organul fiscal
stabileste diferentele de impozit anual de regularizat in plus sau in minus in baza
declaratiilor de venit depuse de contribuabili prin aplicarea cotei de 16% asupra venitului
net anual impozabil, pentru fiecare an fiscal in parte.

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta ca organul fiscal a stabilit
corect o pierdere in suma de x lei care corespunde cu suma declarata prin declaratia
privind veniturile realizate pe anul 2008, inregistrata sub nr. x/2014.

Solicitarea contribuabilei privind includerea la randul 19 din decizie atat a sumei
de x lei reprezentand impozit pe venit cat si a sumei de x lei reprezentand majorari de
intarziere nu este intemeiata, intrucat la randul 19 este cuprins numai impozitul stabilit,
adica x lei (a se vedea figele de portofolii).
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Platile efectuate de contribuabila se regasesc in evidenta pe platitori organizata
de organele fiscale potrivit Ordinului nr. 46/2001 pentru aprobarea Instructiunilor privind
organizarea evidentei pe platitori persoane fizice si procedura de inchidere si deschidere
a evidentei fiscale.

Se constata ca organul fiscal a stabilit corect gi legal obligatia stabilitd in minus Tn
suma de x lei, luand in calcul pierderea neta declarata de contribuabila, rezultand o
diferenta de impozit anual de regularizat stabilitd in minus in suma de x lei fata de
impozitul calculat si retinut de catre SSIF Y S.A. inscris la randul 17 — obligatii privind
platile anticipate in suma de x lei .

Luand in considerare prevederile legale invocate, solicitarea contribuabiliei n
sensul rectificarii sumei compusa din x lei impozit si x lei majorari de intarziere la plata
impozitului, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat organul
fiscal a stabilit o pierdere neta din transferul titlurilor de valoare, altele decat partile
sociale si valorile mobiliare in cazul societatilor inchise in suma de x lei, care corespunde
cu suma declarata de contribuabild prin declaratia privind veniturile realizate din
Romania 200 privind veniturile realizate pe anul 2008, inregistrata sub nr. x/2014, luand
n calcul obligatia platilor anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei a rezultat diferenta
de impozit din regularizarea anuala stabilita Tn minus in suma de x lei.

Fatad de cele mai sus prezentate, rezulta ca Administratia Sector 1 a Finantelor
Publice a procedat corect la emiterea deciziei de impunere anuala pentru anul 2008 sub
nr. x/2014, prin care s-a stabilit o diferenta de impozit anual de regularizat in minus in
suma de x lei, pe baza declaratiei privind venitul realizat pe anul 2008 depusa de
contribuabila, fapt pentru care contestatia urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

3.2. Referitor la solicitarea anul arii major arilor calculate pe anul 2008 in
sum & de x lei, cauza supus a solu fion arii este dac a organul de solu fionare se poate
investi cu solu fionarea acestui cap at de cerere, in condi fiile in care acestea nu fac
obiectul actului atacat.

~

In_fapt, prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania
de persoanele fizice pe anul 2008 nr. x, organele fiscale au stabilit in sarcina doamnei X
diferente de impozit anual de regularizat stabilite Tn minus pe anul 2008 in suma de x lei
si nu si accesorii in suma de x lei cum eronat sustine contestatara.

Contribuabila prin contestatia depusa la AS1FP solicita anularea majorarilor
calculate pe anul 2008 in suma totala de x lei, fara sa identifice numarul si data actului
administrativ fiscal prin care au fost stabilite aceste accesorii.

In drept, art. 205 alin.(1) si art. 206 alin.(2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, precizeaza:

JArt. 205. - (1) Tmpotriva titlului de creantd, precum si Tmpotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestafie potrivit legii. Contestafia este o cale
administrativd de atac si nu inl&turd dreptul la acfiune al celui care se considerg lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in condifiile legii.

[.]

Art. 206. - (2) Obiectul contestafiei il constituie numai sumele si masurile stabilite
si inscrise de organul fiscal n titlul de creantd sau in actul administrativ fiscal atacat,

[.]"
De asemenea art. 213 din Codul de procedura fiscala, republicata, prevede:

(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si
de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestafiei se
face Tn raport de sustinerile péarfilor, de dispozifile legale invocate de acestea gi de
documentele existente la dosarul cauzei. Solufionarea contestafiei se face in limitele
sesizaril.”
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In temeiul acestor prevederi legale se retine ca obiectul contestatiei 1l constituie
numai masurile si sumele stabilite suplimentar de organele fiscale printr-un act
administrativ.

Din documentele aflate la dosar se constata ca, prin Decizia de impunere anuala
pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice pe anul 2008 nr. X
contestata, organele fiscale au stabilit o diferentd de impozit anual de regularizat in
minus pentru anul 2008 in suma de X lei.

Avand in vedere ca prin decizia atacata nu au fost stabilite accesorii aferente
impozitului pe venit in sarcina contribuabilei, contestatia acesteia cu privire la acest capat
de cerere este fara obiect si pe cale de consecinta urmeaza a se respinge contestatia ca
fiind ramasa fara obiect.

3.3. Cu privire la solicitarea compens arii sumelor de recuperat de la
bugetul de stat cu sumele de plat & datorate pentru anii ulteriori, cauza supus a
solu fion arii este dac a Serviciul solu fionare contesta fii din cadrul D.G.R.F.P.B. se
poate investi cu solu fionarea acestui cap at de cerere, in condi fiile in care nu intra
n competen fa sa de solu fionare.

In fapt, prin adresa inregistrata la Administratia Sector 1 a Finantelor Publice sub
nr. x/2014 contestatara solicita compensarea sumelor de recuperat de la bugetul de stat,
platite anticipat drept impozit pe si in anul 2008 in suma de x lei, cu sumele de plata
datorate drept impozit pe profit pe anii ulteriori anului 2008.

In_drept , potrivit art. 209 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

,(1) Contestafile formulate Tmpotriva decizilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea
situafiei emise in conformitate cu legislafia in materie vamal&, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispozifie de ma&suri, precum si impotriva deciziei de
reverificare se solufioneazé de catre:

a) structura specializatd de solufionare a contestafilor din cadrul direcfiilor
generale regionale ale finanfelor publice in a cé&ror razé teritoriala isi au domiciliul fiscal
contestatarii, pentru contestafiile care au ca obiect impozite, taxe, contribufii, datorie
vamala, accesorii ale acestora, masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de
pand la 5 milioane lei, precum si pentru contestafiile indreptate Tmpotriva deciziilor de
reverificare, cu excepfia celor emise de organele centrale de inspectie/control;” [...].

In acest sens, Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul
presedintelui A.N.A.F. nr. 450/2013 prevad urmatoarele:

,9.8. In cazul in care contesta file sunt astfel formulate incat au i alt
caracter pe lang a cel de cale administrativ a de atac, pentru aceste aspecte cererea
se va Tnainta organelor competente de ¢  atre organul Tnvestit cu solu fionarea c aii
administrative de atac, dup & solu fionarea acesteia”.

Se retine ca, potrivit art. 209 alin.(1) din Codul de procedura fiscala, republicat,
organele specializate in solutionarea contestatiilor, constituite la nivelul directiilor
generale regionale ale finantelor publice teritoriale, au o competenta strict delimitata, ele
nu se pot investi decat cu solutionarea contestatiilor care privesc sume stabilite in
decizii de impunere, in actele administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
precum si in decizii de regularizare privind datoria vamala, deci cu anumite categorii de
acte administrative fiscale expres si limitativ prevazute de lege.

In consecinta, in temeiul pct. 9.8. din Instructiunile pentru aplicarea titlului 1X din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul
Presedintelui A.N.A.F. nr. 450/2013, acest capat de vor fi transmise Administratiei Sector
1 a Finantelor Publice spre analiza si competenta solutionare.
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Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 84 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 205, art. 206, art. 209 si
art. 213 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si O.P.A.N.A.F. nr. 1815/2008 si nr.
450/2013,

DECIDE

1. Respinge ca neintemeiatd contestatia formulatd de doamna X impotriva
Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice
pe anul 2008 nr. x, emisa de Administratia Sector 1 a Finantelor Publice, prin care
organele fiscale au stabilit o diferenta de impozit anual de regularizat in minus pentru
anul 2008 in suma de x lei.

2. Respinge contestatia privind anularea majorarilor de intarziere in suma de x lei
ca fiind fara obiect.

3. Transmite Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice capatul de cerere privind
solicitarea compensarii sumelor de recuperat de la bugetul de stat, ,platite anticipat drept
impozit pe si in anul 2008”, cu sumele de plata datorate drept impozit pe profit pe anii
ulteriori anului 2008, spre competenta solutionare.

Prezenta decizie este definitiva n sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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