DECIZIA nr. 413/2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna .X.
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. BVR_REGL1 .x./07.02.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov prin Serviciul solutionare
contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. prin
adresa nr. .x./31.01.2018, inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. BVR_REG1 .x./07.02.2018,
cu privire la contestatia formulata de doamna .X., NIF ..., cu domiciliul in .X., str. .X., nr. .x., ap.
X., sector .x., .X., Ungaria.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X.
sub nr. .x.5/05.01.2018, il constituie Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei
de asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale pentru anul 2016 nr.
X./04.12.2017, comunicata prin posta in data de 08.12.2017, prin care s-au stabilit
diferente de CAS rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus Th suma de .x1. lei.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art. 270
alin. (1) si art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Brasov este investita sa solutioneze
contestatia formulata de doamna .X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezultd urmatoarele:

l. Prin contestatia formulata contribuabila sustine ca este asigurata in Ungaria i
plateste acolo CAS, neavand calitate de rezident in Romania. In sustinerea contestatjei
anexeaza formularul E104 si 603.

Il. Prin decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale pentru anul 2016 nr.
X./04.12.2017, Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. a stabilit obligatia de plata in
suma de .x1. lei reprezentand diferente de contributii de asigurari sociale rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus.

La baza emiterii deciziei de impunere anuala contestata a stat declaratia cod “200” —
Declaratie privind veniturile realizate din Romania, depusa de contribuabila la data de
25.05.2017 la organele fiscale teritoriale, fiind inregistrata sub nr. .x., prin care a fost declarat
pentru anul 2016 un venit net din activitati comerciale in suma de .x2. lei.

M. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilei si actele normative in vigoare in perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solufionarii este daca o persoana fizica nerezidenta din Uniunea
Europeana datoreaza contribufia la asigurarile sociale pentru veniturile obfinute din
exercitarea unei activitafi independente in Romania, in condifiile in care nu a prezentat
documentul portabil Al sau alt document echivalent, eliberat de autoritafile competente
din fara sa de regsedinfa, care sa ateste o alta legislafie aplicabila in conformitate cu
prevederile regulamentelor comunitare in domeniul securitafii sociale.

in fapt, doamna .X., cetdtean maghiar cu domiciliul in Ungaria obtine venituri din
exercitarea activitatii de inginerie si consultanta tehnica legate la sediul profesional in
Miercurea-Ciuc, str. .X., nr. .X., ap. .X., iar conform declaratiei anuala de venit, in anul fiscal
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2016 a realizat un venit net de .x2. lei.

in baza venitului rezultat din declaratia nr. .x./25.05.2017 organele fiscale din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice .X. au emis decizia de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale pe
anul 2016 nr. .x./04.12.2017, prin care au stabilit obligatia de plata reprezentand diferente de
contributii de asigurari sociale rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de .x1.
lei.

Prin contestatia formulata contribuabila solicita anularea obligatiei de plata a contributiei
de asigurari sociale, invocand ca nu este rezident si nu datoreaza CAS in Romania, avand in
vedere ca contribuie la sistemul public de pensii in Ungaria, unde are si domiciliu.

In drept, potrivit art. 1 alin. (3), art. 136, art. 137 alin. (1) lit. b), art. 138, art. 148,
art. 150 si art. 152 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si Normelor metodologice de aplicare, aprobate prin HG nr. 1/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pentru anul fiscal 2016:

JArt. 1. — (3) Dacéa orice prevedere a prezentului cod contravine unei prevederi a unui
tratat la care Roméania este parte, se aplica prevederea acelui tratat”.

JArt. 136 — Contribuabilii/Plétitorii de venit la sistemul public de pensii

Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabili/platitori de venit la sistemul
public de pensii, cu respectarea legislatiei europene aplicabile in domeniul securitétii
sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate socialéd la care Romania este
parte, dupé caz: [...]

a) cetatenii romani, cetétenii altor state sau apatrizii, pe perioada in care au, conform
legii, domiciliul ori resedinta in Romania,

b) cetétenii romani, cetatenii altor state si apatrizii care nu au domiciliul sau
regsedinta in Romdania, in conditiile prevazute de legislatia europeana aplicabila in
domeniul securitatii sociale, precum si de acordurile privind sistemele de securitate
sociala la care Roméania este parte”.

Normele metodologice:

TITLUL V — Contributii sociale obligatorii

CAPITOLUL 1l — Contributiile de asigurari sociale datorate bugetului asigurarilor
sociale de stat

SECTIUNEA 1 — Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul public de pensii

2. (1) Prin cetatenii roméni, cetatenii altor state si apatrizii care nu au domiciliul
sau resedinta in Romania, astfel cum sunt prevazuti la art. 136 lit. b) din Codul fiscal,
se intelege acele persoane fizice care potrivit legislatiei europene aplicabile in
domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate
sociala la care Roméania este parte, datoreaza contributia de asigurari sociale in
Romania. [...]

(3) In sensul art. 136 lit. a), b) si c¢) din Codul fiscal, persoanele care potrivit
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si acordurilor
privind sistemele de securitate socialé la care Romania este parte, datoreaza contributia de
asigurari sociale in statele respective, precum si persoanele fizice care desfasoara
activitate dependenta intr-un stat care nu intra sub incidenta legislatiei europene aplicabile in
domeniul securitétii sociale si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care
Romania este parte, la angajatori din aceste state, care nu au sediu social, sediu permanent
sau reprezentantd in Roménia, nu au calitatea de contribuabili/platitori de venit la
sistemul public de pensii din Romania.
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Codul fiscal:

JArt. 137. — (1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul public de pensii,
prevazuti la art. 136, datoreaza, dupa caz, contributii de asigurari sociale pentru
urmatoarele categorii de venituri:

[.]

b) venituri din activitati independente, definite conform art. 67,”

JArt. 138 — Cotele de contributii de asiguréri sociale datorate bugetului asiguréarilor
sociale de stat
Cotele de contributii de asigurari sociale sunt urmatoarele:

a) 26,3% pentru conditii normale de muncéa, din care 10,5% pentru contributia
individuala si 15,8% pentru contributia datorata de angajator;”

JArt. 148. - (1) Pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati
independente si care determiné venitul net anual in sistem real, baza lunara de calcul al
contributiei de asigurari sociale, in cazul platilor anticipate cu titlu de contributii de asiguréari
sociale, o reprezintd echivalentul a 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, prevazut la art. 139 alin. (3), in vigoare
in anul pentru care se stabilesc plétile anticipate. [...]

(3) Pentru persoanele fizice prevazute la alin. (1), baza Ilunara de calcul al
contributiei de asigurari sociale se recalculeaza in anul urmator celui de realizare a
venitului, in baza declaratiei privind venitul realizat, si se stabileste ca diferenta intre
venitul brut realizat gi cheltuielile efectuate in scopul desfasurarii activitatii
independente, exclusiv cheltuielile reprezentand contributia de asigurari sociale,
raportata la numarul de luni in care a fost desfagurata activitatea. Baza lunara de calcul
nu poate fi mai micd decéat echivalentul reprezentdnd 35% din céastigul salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, prevazut la art. 139 alin. (3), In
vigoare in anul pentru care se efectueaza definitivarea contributiei, si nici mai mare decéat
echivalentul a de 5 ori acest castig.

(4) Persoanele fizice prevazute la alin. (1) si (2) se incadreaza in categoria asiguratilor
obligatoriu in sistemul public de pensii dacé indeplinesc urmétoarele conditii, dupé caz:

a) venitul realizat in anul precedent, rdmas dupa scaderea din venitul brut a
cheltuielilor efectuate in scopul desfasurérii activitatii independente, exclusiv cheltuielile
reprezentand contributia de asiguréri sociale, raportat la numarul lunilor de activitate din
cursul anului, depaseste 35% din céstigul salarial mediu brut, in cazul contribuabililor care
desfagoara activitati impuse in sistem real, [...]

(5) Persoanele fizice prevézute la alin. (1) si (2), obligate s& se asigure in sistemul
public de pensii, depun anual la organul fiscal competent, pdna la data de 31 ianuarie
inclusiv a anului pentru care se stabilesc plétile anticipate cu titlu de contributii de asigurari
sociale, declaratia privind indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (4). [...]

(8) Persoanele fizice prevazute la alin. (1) care in anul fiscal precedent au realizat
venituri sub nivelul plafonului minim prevéazut la alin. (3) nu au obligatia depunerii declaratiei
prevazute la alin. (5) si nu datoreaza plati anticipate cu titlu de contributii de asiguréri
sociale”.

LArt. 150 — Exceptii specifice privind veniturile din activitati independente

Persoanele fizice asigurate in sisteme proprii de asigurari sociale, care nu au obligatia
asigurarii in sistemul public de pensii potrivit legii, precum si persoanele care au calitatea de
pensionari nu datoreazé contributia de asiguréri sociale pentru veniturile prevézute la art.
137 alin. (1) lit. b)”.
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JArt. 152. — (1) Definitivarea contributiei de asigurari sociale in cazul veniturilor
determinate in sistem real se efectueaza in baza declaratiei privind venitul realizat
prevazute la art. 123.

(2) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale se determina de
organul fiscal competent, prin decizie de impunere anuala, pe baza declaratiei
mentionate la alin. (1), prin aplicarea cotei individuale sau a cotei integrale de contributie,
conform optiunii exprimate, prevazute la art. 138 , asupra bazei de calcul prevazute la art.
148 alin. (3), cu incadrarea acesteia in plafonul minim gi maxim. [...]

(4) Prevederile alin. (2) se aplica si in_cazul persoanelor prevazute la art. 148
alin. (8), al caror venit realizat in anul fiscal pentru care se efectueaza definitivarea
contributiei de asiqurari sociale se incadreaza in plafonul minim prevazut la art. 148

alin. (3).

(5) Pentru persoanele prevazute la alin. (4), sumele reprezentand baza de calcul si
contributia de asigurari sociale aferenta, stabilite prin decizia de impunere prevazuta la alin.
(2), se repartizeaza pe lunile in care a fost desfasuratéa activitatea”.

Totodata, conform prevederilor art. 11 alin. (3) lit. a) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala ,persoana care desfagoara
0 activitate salariatd sau independenta intr-un stat membru se supune legislatiei din
statul membru respectiv”, sub rezerva articolelor 12-16 din regulament.

Potrivit art. 12 si art. 13 din acelasi regulament:

Art. 12. — (2) Persoana care desfasoara in mod obisnuit o activitate independenta
intr-un stat membru si care se deplaseaza in alt stat membru pentru a desfasura o activitate
similard continud sé fie supusa legislatiei primului stat membru, cu conditia ca durata
previzibila a activitatii s& nu depaseasca douazeci gi patru de luni”.

JArt. 13. — (2) Persoana care desfasoara in mod obignuit o activitate independenta in
doua sau mai multe state membre se supune:

(a) legislatiei statului membru de regedinta, in cazul in care exercitd o parte
substantiala a activitéatii sale in statul membru respectiv

sau

(b) legislatiei statului membru in care este situat centrul de interes al activitatilor sale,
in cazul in care nu isi are resedinta intr-unul din statele membre in care desfdsoara o parte
substantiala a activitatii sale”.

Cu privire la aplicarea acestor prevederi, art. 16 si art. 19 din Regulamentul (CE) nr.
987/2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala stabilesc urmatoarele:

LArt. 16. — (1) O persoana care desfasoara activitati in doua sau mai multe state
membre informeaza institutia desemnata de autoritatea competenta din statul membru
de regedinta cu privire la aceasta.

(2) Institutia desemnaté de la locul de resedintéd determina fara intarziere care este
legislatia aplicabila persoanei respective, tinand seama de articolul 13 din regulamentul
de baza si de articolul 14 din regulamentul de punere in aplicare. Aceastd determinare
initiald a legislatiei aplicabile este cu titlu provizoriu. Institutia informeazé institutiile
desemnate din fiecare stat membru in care se desfdsoard o activitate asupra determinarii
legislatiei aplicabile cu titlu provizoriu.

(3) Determinarea cu titlu provizoriu a legislatiei aplicabile mentionate la alineatul (2)
devine definitiva in termen de doud luni de la informarea institutiei desemnate de autoritatile
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competente ale statelor membre in cauza cu privire la aceasta determinare, in conformitate
cu alineatul (2), cu exceptia cazului in care legislatia a fost deja determinata definitiv pe baza
alineatului (4), sau cénd cel putin una dintre institutiile in cauzd informeaza institutia
desemnatéa de autoritatea competentd a statului membru de resedinta, pana la sfarsitul
perioadei de doua luni, asupra faptului ca nu poate accepta inca determinarea respectiva
sau are un punct de vedere diferit in aceasta privinta”.

JArt. 19. — (1) Institutia competenta din statul membru a carui legislatie devine
aplicabila in temeiul titlului Il din regulamentul de baza informeaza persoana
respectiva si, daca este cazul, angajatorul (angajatorii) acesteia cu privire la obligatiile
prevazute in legislatia respectiva. Institutia oferd acestora sprijinul necesar pentru incheierea
formalitéatilor cerute de respectiva legislatie.

(2) La cererea persoanei respective ori a angajatorului séu, institutia competenta a
statului membru a cérui legislatie este aplicabila in temeiul titlului Il din requlamentul de bazéa
elibereaza un atestat conform caruia respectiva legislatie este aplicabila si indica,
daca este cazul, pana la ce data si in ce conditii”.

Astfel, din dispozitile comunitare antecitate se degaja regula de baza ce sta la baza
sistemelor de securitate sociala din Uniunea Europeana conform caruia, in cazul persoanelor
salariate sau care desfasoara activitai independente, se aplica, de regula, legislatia de
asigurari sociale din statul membru in care se realizeaza activitatea (principiul lex loci
laboris). Prin derogare de la acest principiu, pentru a aplica legislatia altui stat membru decéat
cel in care se realizeaza activitatea, persoana interesata poate solicita institutiei competente
din tara sa determinarea legislatiei aplicabile {indnd cont de situatia sa personala si de
prevederile din regulamentele comunitare aplicabile, care elibereaza Tn acest sens
documentul portabil Al (atestat) si prin care se stabileste ce legislatie este aplicabila
persoanei respective, pana la ce data si in ce conditii. In lipsa acestui document recunoscut
de toate celelalte institutii competente din statele membre, raméane aplicabila regula generala
— cea a asigurarii conform legislatiei statului membru de desfasurare a activitatii.

In acest sens, se retine ca doamna .X. nu a prezentat documentul portabil Al sau
alt atestat echivalent, eliberat de institutia competenta in determinarea legislatiei
aplicabile din Ungaria din care sa rezulte ca, pentru activitatea independenta
desfasurata in Romania, ea a ramas supus legislatiei de securitate sociala din Ungaria,
perioada de valabilitate a documentului si conditiile de aplicare.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei atestatul privind totalizarea
perioadelor de asigurare, de munca sau de resedinta (formular E 104), anexat la contestatie,
avand in vedere ca din acest document nu rezulta ca contribuabila a fost impozitat din punct
de vedere a contributiei pentru pensie, in acest formular este specificat perioada de
asigurare la sanatate pentru prestatii de boala (inclusiv invaliditate), deces (alocatie) si
maternitate, rezultdnd ca incepand cu 2012.01.01 péna la data emiterii atestatului
(2013.08.23) pentru salariata .X. a fost retinuta si virata contributia de asigurari sociale de
sanatate (CASS) in Ungaria.

De asemenea, formularul 603, anexat la contestatie, vizeaza contributia de asigurari
sociale de sanatate si nu contributia de asigurari sociale (pensie).

in consecinta, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (3) lit. a) din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, pentru activitatea
independenta desfasurata in Roméania doamna .X. datoreaza contributia de asigurari sociale
prevazuta de art. 137 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in lipsa documentului portabil A1 si a oricarei derogari
prevazuta de legislatia din Romania.
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Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 1 alin. (3), art. 136, art. 137
alin. (1) lit. b), art. 138, art. 148, art. 150 si art. 152 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si Normelor metodologice de aplicare,
aprobate prin HG nr. 1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (3) lit. a)
din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala,
art. 16 si art. 19 din Regulamentul (CE) nr. 987/2009 de stabilire a procedurii de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala si art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatda de doamna .X. impotriva Deciziei
de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate si a contributiei
de asigurari sociale pentru anul 2016 nr. .x./04.12.2017, emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice .X., pentru suma de .x1. lei reprezentédnd diferente de contributii de
asigurari sociale rezultata din regularizarea anuala.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul .X.
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