DECIZIA nr.46 din 17.08. 2011

Directia Generald a Finantelor Publice Tulcea, investita cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX, cap.2, art.209 din O.G. nr.92/ 2003 R privind Codul de
procedura fiscala, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscald asupra contestatiei
formulatd de Primaria X impotriva Deciziei de impunere nr.2010 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald in sumd de lei, reprezentand: impozit pe
veniturile din salarii ( lei), majorari aferente impozitului pe veniturile din salarii ( lei), CAS
salariati ( lei), majordri aferente CAS salariati (lei), CAS unitate ( lei), majorari aferente CAS
unitate, contributia de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale datorata de
angajator ( lei), majorari aferente contributiei de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator ( lei), contributia de asigurari pentru somaj datorata de
angajator ( lei), majorari aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata de angajator
(lei), contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati ( lei), majorari
aferente contributiei individuale de asigurdri pentru somaj retinuta de la asigurati ( lei), CASS
angajati ( lei), majorari aferente CASS angajati ( lei), CASS angajator ( lei), majorari aferente
CASS angajator ( lei), contributia pentru asigurari de sandatate calculatd pentru concediile
medicale ( lei), majorari aferente contributiei pentru asigurari de sanatate calculata pentru
concediile medicale ( lei), varsaminte de la persoane juridice pentru persoanele cu handicap
neincadrate ( lei), majorari aferente varsamintelor de la persoane juridice pentru persoanele
cu handicap neincadrate (lei), penalitati aferente varsamintelor de la persoane juridice pentru
persoanele cu handicap neincadrate ( lei).

Contestatia formulatd de Primaria X impotriva Deciziei de impunere nr./ 2010 a fost
respinsa ca nedepusa in termen prin Decizia DGFP Tulcea nr.61/2010.

Prin adresa nr./011 Biroul Juridic din cadrul DGFP Tulcea informeaza organul de
solutionare:

“In vederea punerii in executare, prin prezenta vi informam ci sentinta civila nr.2010
pronuntata de Tribunalul Tulcea in dosarul nr./2010 comunicatd dumneavoastrd prin adresa
nr.2011 a rdmas irevocabila prin respingerea recursului declarat de DGFP Tulcea.

Prin sentinta civild nr.2010, instanta de judecata anuleaza decizia nr./2010 de
solutionare a contestatiei formulatd de Primaria X urmand ca organul fiscal competent sa
procedeze la solutionarea pe fond a contestatiei impotriva actelor administrative fiscale
vizate...”

Conditiile de procedura fiind indeplinite prin respectarea prevederilor art.206, 207 si
209 din 0.G.92/2003 R, privind Codul de procedura fiscala, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiei.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I. Petenta, Primdria X , contestd Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscalda nr.2010, emisd In baza constatarilor
stabilite prin Raportul de inspectie fiscala partiald cu nr.2010, cu privire la suma totala de lei,
motivand urméatoarele:

1. - Drepturile pentru o tinuta decenta, drepturile pentru mentinerea sanatatii
securitdtii muncii, asigurarea protectiei personalului §i refacarea capacititii de muncd nu au
fost considerate de catre Primaria X drepturi de naturd salariala “si, in consecinta, nu sunt
impozabile in Intelesul impozitului pe venit in conformitate cu art.55, alin.(4), lit.e), din ...
Codul fiscal”.

2. - Conform art.42 lit.a) Cod fiscal sunt venituri neimpozabile ajutoarele, indemnizatiile
si alte forme de sprijin cu destinatie speciald acordate din bugetele locale.

01



3. - Prin dispozitiile art.72 din Legea nr.188/1999 privind statutul functionarilor
publici este reglementatd posibilitatea autoritatilor si institutiilor publice de a incheia anual,
in conditiile legii acorduri cu sindicatele reprezentative ale functionarilor publici, care sa
cuprindd numai masuri referitoare la constituirea si folosirea fondurilor destinate
imbunatatirii conditiilor la locul de munca, sanatate si securitate in munca.
4. - Art.257 alin.(2) lit.a) din Legea nr.95/2006 stipuleaza ca aceasta contributie pentru
asigurarile de sanatate este datoratd doar pentru veniturile din salarii sau asimilate salariilor,
categorie 1n care nu se incadreaza sumele primite in baza acordurilor/contractelor colective
de munca. Organele de inspectie fiscald au interpretat gresit venitul brut, in stabilirea
suplimentard a contributiei la fondul de somaj, contribuatia de asigurari pentru accidente si
boli profesionale si contributia pentru concedii medicale.
5. - Invocarea in raportul de inspectie fiscald, la pag.8 alin.1 a prevederilor pct.19 din
Ordinul 340/2001 este netemeinicd deoarece aceste prevederi fac parte din Ordinul
1019/05.12.2007 aplicabile Incepand cu anul 2008, si prin urmare se incalcd principiul
neretroactivitatii legii.
6. - dispozitiile art.42 alin.(1) si art.43 alin.(1) din OUG 102/1999 nu sunt aplicabile
institutiei petente intrucidt conform HCL 47/2005 pentru anul 2005 numarul personalului
contractual al aparatului propriu al Consiliului local era de 19 posturi.
7. - Primaria X contesta modul de calcul din anexele la raport deoarece a constatat prin
sondaj ca s-au recalculat sume pentru persoane care nu au beneficiat de prevederile din
acordurile/contractele colective de munca, pentru persoane aflate in concediu de odihna,
concedii medicale, si de asemenea nu s-a diminuat baza de impozitare cu valoarea cotizatiei
de sindicat.
8. - Nu a fost respectata procedura de efectuare a controlului, fiind incalcate
prevederile art.101 pct.1 si art.102 pct.1 Cod de procedura fiscala.

Fatd de motivatiile prezentate mai sus, petenta solicitd admiterea in totalittae a
contestatiei i desfiintarea in intregime a actului administrativ fiscal.

II. Ca urmare a inspectiei fiscale partiale efectuata de ACTIVITATEA DE
INSPECTIE FISCALA la Primiria X s-a intocmit Raportul de inspectie fiscald partiald
nr.2010 n baza caruia s-a emis Decizia de impunere nr.2010 prin care s-au stabilit in sarcina
Primariei X obligatii fiscale in suma de lei, reprezentand: impozit pe veniturile din salarii (
le1), majordri aferente impozitului pe veniturile din salarii ( lei), CAS salariati ( lei), majorari
aferente CAS salariati (lei), CAS unitate ( lei), majorari aferente CAS unitate, contributia de
asigurdri pentru accidente de munca si boli profesionale datoratd de angajator ( lei), majorari
aferente contributiei de asigurdri pentru accidente de munca si boli profesionale datorata de
angajator ( lei), contributia de asigurari pentru somaj datoratd de angajator ( lei), majorari
aferente contributiei de asigurdri pentru somaj datoratd de angajator ( lei), contributia
individuald de asigurari pentru somaj retinutda de la asigurati ( lei), majorari aferente
contributiei individuale de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati ( lei), CASS angajati
(' le1), majorari aferente CASS angajati ( le1), CASS angajator ( lei), majorari aferente CASS
angajator ( lei), contributia pentru asigurari de sanatate calculata pentru concediile medicale (
lei), majordri aferente contributiei pentru asigurari de sandtate calculatd pentru concediile
medicale ( lei), varsaminte de la persoane juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate
( lei), majorari aferente varsamintelor de la persoane juridice pentru persoanele cu handicap
neincadrate (lei), penalitati aferente varsamintelor de la persoane juridice pentru persoanele

cu handicap neincadrate ( lei).
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III.Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a constatarilor organelor de
inspectie fiscald, a sustinerilor petentei precum si a actelor normative in vigoare, se retin
urmatoarele :

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este investita sa se pronunte daca
organele fiscale din cadrul A.L.LF.Tulcea au stabilit in conformitate cu prevederile legale
in sarcina PRIMARIEI X, obligatii fiscale suplimentare de platd in valoare totala de
lei.

in fapt, organele fiscale din cadrul A.L.F., ale D.G.F.P. Tulcea, au verificat modul de
stabilire, retinere, declarare si platd a impozitelor si contributiilor la PRIMARIA X datorate
bugetului general consolidat al statului.

Verificarea s-a efectuat ca urmare a solicitarii Curtii de Conturi a Romaniei, care prin
adresa nr.2010, precizeaza: “ ordonatorii tertiari de credite finantati din bugetele locale au
acordat diverse avantaje salariatilor sub forma unor drepturi speciale (pentru hrana,
medicamente, imbracaminte, etc.) precum si sporuri de dispozitiv, diverse categorii de prime,
tichete cadou, etc. fara ca aceste sume sa fie cuprinse in baza de calcul a impozitului pe
salarii §i fara ca asupra lor sa se plateasca de catre angajatori sau angajati, vreo contributie
la bugetele de asigurari. Aceste sume au fost platite si inregistrate la Titlul II <<Bunuri §i
servicii>> si au avut ca temei legal contractele colective de munca incheiate intre
sindicatele salariatilor §i ordonatorii de credite sau hotaradri judecatoresti.”

Verificarea s-a efectuat pentru perioada 2005 - 2010.
Rezultatele inspectiei fiscale au fost consemnate in Raportul de inspectie fiscald partiala
NR.2010, in baza caruia a fost emisd Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald cu nr.2010.

In urma verificirii efectuate, organele de control fiscal au constatat ca:

- In perioada 01.07.2007 - 31.07.2008, petenta a acordat salariatilor sii suma de lei (in
anul 2007- lei, in anul 2008- lei) sub forma de “fonduri speciale pentru mentinerea sanatatii
si asigurarea protectiei personalului si pentru o tinuta decenta si asigurarea unei imagini
corespunzatoare in raport cu publicul §i institutiile cu care colaboreaza” conform
acordurilor/contractelor colective de munca, pentru care nu a calculat, declarat si virat
impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor si contributii sociale, Incalcand astfel
prevederile art.55 din Codul fiscal, Legii nr.19/2000, ORDINUL 340/2001, Legii
nr.346/2002, Legii nr.95/2006, Legii nr.76/2002, OUG 102/1999, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- Pentru constatarile de mai sus, organele de inspectie fiscald au stabilit diferente la
impozitul pe salarii si contributii Tn suma totala de lei, precum si accesorii aferente acestora
in suma totala de lei (conform art.119, alin.(1) din OG 92/2003 R privind Codul de
procedura fiscala.

Petenta nu este de acord cu diferentele astfel stabilite si formuleaza contestatie impotriva
Deciziei de impunere nr.2010 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala, cu motivatiile expuse la pct.I din prezenta decizie.

in drept, cauza isi giseste solutionarea in prevederile Legii 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare precum si in prevederile Normelor
metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv HG 44/2004, Legii
nr.19/2000, Legii nr.95/2006, Legii nr.76/2002, Legii nr.346/2002, Ord.617/2007, O.U.G.
nr.158/2005, Legii nr. 200/2006, Legii 216/2001 si O.G.92/ 2003R privind Codul de
procedura fiscala.
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* Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei afirmatiile petentei cu
privire la platile facute In perioada 2005-2010 unor salariati pentru “mentinerea sanatatii §i
asigurarea protectiei personalului si pentru o tinuta decenta §i asigurarea unei imagini
corespunzatoare in raport cu publicul si institutiile cu care colaboreaza conform
acordului/contractului colectiv de munca, nu sunt drepturi de natura salariald, iar conform
art.42 lit.a) Cod fiscal sunt venituri neimpozabile ajutoarele, indemnizatiile si alte forme de
sprijin cu destinatie speciald acordate din bugetele locale, intrucat:

- art.55 din Codul fiscal, privind Definirea veniturilor din salarii, specifica:

“ (1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in naturd
obtinute de o persoand fizica ce desfdsoard o activitate in baza unui contract individual de
munca sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se refera, de
denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca.

(2) In vederea impunerii, sunt asimilate salariilor: .....

k)orice alte sume sau avantaje de naturd salariald ori asimilate salariilor;” coroborate
cu prevederile pct.68,69, 71 si 72 din H.G.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice

de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal:

68. “Veniturile din salarii sau asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor incasate
ca urmare a unei _relatii contractuale de munca, precum §i orice sume de natura salariala
primite in baza unor legi speciale, indiferent de perioada la care se referd, si care sunt
realizate din:

a) sume primite pentru munca prestatd ca urmare a contractului individual de munca, a
contractului colectiv de munca, precum si pe baza actului de numire:

- salariile de baza;
- sporurile §i adausurile de orice fel,

- orice alte castiguri in bani si in naturd, primite de la angajatori de catre angajati,
ca plata a muncii lor; ....

o)alte drepturi sau avantaje de natura salariala ori asimilate salariilor.”

69. «“ Avantajele in bani si in naturd sunt considerate a fi orice foloase primite de
salariati de la terti sau ca urmare a prevederilor contractului individual de munca ori a unei
relatii contractuale intre parti, dupa caz.”

71.“Avantajele in bani pot fi sumele primite pentru procurarea de bunuri §i servicii,
precum si sumele acordate pentru distractii sau recreere.

72. Avantajele in bani si echivalentul in lei al avantajelor in naturd sunt impozabile,
indiferent de forma organizatorica a entitatii care le acorda.”;

- Verificarea s-a efectuat ca urmare a solicitarii Curtii de Conturi a Romaniei - care
prin adresa nr.2010, precizeaza ca : “ ordonatorii tertiari de credite finantati din bugetele
locale au acordat diverse avantaje salariatilor sub forma unor drepturi speciale (pentru
hrana, medicamente, imbracaminte, etc.) precum §i sporuri de dispozitiv, diverse categorii de
prime, tichete cadou, etc. fard ca aceste sume sa fie cuprinse in baza de calcul a impozitului
pe salarii si fara ca asupra lor sa se plateasca de catre angajatori sau angajati, vreo
contributie la bugetele de asigurari. Aceste sume au fost platite si inregistrate la Titlul 11

<<Bunuri si servicii>> si au avut ca temei legal contractele colective de munca incheiate
intre sindicatele salariatilor si ordonatorii de credite sau hotarari judecdtoresti > si solicita
efectuarea controlului modului de stabilire, retinere, inregistrare, declarare si platd a
impozitelor si contributiilor datorate bugetului consolidat al statului, astfel ca afirmatia
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petentei “Chiar i Curtea de conturi in controlul efectuat in cursul anului 2009 nu a facut nici
o referire la aceasta situatie”, nu are nici o relevanta si nu poate fi retinuta in mod legal.

* Art.55, alin.(4), lit.e) din Codul fiscal prevede: “Urmatoarele sume nu sunt
incluse in veniturile salariale si nu sunt impozabile, in intelesul impozitului pe venit:

(...) e) contravaloarea echipamentelor tehnice, a echipamentului individual de protectie
si de lucru, a alimentatiei de protectie, a medicamentelor si materialelor igienico-sanitare, a
altor drepturi de protectie a muncii, precum §i a uniformelor obligatorii si a drepturilor de
echipament, ce se acorda potrivit legislatiei in vigoare;”

- pct.84 din H.G. nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, specifica:

“ Nu sunt venituri impozabile:

- contravaloarea echipamentelor tehnice primite de angajat sub formd de aparatura,
dispozitive, unelte, alte mijloace asemandatoare, necesare in procesul muncii;

- contravaloarea echipamentului individual de protectie cu care este dotat fiecare
participant in procesul muncii pentru a fi protejat Tmpotriva factorilor de risc;

- contravaloarea echipamentului individual de lucru care cuprinde mijloacele primite
de un angajat in vederea utilizarii lor In timpul procesului muncii pentru a-i proteja
imbracamintea si incaltamintea;

- contravaloarea alimentatiei de protectie primite in mod gratuit de persoanele fizice
care lucreaza in locuri de munca cu conditii grele si vatamatoare;

- contravaloarea materialelor igienico-sanitare primite in mod gratuit de persoanele
fizice care isi desfasoara activitatea In locuri de munca al cdror specific impune o igiena
personala deosebiti;

- contravaloarea medicamentelor primite de cadrele militare Tn activitate, sportivi,
personalul navigant si alte categorii de personal, potrivit legii;

- contravaloarea echipamentului si a materialelor de resortul echipamentului, cum ar
fi: materiale de spalat si de igiend, materiale de gospodarie, materiale pentru atelierele de
reparatii si intretinere, rechizite si furnituride birou, primite in mod gratuit de personalul din
sectorul de aparare nationald, ordine publica si sigurantd nationald, n conditiile legii; altele
asemenea.”

Sumele acordate de Primaria X salariatilor sdi pentru “mentinerea sanatatii §i
asigurarea protectiei personalului si pentru o tinuta decentda si asigurarea unei imagini
corespunzatoare in raport cu publicul §i institutiile cu care colaboreaza”, nu se regasesc in
prevederile mentionate anterior.

- petenta in mod eronat considerd ca salariatii sdi au dreptul in mod gratuit la
“drepturile speciale” pentru “mentinerea sanatatii si asigurarea protectiei personalului si
pentru o tinutd decentad si asigurarea unei imagini corespunzdatoare in raport cu publicul §i
institutiile cu care colaboreaza”, intrucat functionarii primariei nu sunt obligati prin vreo
lege sa poarte obligatoriu uniforma pentru a beneficia gratuit de aceasta (asa cum sunt de ex.
politia, jandarmeria, etc.), iar in conformitate cu prevederile Legii nr.188/1999 privind
statutul functionarilor publici, art.32, primesc gratuit uniforma doar functionarii publici care
sunt obligati sa poarte aceasta uniforma conform legii;

-de asemenea, sume si sporuri pentru securitate §i sanatate in munca, pentru conditii
vatamatoare se pot acorda numai in temeiul Legii 646/2006 a securitatii i sdnatatii in munca,
H.G.1136/2006, etc., si numai in urma masuratorilor efectuate de institutii abilitate in acest
sens, care sa constate si sd cuantifice indicatorii care sa ateste existenta conditiilor
vatadmatoare §i locurile de muncad unde se manifesta aceste conditii.
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* Motivatia primariei cd nu a fost respectatd procedura de efectuare a controlului,
fiind Incalcate prevederile art.101 pct.1 si art.102 pct.1 Cod de procedura fiscald, nu poate fi
retinutd in solutionarea favorabild a contestatiei Intrucat petenta nu demonstreaza ca a fost
lezata 1n dreptul sau in interesul sau legitim prin trimiterea tardiva a avizului de inspectie
fiscala, ori potrivit art.205, alin.(2) din O.G. 92/2003R:

“(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considerd ca a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.”

* Cu privire la motivatiile petentei ca organele de inspectie fiscald au interpretat gresit
venitul brut, in stabilirea suplimentard a contributiei la fondul de somaj, contribuatia de
asigurari pentru accidente si boli profesionale si contributia pentru concedii medicale si ca
invocarea in raportul de inspectie fiscald, la pag.8 alin.1 a prevederilor pct.19 din Ordinul
340/2001 este netemeinicd deoarece aceste prevederi fac parte din Ordinul 1019/05.12.2007
aplicabile Incepand cu anul 2008, si prin urmare se incalca principiul neretroactivitatii legii,
se retin ca potrivit pct. 18 si pct.19 din ORDINUL Nr. 340 din 4 mai 2001 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, cu urmatoarele modificari si completari:

- Ordinul ministrului muncii i solidaritatii sociale nr. 364/2001;

- Ordinul ministrului muncii si solidaritatii sociale nr. 518/2001;

- Ordinul ministrului muncii si solidaritatii sociale nr. 718/2001;

- Ordinul ministrului muncii si solidaritatii sociale nr. 516/2002;

- Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 7/2004;

- Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 134/2004;

- Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale §i familiei nr. 46/2005;

- Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale §i familiei nr. 595/2005;

- Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 95/20006,text in vigoare
incepdnd cu data de 22 februarie 2006

“ Baza lunara de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale a asiguratilor
prevazuti la art. 5 alin. (1) pet. I, I i VI din lege

18. Baza lunara de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale o constituie
salariile individuale brute, realizate lunar, inclusiv sporurile si adaosurile, reglementate prin
lege sau prin contractul colectiv de munca, in cazul persoanelor care desfasoara activitati pe
baza de contract individual de munca §i al functionarilor publici (...)

19. Prin sintagma salariile individuale brute realizate lunar, inclusiv sporurile si adaosurile,
reglementate prin lege sau prin contractul colectiv de munca se intelege:

a) salariile de baza brute corespunzatoare timpului efectiv lucrat in program normal si
suplimentar (inclusiv indexari, compensatii - numai cele incluse in salariul de baza conform
legii -, indemnizatii de conducere, salarii de merit si alte drepturi care, potrivit actelor
normative, fac parte din salariul de baza);

b) sporurile, indemnizatiile si sumele acordate sub forma de procent din salariul de baza
brut sau sume fixe, indiferent daca au caracter permanent sau nu;

c) sumele platite din fondul de salarii pentru timpul nelucrat (concedii de odihna, indiferent
de perioada efectuarii, concedii de studii, zile de sarbatori, evenimente familiale deosebite,
intreruperi ale lucrului din motive neimputabile salariatilor);

d) sumele acordate cu ocazia iesirii la pensie, platite din fondul de salarii;

e) premiile anuale si cele din cursul anului sub diferite forme, altele decat cele
reprezentand participarea salariatilor la profit;

f) drepturile in naturd acordate salariatilor sub forma de remuneratie;
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g) sumele platite din fondul de salarii conform legii sau contractelor colective de munca (al
13-lea salariu, prime de vacanta, aprovizionare de iarnd, prime acordate cu ocazia sarbatorilor
nationale sau religioase etc.);

h) alte adaosuri la salarii, aprobate prin lege sau stabilite prin contractele individuale ori
colective de munca, platite din fondul de salarii.”

Potrivit si pct.19 din ORDINUL Nr. 340 din 4 mai 2001 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asiguriri sociale, modificat si completat prin Ordinul ministrului muncii,
familiei si egalitatii de sanse nr. 680/2007, text in vigoare incepand cu data de
22 august 2007
“19. Prin sintagma venitul brut realizat lunar se intelege venitul brut in
bani, achitat din fondul de salarii, reprezentand:

a) salariile de baza brute corespunzatoare timpului efectiv lucrat in program
normal §i suplimentar potrivit formei de salarizare aplicate, inclusiv
indemnizatiile de conducere, salariile de merit, indexari, compensari si alte
drepturi care, potrivit actelor normative, fac parte din salariul de baza;,

b) sporurile, indemnizatiile §i sumele acordate sub forma de procent din
salariu ori sume fixe, indiferent daca au caracter permanent sau nu, platite
pentru: conditii deosebite de munca (conditii grele, periculoase, nocive,
penibile); activitate desfasurata in mediul rural, in zone izolate; activitate
desfasurata de nevazatori; munca prestata in schimbul de noapte; indeplinirea
unor sarcini, activitati §i responsabilitati suplimentare functiei de baza, sporul
de fidelitate si altele asemanatoare;

c) sumele platite pentru timpul nelucrat (concedii de odihna, indiferent de
perioada efectuarii, concedii de studii, zile de sarbatori, zile de repaus
saptamanal, concedii platite pentru evenimente familiale deosebite, ziua
profesiei, zile necesare instalarii pe post in cazul transferului, intreruperi ale
lucrului din motive neimputabile salariatilor);

d) sumele acordate cu ocazia iesirii la pensie;

e) premiile anuale §i cele din cursul anului sub diferite forme, altele decdt
cele reprezentand participarea salariatilor la profit;

f) sumele platite conform legii sau contractelor colective de munca (al 13-lea
salariu, prime de vacanta, aprovizionare de iarna, prime acordate cu ocazia
sarbatorilor nationale sau religioase etc.);

g) alte adaosuri la salarii, aprobate prin lege sau stabilite prin contractele
individuale ori colective de munca (bonusuri, compensatii, indemnizatia pentru
concediul de odihna neefectuat, ajutoare, precum si alte sume, reprezentand
venituri curente sau aferente perioadelor anterioare, inclusiv cele achitate in
lunile in care asiguratii beneficiaza de prestatii de asigurari sociale fara a avea
zile lucrate sau nu au fost prezenti la serviciu etc.);

h) sumele rezultate prin "plata cu ora", garzi, indemnizatii clinice;

i) sumele primite de reprezentantii in adunarea generald a actionarilor, in
consiliul de administratie, in comitetul de directie §i in comisia de cenzori;

J) sumele primite de reprezentantii in organisme tripartite, potrivit legii;

07




k) indemnizatii de sedinta acordate membrilor comisiilor constituite la
nivelul autoritatilor §i institutiilor publice, potrivit legii,
l) alte sume acordate potrivit legii.”

* Referitor la motivatia petentei ca dispozitiile art.42 alin.(1) si art.43 alin.(1) din
OUG 102/1999 nu sunt aplicabile institutiei intrucat conform HCL 47/2005 pentru anul 2005
numarul personalului contractual al aparatului propriu al Consiliului local era de 19 posturi,
se retine ca potrivit Referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei si aga cum rezulta
din RIF nr.2010 PRIMARIA X a avut in anul 2005 personal contractual peste 25 de angajati
incluzand si persoanele angajate ale Politiei Comunitare, Bibliotecd, Sala de Sport si
Serviciul Public de Evidenta a persoanelor, structuri care se afla in subordinea primariei.

* Cu privire la contestarea de catre Primaria X a modului de calcul din anexele la
raport deoarece a constatat prin sondaj ca s-au recalculat sume pentru persoane care nu au
beneficiat de prevederile din acordurile/ contractele colective de munca, pentru persoane
aflate In concediu de odihna, concedii medicale, se retine ca platile reprezentand “drepturi
banesti pentru mentinerea sandtdtii §i securitdtii in munca” si pentru “o tinutd decentd si
asigurarea unei imagini corespunzatoare in raport cu publicul si institutiile cu care
colaboreaza” au fost efectuate prin casieria institutiei, in baza tabelelor nominale, ori conform
Referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei, sumele pentru care organele de
inspectie fiscald au stabilit obligatii fiscale suplimentare au avut la baza tocmai aceste tabele
nominale.

In consecinti, avand in vedere cele mentionate mai sus si faptul ci organele de
inspectie fiscala nu au stabilit cd “drepturile speciale” ar fi fost acordate nelegal - ci, ca ar fi
trebuit impozitate in conformitate cu prevederile Codului fiscal (citate mai sus) si trebuiau
retinute contributiile conform legislatiei prezentate in Raportul de inspectie fiscald nr.2011,
rezultd cd motivatiile petentei ca  prin dispozitiile art.72 din Legea nr.188/1999 este
reglementata posibilitatea autoritatilor si institutiilor publice de a incheia anual, in conditiile
legii acorduri cu sindicatele reprezentative ale functionarilor publici, care sd cuprindd numai
masuri referitoare la constituirea si folosirea fondurilor destinate Imbunatétirii conditiilor la
locul de munca, sanatate si securitate in muncd”, nu au releventd si nu pot fi retinute 1n mod
legal, intrucat organele de inspectie fiscald au procedat corect stabilind ca sumele
reprezentand plati sub forma de “fonduri speciale pentru mentinerea sanatatii si asigurarea
protectiei personalului si pentru o tinuta decenta §i asigurarea unei imagini corespunzdatoare
in raport cu publicul si institutiile cu care colaboreaza”, acordate de petenta salariatilor sai ,
sunt asimilate veniturilor salariale si deci supuse impozitarii.

* Cu privire la contributiile datorate de petenta, respectiv: CAS salariati CAS
datorata de angajator, contributia de asigurdri pentru accidente de munca si boli profesionale
datorata de angajator, contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator, contributia
de asigurdri pentru somaj retinuta de la asigurati, CASS angajator, CASS angajati, contributia
pentru concedii si indemnizatii, varsaminte de la persoane juridice pentru persoanele cu
handicap neincadrate, se retin prevederile legale mentionate mai sus precum si urmatoarele:

- art.23 din Legea 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, aplicabil in 2007:
(1) Baza lunara de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale in cazul
asiguratilor o constituie:

a) salariile individuale brute, realizate lunar, inclusiv sporurile si adaosurile,
reglementate prin lege sau prin contractul colectiv de munca, in cazul asiguratilor prevazuti
la art. 5 alin. (1) pct. I, sau veniturile brute de natura drepturilor salariale realizate lunar de
asiguratii prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. 1I; - coroborate cu prevederile pct.18 si pct.19, din
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Ordinul 340/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii 19/2000,
citate mai sus;

-art. 23 din Legea 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale,citat anterior, in cazul asiguratilor, coroborate cu prevederile pct.19, lit.l)
din Ordinul 340/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii 19/2000,
deasemenea citate anterior, pentru 2008;

- art.26 din Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:“Angajatorii au
obligatia de a plati lunar o contributie la bugetul asigurarilor pentru somaj, a carei cotd se
aplicd asupra sumei veniturilor care constituie baza de calcul a contributiei individuale la
bugetul asigurarilor pentru somaj, conform art.27 alin.(1).”;

- art.27 din Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca cu modificarile §i completarile ulterioare, la alin(1) prevede:
“Angajatorii au obligatia de a retine si de a vira lunar contributia individuala la bugetul
asigurdrilor pentru somaj, a carei cotd se aplicd asupra bazei lunare de calcul, reprezentatd de
venitul brut realizat lunar, in situatia persoanelor asigurate obligatoriu, prin efectul legii,
prevazute la art.19.”;

- art.4 din Ordinul 617/2007 pentru aprobarea Normelor metodologioce privind
stabilirea documentelor justificative pentru dobandirea calitatii de asigurat, respectiv de
asigurat fara plata contributiei, prevede:

“ Contributia angajatorilor se calculeaza asupra tuturor veniturilor din salarii si
asimilate salariilor.”;

- art.5 - Ordinul 617/2007 pentru aprobarea Normelor metodologioce privind
stabilirea documentelor justificative pentru dobandirea calitatii de asigurat, respectiv de
asigurat fara plata contributiei:

“ (1) Contributia lunard a persoanelor asigurate se stabileste sub forma unei cote
stabilite de lege, aplicatd asupra veniturilor din salarii sau a celor asimilate acestora, care sunt
supuse impozitului pe venit. Angajatorul are obligatia calcularii, retinerii §i virdrii lunare
integrale a contributiei datorate de catre persoana asiguratd in contul deschis pe seama CNAS
la unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului in a caror raza angajatorii sunt luati in evidenta
ca platitori de impozite si taxe.

(2) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau n natura obtinute
de o persoana fizica ce desfoara o activitate in baza unui contract individual de munca, a unui
raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se
referd, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda.

(3) Veniturile asimilate salariilor cuprind orice alte sume sau avantaje de natura
salariala ori asimilate salariilor care se supun impozitului pe venit, asa cum sunt definite de
Codul fiscal si de Normele metodologice de aplicare a acestuia.”;

- art.257 - Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,prevede:

“ (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti lunare pentru
asigurdrile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art.213, alin. (1).

(2)Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei cote de 6,5%,
care se aplica asupra:

a)veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se supun impozitului pe venit; ”

- art.101 din Legea 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale, prevede: “ Baza lunara de calcul la care persoanele prevazute la art.5 si 7

09



datoreaza contributia de asigurdri pentru accidente de muncd si boli profesionale este
reprezentatd de fondul total de salarii brute lunare realizate. ”

- art.4 din OUG 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
sandatate, prevede:

“(2) Incepand cu data de 1 ianuarie 2006, cota de contributie pentru concedii si
indemnizatii, destinatd exclusiv finantarii cheltuielilor cu plata drepturilor prevazute de
prezenta ordonantd de urgentd, este de 0,85%, aplicatd la fondul de salarii sau, dup caz, la
drepturile reprezentand indemnizatie de somaj, asupra veniturilor supuse impozitului pe venit
ori asupra veniturilor cuprinse In contractul de asigurdri sociale incheiat de persoanele
prevazute la art. 1 alin. (2) lit. e), si se achitd la bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate.”;

- Pentru perioada ianuarie 2007 - mai 2010, Legea 448/2006 privind protectia §i
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, prevede:

“ ART.77

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au
cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel
putin 4% din numarul total de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeazd persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru
indeplinirea uneia dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand 50% din salariul de
baza minim brut pe tard inmultit cu numarul de locuri de muncad in care nu au angajat
persoane cu handicap;

b) s achizitioneze produse sau servicii realizate prin propria activitate a persoanelor
cu handicap angajate in unitatile protejate autorizate, pe baza de parteneriat, in suma
echivalenta cu suma datorata la bugetul de stat, in conditiile prevazute la lit.a).”;

Avand 1n vedere cele mai sus prezentate si in conformitate cu prevederile legale
incidente 1n spetd, intrucat petenta nu a inclus sumele (platile) reprezentand drepturi speciale
catre angajatii sdi In venitul brut realizat lunar in vederea impozitarii, nu a calculat, declarat
si virat impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor si contributii sociale pentru
aceste fonduri speciale, urmeaza a se respinge ca neantemeiata contestatia petentei privind
suma totald de lei (reprezentand diferente stabilite suplimentar de plata (impozit pe veniturile
din salarii si contributii).

In ceea ce privesc majorarile de intarziere in cuantum de lei aferente impozitului pe
salarii si contributiilor, se retine ca acestea reprezintd masurd accesorie in raport cu debitul, si
prin contestatia formulatd petenta nu a obiectat asupra modului de calcul a acestora, in ceea
ce priveste numarul zilelor de intarziere si cota aplicatd. Avand in vedere principiul de drept
accesorium sequitur principale, urmeaza a se respinge contestatia cu privire la acest capat de
cerere.

Pentru considerentele aratate si in baza prevederilor art.207 alin.(1), a art. 217 alin.(1)
din OG 92/2003, republicatd, privind Codul de procedurd fiscalda, cu modificarile si
completarile ulterioare, a pct.13 1. din Instructiunile pentru aplicarea Titlului IX din O.G.
nr.92/2003, aprobate prin OPANAF nr.519/2005, se

DECIDE:
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Art.1 Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd de Primaria X privind
suma de totala de lei, reprezentand:impozit pe veniturile din salarii ( lei), majorari aferente
impozitului pe veniturile din salarii ( le1), CAS salariati ( lei), majorari aferente CAS salariati
(lei), CAS unitate ( lei), majorari aferente CAS unitate, contributia de asigurari pentru
accidente de munca si boli profesionale datoratd de angajator ( lei), majorari aferente
contributiei de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale datoratd de angajator (
lei), contributia de asigurari pentru somaj datoratd de angajator ( lei), majorari aferente
contributiei de asigurdri pentru somaj datoratd de angajator ( lei), contributia individuala de
asigurdri pentru somaj retinuta de la asigurati ( lei), majordri aferente contributiei individuale
de asigurari pentru somaj retinutd de la asigurati ( lei), CASS angajati ( lei), majorari aferente
CASS angajati ( lei), CASS angajator ( lei), majorari aferente CASS angajator ( lei),
contributia pentru asigurari de sdnatate calculatd pentru concediile medicale ( lei), majorari
aferente contributiei pentru asigurdri de sdndtate calculata pentru concediile medicale ( lei),
varsaminte de la persoane juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate ( lei), majorari
aferente varsamintelor de la persoane juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate
(lei), penalitati aferente varsamintelor de la persoane juridice pentru persoanele cu handicap
neincadrate ( lei), stabiliti d¢ ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA prin Decizia de
impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.2010.

Art.2 Prezenta decizie poate fi atacatd in termen de 6 luni de la data comunicarii, la
Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ conform prevederilor legale.
DIRECTOR EXECUTIV
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