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ROMANIA,
TRIBUNALU I .  TU LCEA

SECTIA CIVILA,  DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $ I  F ISCAL

SENTINTA CIVILA NR.

$edinta publ icd din data de

Completu l  compus d in :

Pregedinte:
Cref ier:

S-a luat in examinare

contestatie act administrativ
prin Prirnar- cu sediul in

caiza ?n cohtencios administrativ qi tlscal,

t-rscal, formulatd de contestatoarea

avAnd ca obiect
I

in
de

,  jud.Tulcea, in contradictoriu

inrirnatele DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE Tulcea - cu sediul

Tulcea, str. --e judelul Tulcea gi D.C.F.P.Tulcea- Activitatea

Inspeclie Fiscala- Serviciul lnspeclie Fiscald 2- cu sediul ?n Tulcea str.

Dezbaterile in lbnd au avut loc in qedinfa publica din data de :

consemnate in incheierea de gedinfa din acea datd care face pafie integrantd din prezenta

trotdrlre, c6nd pentru a da posibi l i tate part i lor sd depund la dosar ccrtcluzi i  scr i : : : ,

instanfa a aminat pronuntarea pentru data de astdzt cOnd a prollunlat

urmdtoarea hotdrAre.
, l i i ,

1 ,  )  i

TRIBUNALUL:

prin cererea inregistratd sub nr..  la Tribunalul Tulcea,

contestatoarea prin Primar, jud.Tulcea a fort t tulat in contradictoriu cu

p6r6tele Direcl ia Generald a Finanfelor Publ ice, Direcl ia Getterald a Finanqelor Publ ice

Activi tatea de Inspecfia Fiscal6, contesta{ie impoir iva Deciziei  de impunere nr.

privind obligalii le fiscale suplirhentare de platd stabilite in Lrrma

inspectiei fiscale, a Raportului de inspecfie fiscald generalS nr
'  

emise

de cdtre D.G.F.p.l 'ulcea, precum qi suspendarea aplicarii actelor adrninistrativ f-rscale

contestate in temeiul ar-t .14 gi l5 din Legea nr.55412004, p6nd la soluf ionarea detrnit iva

gi i revocabi la a eauzet,

La data de

anularea deciziei nr'

I  contestatoarea gi-a cornpletat act iunea sol icrtAnd q; i

ernisd de D.G.F.PTulcea.



\
\

ln motivarea contestaliei pe cale de exceptlt:,t:"1:t-tli::: 
,i.'lt:t::#;fi:i\

uurorultl [T'j|,'rtJfir:?l;;; ;. efecruare a controlurui prevazuta de o G nr e2 tza$;

aceasta nu a tbst respectatd incalcdndu-se, in acest r.n, p"uederile art' l0l' pct'l

(inaintea desfasurarii inspecti.i irrut. orguml 
^flnanciar 

avea obligatia sa instiinteze

contribuabilul in legatura cu acttunea care ulT:u'u sa se desfasoare' prin transmtterea

unei aviz de inspectie fiscala) si aie art. i02, pct.l( avizul de- inspectie t-rscala se

comunica contribuabilului, in ,.nr, inainte de inceperea inspectiei f iscale cu l5 zi le) '

Ar t l0 la l in ' ( i ) , , Ina inteadesfasurar i i inspect ie i t - tscale,organul f iscalare

obligatia sa instiinteze contrlbuhbilul in legatura cu actiunea care urmeaza sa se

desfasoare, prin transmiterea unui uuiz de inspeciie. fiscala'"-., 
.,-:^,

Aratd contestato area cd,in acest sens este dovada comunicarii acestur avtz care'

cu toate ca este emis de ANAF in data de sub nr' ' a fbst expediat de

aceasta institutie in data de data postei si inregistrat la in

datadedata laCarecontro lu lera inpl inadesfbsurare.Deal t fe l ,ch iard in
'cuprinsul Raporlului de inspectie flscaia generala nr' (pagina a doua*

reiese ca perioada in care s-a d;rT;;;;;t activitatea de inspectie fiscala a fost 08'04'-

30.04.2010. '1' ,_, . 1 .^_i- r., ,  
.  

si cheltuiel i  aprobat
pe fondul contestafiei s-a aiatat c6, prin bugetul de ventturt

al in baza Acordului Colectiv de Munca nr' sr it

Contractului Colectiv de Munca nr' pentru anul 2008 au tbst ptevlzutc

in titlul Ir ,,bunuri si servicii" arin. z0.r4,,protecfia muncii"' sume pentru astfel de

cheltuieri. Bugetele aprobate pe aceqti ani au rabazaH.c.L, care sunt in concordanta cu

prevederii. e.oJrriioo coi..tiu,,,de Munca in care prevederile legate de aceste sumc

sunt separate dup6 cum urmeaza': 
cap II din Acordul Colectiv de Munca

Pentru drepturiie salariale sunt prevederi in

din fiecare an iar in BVc ar primdriei sunt inscrise in cap. titlur r iar contabilizarea

acestor sume se face prin contul 641 Cheltuieli cu salarialii ' 
can V din Acr 

*

pentru proteclia muncii si proteclia sdciala sunt prevederi in cap' v din Acordu

colectiv de Munca, din rrecare an, iar in Bvc al primdriei aceste sume sunt inscrise ir

titlul Il ,,bunuri si servicii" iar contabilizu"u u""or sume se t-ace prin contul 629 Alt'

cheltuieli autorizate prin dispozilii legale' 
-,.^r^^+i^ ,.,,n.

prin Acordul colectiv de'norn]ru in cap v ,,proteclia muncii si proteclia soctalit

art.30 specif ica: ,, , . . .pentru asigurarea ,protecliei personal:t: i ,  funclionari i  publir

beneficia zd de drepruri specialelpentru refacerea^c.ayacita-lll 
,:: 

r.nuncd' care se vc

suporta din t i t lul ir , ,bunuri i i  servici i" al in 20.l4,,protecfia muncii" '  Dreptufl i

speciale reprezint' acoperirea unei parti a cheltuieliror cu medicamente motivarcr

personalurui asigurarea ,,utiti,a1ii si confidenlialitalii fata de institulie" '

Mai aratd cd, asocterea "drepturilor 
speciale" cu "drepturi 

salariale" ticutc t

orsanul de control nu are nici o lrstin.ar. avind in vedere urmdtoarele considerente:



Nu exista temei legal de asociere a dreptgrilor salariale sau de personat cu

lrepturi speciale";
Acordul colect iv de Munca pe ani i  2008 ce :poafia nr ' si 2009

reprezintd tcrneiul legal al , ,clrepturi lor speciale" la care se adaugd pre"ederi le ctin HCL

si a Bugetului de venituri si cheltuiel i  aprobate unde aceste drepturi sunt in capitole

cornplet separate respectiv titlul r drepturi salariale si titlul rl drepturile speciaie'

ART 55 din codul Fiscal invocat de organul de control este fzcut doar parlial

deoarece acelaqi art. 55 din Codul Fiscal la aliniatul 4 ate unrtdtoarele

prevederi: urmbtoarele sume nu sunt incluse in venituri saiariale si nu sunt

irnpozabire in intelesul irnpozitului pe venit: l i tera ,,a" ult imul al ineat: . . . .  Nu sunt

incluse in venituri sarariale si nu sunt irnpozabile nici venituri le de natura celor

prevdzute mai sus, realizatede persoane fizice, daca -aceste venitu'i sunt primite in baza

unor legi speciale si f inanfate din buget """

Aceeaqi explicalie se regaseqte si in HG 44D0A4 privind Normele de

Aplicare a codului Fiscal in care se detal iazd sumele care nu sunt impozabile in

intelesul veniturilor salariale. Astf-el, in HG 4,4l2004iprivind Normele Metodologice de

Apl icare a Codului  F iscal  la punctul  8 l l  se menf ioneaz6:"  " , , f lu  sunt  inc luse in veni tur i

salariale si nu sunt impo zabile nici venituri le prinrite de persoanele f izice in baza unor

legi speciale si frnanlate din buget, cu respectarea destinati i lor si cuatrtumului previzut

de paragrafele I si 2 ale alin 4'

Rezultd cd, nu sunt venituri salariale, venituri le primite inbaza unor legi speciale

si tina'fate separat, asa cum este cazul contestatoarei 
',cand persoanele ftzice au primit

asemenea venituri conform prevederilor din bugete separate legate de ,,protec!ia
' ' . i : l r "

muncii" 
,x nnnrecraf^nre2 ', nu au nici o legdtura cu drepturile

Precizeazd contestatoarea cd, aceste sum( i

salariale, ele 6ind prev[zute in capitole separate priii urg.t la care se adaugd faptul c6'

contabilizarea acestor sume s-a fficut in corrturi separate ds clieltuieli in confcrmitate cu

ordinur rg17r2AO5 privincr No'nele Metodologice,dl Aproba'e a planurui de conturi la

instituli ile bugetare:
_in contu | 64l ,,cheltuiel i  cu salari i le personalului ' i  pentru cheltuiel i  din t i t lul r din

bugetul Prirndriei
_in contu I 629,,Alte cheltuiel i  autorizate prin dispozil i i  legale" pentru cheltuiel i le cr-r

protectia nruncii din t i t lul TT din bugetul prirndriei '

Mai arat6 contestatoarea cd, celelalte incdlc[r i  ale legtslatiei menfionate in actr"r l

de control se datoreaza modului de intelegere a art. 55 din codul fiscal la care insusi

controlul face trimitere dar nurnai parlial pentru a-sijustifica opinia eronata din actul de

control.
Totodatd, precizeazd cd, prin sentinla

'  I  . ,  1
.  . r  t '

c lv l la  n r . - - ,  a  Tr ibunalu lu i

clreoturilor convenite Prin
Tulcea s-a disPus obligarea

Acorduri le Colective de Munca cdtre funcfionari i
3

la plata
publ ic i .

. : t i '
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Subliniazd cd, sumele reprezentdnd drepturi  speciale au fost imputate in\
controlului  efectuat de cdtre Curlea de Conturi  pr in raporlul  de cor\
nr.  , ,  insa prin Sentinga nr. I  v Tribunalului  Tulcea :
statuat ca nu a incdlcat nici  o prevedere legala, ci  dirnpotr iva.
indepl ini t  o obl igal ie contractuala cuprinsa intr-un acord /contract colect iv de rrunca
care era parte.

Referitor la sumele reprezentAnd vdrsdminte pentru persoanele cu handici
precizeazd cd, acestea nu se datorau de cdtre inst i tut i . .  Astt-el ,  confbrrn organigrarnei
statului  de funct i i  aprobate pentru anul 2005 in cadrul ex is t
doar l6 funcl i i  contractuale, iar pentru anu,l  2006 doar l0 f i rrrct i i  contractuale, ceea
conduce la concluzl;a_ ca. nu datora surnele reprezent0nd varsamir
pentru persoanele cu handicap deoarece OUG 10211999 prevedea un numdr de 25
functi i  contractuale, fEc6ndu-se distinc!ia intre functia publica si functia contractuala.

Totodatd, contestatoarea intelege sd invoce preyederi le OUG 10211999, an z
alin.l si sd precizeze cd, modalitatea si procedura de aplicare a acestora urmau k
lamurite de Normele Metodologice ce urmau sa apard in termen de 30 zi le de la intrar
in vigoare a ordonanfei, asa cum prevede art.58 din aceea;i ordonanfa, Instituti i le
drept nu au considerat apari l ia OUG 4012000 si nici a Legii 51912002 o irnbunatatirc
cadrului legal creat de OUG10211999 si nici ca veninul din aceste acte legislative ! in I
de notme metodologice de apl icare;ar t .58 din OUG102l l999 nu a fost  abrogat.  N;
Legea 34312004 care modif ica si completeaza OUC 10211999 privir;d protccl ia spcuie
si incadrarea in muncd a persoanelorcu handicap nu abroga art.58 din OUG 1021199
fi ind necesard apari l ia unor qormq'metodologice sau a unui act legislativ care
precizeze care act tine loc de aceste norme, sau poate se va abroga an.58 d
OUCl}2l1999 si se va precizade ce nu mai sunt necesare norrrele, ce acte legrslative
supl ine; ; te sau le in locuieste.

Aratd contestatoarea cf,, in aceasta ambiguitate legala, nu poate fi vinov* .
institulie care a respectat cadrul legal existent, incercAnd sa taca doar acele plati irnpu
de legislatia in vigoare si nu sa faca plata inbaza unor presupr-rneri care sa suplineas
actele legislative existente si neclare.

Prin Legea34312004 a fost modificat art.42 din OUC 10211999 astfbl cd s-a f}c
distintia intre tunctia publica si functia contractuala, tunctia publica f i ind deflnita
reglementatd de l -egea nr.  188/1999, ca f l ind:"ansambluI  atr ibul i i tor
responsabil i tat i lor, stabil i te in temeiul legii ,  in scopr"rl  realizari i  prerogativelor de pute
publica de cdtre administratia publica centrala, administra!ia publica locala
autoritatile administrative autonome.". In timp ce funcfia contractuala este reglementa
atat de OUG2412000 cat si de OUC35/2009 ca f i ind acele functi i  de corrducere sau (
executie,, din cadrul sistemului bugetar pe care se angaleazd personal contractual 1
baza de contract individual de munca incheiat in condit i i le legii .  Astlbl se face
distincfie clard intre tuncfiile publice pentru care se angajeazd personal in terneiul t-c1

4



nr, rgg/r9gg, in t imp ce pentru tuncl i i le contractuale se angaieaza personal i t i  tct 'et i t i

Legi i  nr '53/2003-Codul l rul lc i l '  
-- .^-^nronri i  int i ' ratei  .  in r 'oci eronat au considerat cl '

Arat6 contestatoarea c6' reprezentantii intimatei' , in rrrocl....:onu, au considera

nurn'rur de angajati dir-r primdrie este rnurt mai mare, i 'cluza'd si pri'rarul

viceprirnarut,  "orr i i ier i i  
locari ,  cafe au un art r ,uru,, 'u.. ia de areqi local i '  regict 'err i t t  dc

Legea nr.2l  512001, repubricata cu nrodit jcdri  ,  neavfrnd pertectat un contract individuai

de munca c'  _:-r^..x n^nr nu datoreaz6 sumele

;:T:,[:l; J.1i:1, ffi"iliHli:$,:::::::1'::' hardicap es'ie acera ci

prirndria are incheiate contracte de rrunca ,u urirl.*1ii personali ' Desi rapoftul juricirt

de munca este detinit ca acel raport juridic in care o'persoanl u^1*uj* presteaza muncz

in tblosul artei persoane-angajator, in aceasta. situalie asistentul personal presteazz

r'unca in folosul asistatulur p.rr.r.ei cu handicap, r lunca sa l l inci plati ta din bugettt

de stat si nu din bugetul local, prinrdria f i ind doar un depozita| al sunrelor respectlve'

Solicita conrestatoarea adnriterea 'on1oo1ti',1u ..1"11 
fondat6 si anularez

deciziiror contestate, ca fiind netemeinice si neregale, si, pe cale de consecinta

exonerarea de ra plata sumei de rei, motivul o. taptul ca din dispozil i i le. legalt

reiese in nrod clar si neechivoc ca o persoana cu'handicu!,nu poate f i  a'galata c'c

asisrenr personal al altei o.rro*. .u n1"1:*, i31u1''.1':-din L',egea nt',4481200(

stipureazd: 
,,(1) poate tr incaclrata cu contract inoiui,tuul.tlemulca in func[ia de asistett

personal persoana care indeplineqte ",T"":::le 
condilii: are varsta minima de 18 an

impli.ili; nu atost conda'rnata p,.i,,,, savarEirea unei inti'acliuni care -ar 
face-t

incompatibila cu exercitarea ocupalier de asistent personal; are capacitate deplina dt

exerciliu; afe o stare de sdnitate corespu.rarorr., arestutu de rnedicul de tarnilie sau p(

baza unui exan-len medical de specialitate; 
olii totalizate cu celelaltt

?tec\zeaza contestatoarea cd' aceste persoane nu ar trel

persoane cu contract de,.'-,un.u par,.,-runant, oaour.le'o persoand cu handicap nu poat(

asista o alta persoana .cu 
handicap. .AEadar, pe iang.d 

. 
co'si l ieri i  looaii '  prl l l lar

viceprimar, nici asistenlii perso'ali nu ar iliti 
:::::.,-,: 

catesoria salaria{iior ct

contract de munca pe'ranent care sa conducd la deteruri*area procentului reprezentant

v a rsarn i nr: 
rlru;u:ff :ff :,,]I',ll T:[#n^"-u tz.u t i rr f o r o su 1 perso anei o r c

l iandicap asistate si nu in interesul pri,nari.i, acestea tlind be.eficiarele prestaqii'l<

asistentiror personali, practic *onu, jurioic s-a desfrqurat intre asistentul personal

persoanacuhanc l i cap '  r r r *2 r  - / l \A  
' ^ ' rhand ic l

oc 'r. l02i rggg prevede: 
, 'Afi 31. - ( l) Asistentur personal al persoanel cu

este persoana care supravegl ,luruta.acorda asistenta si ingrijire perlxane*ta copilului s

adultului cu handicap grav'



In cazul coPilului sau

personal nu poate fr angajat

persoanei cu handicaP.

adultului  cu handicaP, fara

dec0t cu acordul familiei sau

discerndmAnt .  as

al suslindtori lor le

Asistentul personal isi desf[goard activitatea pe baza contractului individual

munca sau, dupa-caz,, a convenfiei civi le incheiate cu autoritdl i le adrninistral iei public

locale in a cSror razateritoriala domiciliaza persoana cu handicap.

Legea nr.44812006 preve,de: "At1. 34. - Persoana cu handicap grav are dreptul' i

baza evaludrii sociopsihomediCalg, la un asistent personal.

Art.37. - Asistentul personal are urmdtoarele obligatii principale: c) sa prestez

pentru persoana cu handicaP gr?Yrrtoate activitatile si serviciile prevdzute in contractr't

individual de munca, in fisa poitului ri in planul de recuperare pentru copilul cr

handicap grav, respectiv in planul individual de servicii al persoanei adulte cu handical

grav;
Mai aratd, contestatoarea Q6, prin'ordinul preEeclintelui Autoritatii Nat'' ' lal

pentru persoanele cu Handicap nr.590i2008, s-a detaliat modalitatea de calcul, deil-arar

si plata a contribufiei pentru persoanele cu handicap, datorata in condiliile prevazute d'

arr.lg din Legea 44g12006 privind proteclia si promovarea drepturilor persoanelor cr

handicap. Normele sunt aplicabile incepand cu luna decembrie 2008'

confbrm arr.1g(2) din lege'l'autoritdlile si institu!iile publice, persoanele juridice

publice sau private, care au cel putin 50 de angajafi, au obligalia de a angaJa persoane ct

handicap intr-un procent de cel Bulin 4% din numarul total de angajali. Fac excepttr

instituliile publice de apdrare nationala, ordine publica si siguran{a nafionala"'

Autoritalile si instituliile publicel persoanele juridice, publice sau private, care nt

angajeaz|persoane cu handicap in condiliile legii, pot opta pentru indeplinirea uneir

dintre urmdtoarele obliga!ii: sa pldteascd lunar citre bugetul de stat o suma reprezentAnt

50% din salariul debazaminim brut pe tara inrnutlit cu numdrul de locuri de munca ir

care nu au angajat persoane cu handicap; sa achizilioneze produse sau serviciir*re lr

unitali protejate autorizate ,pebaTade pafteneriat, in suma echivalenta cu suma datorat

la bugetul de stat.
cu privire la numdrul de angajali care..se ia in calcul atata cd, este numdru

mediu de angajal i  din lund. ,
Num6rul mediu lunar d-eisalariafi din fiecare luna : medie aritrnetica sin"rpl

rezultatd din suma efectivelor zitnice de salariali din luna respectiva' inclusiv zilele d

repaus s6ptdm6nal, zilele de sarbatori legale si alte zile in care' potrivit dispozitiilc

legale, nu se lucteazd,igrpa(ita la numdrul total de zile calendaristice'

In efectivele zi lnice nu vor, f i  inclugi salarial i i  af1a1i in cortcediu iara plata, cr

aflali in greva, cei detagali 
'la lucru in strdindtate si nici cei ale ciror contracl

individuale de munca sunt suspendate'

: t v t le
]CNTI



Pentru fiecare zi de repalls siptamAlal sau de sdrbatoare legala se vor lua ttl

calcul etect ivele de salariat i  din ziua lucratoare prececlenta,

cdror contract individual de rnunca a incetat in acea zi.

cu excepfia Persoanelor al

Salariat i i  care nu sunt angaja{i  cu nonra intreaga vor t ' ' i  i rrclur; i  i t l  t lumdrul mediu

proporl ional cu t impul <Je lucru prevdzut in contractul indiviclual de trunca. Procentul cle

47o este un numdr fbrmat din doua zeciruale'

Totodatd precizeazd contestatoarea cd, solicitd si susperrdarea aplic6rii atat a

rapor-tului  de inspectie f lscala, cat si  a deciziei  
'de irnpunere, acte emise de cdtre

reprezentanti i  DGFp Tulcea, tnot ivat de faptul ca este de cornpetetr ' ra de si , lul iol l ' r l 'e i l

i ' s tante i  de corr tenc ios adnr in is t ra t iv  cererea de suspendat 'e  a  rapol ' lL l lu i  de inspect ic

lscala, care desi precede erniterea deciziei de irnpunere, produce el'ecte juridice prin el

insusi,  f l ind un act adrl inistrat iv f iscal in sensul art .2 al in. l  l i t .c) din Legea 554/2004 si

ar1.4l din codul de procedura frscala, ernis de organul f iscal cot l lpetent in apl icarea

legislat iei  pr ivind stabi l i rea, modit lcal 'ea sau st ingerea undr drepturi  si  obl igat i i  f -rscale'

Erniterea actelor administrat iv f iscale prin care s-au stabi l i t  mai multe creanle

f iscale este de natura a conduce la indisponibi l i tatea contunlor bancare ale Prirndriei .

paral izincl pract ic, intreaga act ivi tate, cu consecinle giave si  i reversibi le in vi i tor '

pe de alta parte, aratd contestatoarea cd, " aparenta dreptului tlu cot]verge catre

legal i tatea si  ten-reinicia actelor adrninistrat iv f iscale", iar blocarea act ivi tat i i  poate

deterrnina prejudicierea bugetului local in concl i l i i le cr izei ecot-tott t ice actuale si

perlurbAnd grav activitatea instituliei, fl ind indeplinita in cauza si cerinla pagubei

imine'te, aceasta desigur ca nu in considerarea debitului ,  incontestabi l  mare, ci  fata de

specif icul act ivi tat i i  inst i tul iei ,  precum si a intereselor celor pe care i i  repLezintd, direct

afectat i  cie condi l i i le in care o executare imediath'ar putea atrage chiar desf i inlarea

acestei a.
irr  concluzie, colsiderd cd uu sunt supuse impozitdr i i  aceste drepturi  speciale

intrucAt nu sunt impozabile, cotlfbrm prevederilor a*. !2 <iin Legea nr' 51112003'

Se solicita in consecinfd, admiterea contestafiei, a$a cull-l a fost fbrnrulata'

a'ularea deciziei  de r*pu.ere nr :  ) ,  raportul de i .specf ie f lscald .r '

Ei decizia nr.  i  pr ivind solut ionarea contesta! iei '  ca

nelegale gi netemeinice.* 
in drept, igi interne\azdcontestalia pe dispozili i le afi ' 42 Cod llscal '

in dovedirea acf iu' i i ,  au fost depuse, in copie: Decizia de i inpunere I l l ' '

, Rapotlul de inspeclie fiscalb generald nr' )' Decizia

nr 'p r iv indso lu{ ionareacontesta{ ie idepusSdePr imdr ia
jud.Tulcea, Acordul colect iv de Munc6, gi  s-a sol ici tat efectuarea unei expetl iz(

contab i le .
in aparare, i ' t imata Direc{ia Cenerala a Finanfelor Publ ice Tulcea a fo'nula

intanipinare invocand inadrnisibi l i tatea acl iuni i  rnot ivat de faptul cd, reclatnanta sol ici t i

anularea raportului  de i 'specl ie f iscald Ei_ a deciziei  de inrpu'ere : ; i  r lu decizia dt



-

5Tsolu[ionare a contestaliei contblm art'218 din OG nr'92/2003'excePtie resPinsd la

de contestatoare ca
de

Totodati, a solicitat respingerea coutestaliei forrltrlata

t ' ,
I

neintemerat6.edire 
au tbst ata$ate crocunre'tere just i trcat ive ce au stat la baza c.r i tet ' t t

acter o r adm rHffi 
::,Hl ffi,,l,'jtl,.,r, u i i nst anla reli ne uratoare r e :

organele tjscale din cadruib.co o,-.1:,i:ratea de inspeclie fiscald au veriltcat

modur de stabilire, relinere, declarare Ei plata a impozitelor gi contribuliilor ra

, judelul Tulcea' 9"""t' 
bugetulur t::t:tt^t"l::]t:tt 

al statuh-ri'

Verificarea s_a etectuat ,;;;. soticiiarii^c^"rtii de contun a Rominiei prin adresa

nr. ipentrup. i iououl .0 l .200;-3 l .07.2008pentrucontr ibut ia
angajatorilor la tondul o" gurun J* 0..",,1*1t:ta creanlelor salariale' respectiv pent*t

perioada 1.01.2005 -2g.0220,10 .pentru i*poriut pe'venit dt-n sarari i '  qi celelalte-' '

contribulii', rezultatere insp..liJi 
'tir.ur. 

nino .onrli:rr-r 
-l:,.luoouut 

de inspeclie-

fiscala generald nr. i,in baza c'ruia a fost emis[ decizia de itupunere

privind obrigatiile fiscale suprimentare de prata stabi'te ile inspecl'a tisvald

nr. ) intocmita de D'G'F'P' Tulcea

impotriva deciziei de impunere nr' 
scala 2, s-a tonruiat

Activitatet ;; lnspeclie rltgra s;rviciul 'de 
tttolil[, 

l.,i o u'o P 'l'ulcea' pritr

contestalie, solulionatd prin decizia nr'

respingerea ei ca neintemeiati' 
ptul c6' deqi plata drepturilor salarialt

;",i. 1i** tr ;i:Uri?F{fu:ru*r*,:?# i[*n: eg
nr.571/2003, privind codul i , i ;r,  cu rnodit ic-ari le gi cor'pierari le Lrlterioare' H'c' nt

44tz004pentru aprobarea *ffi"i ,'::.::lpgitt 
Ot aplicaLe a Legii nr' 571/200:

privind Codul fliscal' cu modihcdrile ultltoarlrisd 
de D.G'F'P' 

'fulcea' se retine ca esr

Exarnin0nd clecizia nr' e

"'o'inl'Jll''ff'ffi iffi $;1:fi1}Lffi:1i'ff1?ffi :o;.'^'"":"i
plali pentru tunclionarii publ ' : \cordului colectrv de r'uncd iuc'eiate

;::,ffiffiIliiliJfll-l,l 
o: *""r:,, 

::'l're 
repreze't''lrd "crrept

bdne;t i  penrrlr r,e'r i 'ereo rJ,orr1,, , ,  
: : : t l : tat i i  

in t i . t t t trcd' p'ecurx 9i pe'trrr "o t inr

decentd qi asigurarea unel rrrragini .:,.,:.:::dtoare itr raport crr prrblicul qi irrstituliile

carecolaboreaz6" 'p l6 l iefectuatepr incasier ia inst i tu l ie i ' inbazatabelelor t tor l r inaic '
Totoclat[, s.a nrai retrnut qi faptul 

:i]: 
contorr-rritate cu preveclerile lrt 

55 al

rit k din codur ris1r, sumele ardtate -1r T';i:**ffii,*il:1:';:'|r'.',iTiJ

lfilr::n 
sarcina 

^ 

reprezenrpnd: i'.,.,p*i," p*^ ,..t,"rit. ciin saia'i (' " 
'

8



nraJorarl

sa lanat l

uni tate (

de int0rziere aterente irrpozitului  pe venitr"rr i le din salari i  ( .

(  )  lei) ,  rnajordri  de intarziere aferente C'A.S. salaria! i

lei) ,  majorari  aferente C.A.S. unitate, contr ibul ia de

le i ) ,  C.A.S.
j  le i ) ,  C.A.S.

asigurdri  pentru

lei) ,  ntajordri

t
accidente de muncd gi bol i  profesionale datoratd de angajatol t

aferente contr ibut iei  <Je asigurdri  pentru accidente de rnunc' i  gi  bol i  prolesionale

datoratd de apgajator (" lei) ,  contr ibu! ia de asigurdri  pentru gornaj datoratd de

angajator (

angajator
asigura{i  (

Deqi inspecfia

intermediar nr.

lei), majorari aferente contribufiei individuald de asigurdri pentru gornaj refinutd de le

asigurat i  { tei), C.A.S.S. angaja{i ( ,  lei), rnajorari af-erente C.A.S.S. anga.lat

( lei), C.A.S.S. angajator ( lei), rnajordri ai 'erertte t l .A.S.S. angajetcr -

lei), contributia pentru asigurari de sdndtate calculatd pentru concedii le r ledicale ( '

lei),rnajordri af-erente contribu{iei pentru asigurdri de sdrtdtate calculatb pentrt

concedii le rnedicale le i) ,  vdrsdmitt te de la persoal le jur icl ice pentru persoanele ct

handicap neincadrate ( I  lei) ,  rnajordri  aterente vdrsamirrtelor de 1a persoan(

jur idice peptru persoanele cu handicap rreincadrate ( lei) ,  penal i t i t i  at-erentt

vdrsdnrintelor de la persoane jur icl ice pentru persoanele cu hatrcl icap rreincadrate (

le i ) .

lei), majordri aferer-rte contributiei de asigur,Sri pentru gomaj datoratd de

lei) ,  contr ibu! ia irrdividuala de asigurdri  pentru gortraj  re! irrutd de la

lei) ,  contr ibut ia de asigurdri  pentru Eomaj datoratd de angajator (2-431

fiscald et-ectuata in cauzd a avut la baza r;i Raporlul de contro

pentru anul 2007, intocmit de carlera de conturi Tulcea

se retine c6 drepturi lq salariale privind personalul ldin administral ia publicd locald ar

tost acordate in baza contractului/acordului colectiv"d. ,',-tu,',.a gi a actului adiliona

anexa, contracte incheiate intre sindicate gi autoritatea publicd locald, cu raporlare i

preveder i le Legi i  nr .  130/1996, Legea nr.  188/1999 qi 'Legea t" , t .  53/2003,9i  care ul ter io

au fost inregistrate gi la Direcfia de Muncd Judeleand Tulcea, acorduri a cdror legalitat

nu a fost pusa la indoiald in condil i i le in care autoritatea are sursa de l inan{are, respecti

suportarea platii acestora se face cle la btrgetul local.

in acest context, obligati i le decurg6ncl din contractul colectiv de muncd nu putea

fi ?'cdlcate intrucAt el a fost inregistrat, devenind opozabil gi in acelaqi t imp obligatori

pentru part i le  contractaute,  potr iv i t  ar t .243 din Codul  t lunci i  ; ; i  ar1 '  30 al '  I  d in Lege

nr. 130/1996, iar obligativitatea exercitari i  contractului colectiv de t l luucd deriVd $i t l i

prevedenle Convent ie i  O'1.M. nr .  l3I l l970
prin urmare, cirepturi le speciale acordate personalului din adrninistral ia public

locala inbaza contractelor qi acorduri lor colective de tnunca, legal i t lcl iciate, au lo

recunoscute gi de cdtre instanfele judecdtoreEti care au solul ionat in mod t-avorab

contestafi i le anga.ial i lor care au beneflciat de acestb drepturi speciale'

problema de fbnd a acestui l i t igiu este dacd plata acestor drepturi speciale I

incadreazd in prevecleri le a11. 55 din Clodul f iscal privind defrnirea venituri lor cl in salar

potr iv i t  cu care,  sunt  considerate veni tur i  d in salar i i  toate veni tur i le in bani  9r /sau
q



l 1

rrura obrinute de o persoana fyzica ce destigoara acti'itate in baza unui contract

ind iv idualdemunc6sauaunuist i tu tspecia lprevdzutdelege' i r rd i ferentdeper ioadala
care se refer6; de denumirea veniiurilor, ori de forma sub care ere se acordd, inclusiv

indemnizati i le pentru incapacitatea temporara de tnuncd ( al in' l) '

A l .2dinar l .55alCodulu i f - rscalprevedecd, invedereainrpuner i i ,sunt
asimilate salari i lor orice alte sume sau avantaje de naturd sarariald ori asimilate

salar i r lor ,  prevedere coroboratd cu pct .68,7l  s i  t '1 t"^T:9 nr '  4412004 pentfLr

aprobarea Normelor metodologice de apricare a Legii nr. 57r12003 privind codul f iscal '

Ar1. 6g din codul f iscal prevede cd venituri le din salari i  sau asimilate salari i lor

cuprind totalitatea sumelor incasate ca urmare a'unei relalii contractuale de munc6'

precum qi orice sume de naturd qalariala primite. \nbaza unor legi speciale, indiferente

de perioada ra care se referd, Ei"care sunt rearizate potrivit lit. a) din sume prirnite

pentru munca prestatd ca urmarg a contractului indiviclual de muncd, a contractului

corectiv de munc6, precum ,si pe baza acturui de numire : sararii de baz6, sporuri gi

adausuri de orice fel, orice tt",:?*i?u|l 
il-:i,:i, 

$i in naturd primite c1e la angajator de v

cdtre angajali, ca platd a muncll I'o,r", iar potrivit riterei o) ,,arte drepturi sau avantaje de

naturd salariald ori asirnilate salariiloC'

Art. 7l din Codul f-rscal. prevede cd ,,avantajele in bani pot ti sumele primite

pentru procurarea de bunuri qi servici i ,  precum gi suniele acordate pcnt'u di" ' . 'aci i i  - 'au

recreere,, iar art. T2 preved e cd ,,,avantajlle in bani gi echivalentul in lei al avantajelor in

naturd su.t impo zableindiferent de forr'a organizatoricd a entitdtii care le acord6"'

prin urmare, in raporl de acpste prevederi legare se reline c6 ,,clrepturile speciale"

acordate de c6tre contestatou,.. '  p.rronalului din ad.rinistral ia publica locald nu

reprezintd,,fbrme de sprijin,,, ci avantaje asimirate salariilor gi, deci, supuse impozitarii '

Referitor la contribulia de psiguriri sociare, baza de calcul atat a contribulier

individuale cat qi a contributiei angajatorului o constituie venitr-rl brut realizat luna'prin

care se inlerege totalitatea ueniturilor in bani sau in naturd, incliterent de tbndurile din -

care acestea se achitd, reanzate de asiguplii care desfagoard activitali pe baza de

contract individual de rnuncd gi funclionarii publici, care iqi desfEEoard activitatea in

funclii elective sau care sunt ru;mi" ii.cadrul 
.autoritalii 

executive. ca urmare, pentru

drepturire speciale, care sur-rt asimilate din punct de vedere frscal cu veniturile din salarii

se datoreaza contributiei de asigurari ,ociai. atat de angajali cat qi de angajatori'

Referitor la contribulia 
"de 

asigurari sociare de sdndtate aceasta se datoreaza de

cdtre tofi asiguralii care rearizeaz|u*iruri din sararii sau asimilate salariilor detrnite ca

tiind toate veniturile in bani gi/sau in natura oblinute cle o persoana ce desfb;oard o

activitate in bazaunui contract de muncd, a unui raport cie serviciu sau a unui statut

specia lprev6zutdelege, inc l i t -erentdeper ioadalacaresere|erd,dedenumirea
venituriror ori de fon-na in care ele se acordd, precum qi orice alte sume sau avantaje de

naturd salariard ori asimirate sarariilor care se supun impozitului pe venit. Totodata gi

obligalia angajatorului are aceeaqi bazade calcul ca Ei obligalia individuald'

L0
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Cu privire la motiva{ii le contestatoarei cA organele de inspecfie fiscald ar
interpretat gregit venitul brut, in stabilirea suplimentar6, a contribuliei la fondul dt
gomaj, contr ibul ia de asigurdri  pentru accidente gi bol i  profesionale yi  contrrbr.r f ia pentrr
concedi i  medicale gi cd, invocarea in rapoftul  {e inspecfie f iscald, la pag.8 al in. l  t
prevederilor pct.l9 din Ordinul 34012001 este netemeinicd deoarece aceste prevederi fac
parte din ordinul 1019i5.12.2007 apl icabi le incepAnd cu anul 2008 gi pr in urmare se
incalcd principiul  neretroact ivi tdf i i  legi i ,  se ret ine cd sunt apl icabi le pct. l8 qi  pct. l9 din
Ordinul nr34A14.05.2001 pentru aprobarea Normelor de apl icare a prevederi lor Legi i
nnr . l912000 pr iv ind s is temul  publ ic  de pensi i  q i  a l te  dreptur i  de as igurdr i  soc ia le  cu
modif lcari  gi  completari .  ;

Totodatd, se refine ca, Ordinul Ministrului M,uncii,  sol idaritel i i  sociale r; i  famil iei
nr.9512006, este in vigoare incepAnd cu data de22 februarie 2006, iar pct.l9 din ordinul
nfi4A|4.05.2001 pentru aprobarea Norrnelor de aplicare a. prevederilor Legii nr.l912000
privind sistemul public de pensii gi alte drepturi de asigurari sociale, modif icat gi
completat prin Ordinul ministrului niuncii ,  farni l iei gi egalitai i i  de $anse nr.680/2007,
este in vigoare incepAnd cu data de22 august 2007. \ l

Referitor la susfinerea contstatoarei cd, dispolif i i le art.42 al in.( l) 9i art.43 al in.(1)
din OUG nr.10211999 nu sunt aplicabile institugiei ' intrucdt contbrrn IICL 4712005
pentru anul 2005 numirul personalului contractribl i l  aparatului propriu al Consil iului
local era de l9 posturi, se reline cd potrivit Refeiaiu'lui cu propuneri de solulionare a
contestatiei gi aga cum rezulta din RIF nr. a
avut in anul 2005 personal contractua[ peste 25.d.?,angajafi incluzand gi persoanele
angajate ale Polif iei Comunitare, bibl ioteca, Sala. de, Sporl gi Serviciul Public de
Evidenfa a persoanelor, structuri care se afld in suboidinea primdriei.

Cu privire la contestarea de cdtre ,, i , ,  modului de calcul din
anexele la raporl deoarece a constatat prin sond'aj cd s-au recalculat sunte pentru
persoane care nu au beneficiat de prevederile din acordurile/contractele colective de
muncd, pentru persoane aflate in concediu de odihriX, concedii medicale, se refine cd
plalile reprezentAnd ,,drepturi baneqti pentru rnentineiea sandtafii gi securitalii in muncd"

Ei pentru ,,o [inuti decentd r;i asigurarea unei irnagini corespunzdtoare in raport cu
publicul gi institul i i le cu care colaboreazd" au fost efbctuate prin casiel ia institufiei, in
baza tabelelor nominale, ori confonn Referatului cu propuneri de solufionare a
contestatiei, surnele pentru care organele de inspeblie,f lscala au stabil i t  obligafi i  f lscale
suplimentare au avut la bazd tocmai aceste tabele'f iom'inale.

Relativ Ia contribufia pentru persoanele cu handiqap datoratd de , S €

refine c6, sustinerile contestatoarei privind faptul g,!, nu s-a avut in vedere distinclia
intre functia publicd gi cea contractuald conforrn OUG nr.l \Zl1999 afi. .42, aprobatd prin
Legea nr.34312004, nu pot fi prinrite intruc6t nu au f'ost dovedite cu nici un rnijloc de
probd, iar expertiza contabil6 efectuatd in ,uutil ' 

'a'concluzionat 
cA, contestatoarea

datoreazd aceste contribulii (rdspuns obiectiv nr.2, fila 137 din dosar).
1 1
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.n raport cu debituf iar potrivit art' 119

la tetmenul de scaden!6 de cdtre debitor

termen majoriri de intArziere"' astfel cd

Relativ la majordrile de intdrziereafefente, acestea reprezintd o ndsuri accesorle

al. (1) din O.G nr' g}l2003 
"pentru 

neachitarea

a obligaliilor de plat6, se clatoreazd dupd acest

obligalia frscald in cuantum de 157'888 lei '  este

concluziile expertizei contabile efectuatd

lu vor f i  avute in vedere de cdtre. lnstanla'

in ce priveqte contribulii le qi impozttut

legal calculatd.
ln raPort de aceste considerente'

in

e le
pecauzA de exPert

tlind neconforme cu prevederile, le9ale

i enituri 9i contribultt ' .nd 
suspendarea executdrii actelor

In ce priveEte capdtul de cerere prlvll

administrativ fiscale, conterru,oqltu u 
"nun1ut.1a 

judecata acestui capdt de cerere'

lu indu-seact inacestsenspnn. l lcheierea.d i l la tadel3 '10 '2011'
Motivatia contestatour., ' ii' nu u 

. i:t' 
respectat6 procedura de efectuare a

controlului, tr indincdrcare prevedgri le art.r0l pct. l  Ei art.r02 pct.1 din oG nr'9212003'

nu poate fi relinutd intrucit contestatoarea nu a demonstrat cd a fost rezatd in dreptul

sdu, sau in interesur sdu legitim,,prin trimiterea tardivd a avizurui de inspeclie fiscal'

potrivit art.205 alin'2 din OG nr'9212003'

Pentru aceste considerente, urme azd arespinge contestalia' ca nefondatd' actele

administrativ fiscale atacate fiind temeinice 9i legale'

PENTRU ACESTE MOTIVE

iN NuvtELE LEGII

HOTARASTE:
I  ' r  i  P r i n

Respinge contesta[ia formulai.a de t:t:t:t11"5

,r,*.lttltLtailTestaFa 

''"1: ' , jud.Tulcea, in contradictoriu cu intimatele

D I R E c T I A G E N E R A L A A F t \lAq r P !o*i-u-u :] :: T : ::l ; ":J ;: ilj|# ]i' iil;':";
Primar- cu sediul in

,! I n' o !f :"fi ffi ' ?Hi $ p$,t'*r. f j::J': :". 
o.' 

:: :'"'$: ff ,T'') J ii 
,Aiiitin Tulcea str.Babadag nr'

Serviciul lnspec!ie Fiscal6 2- f,ti if.', ,,,,,,u :,:
Definitivd. \5',
Cu recurs in termen Ot 15\ifddrila comunicare'

Pronuntatd in r;edinla Publica din

PRE$EDINTE,,

Redactat jud. I '130'04'2012

Tehnoredactat gref''' "15'05'2012 ex's

oo?tu*, j
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