DECI Z 1 E nr.50010.112011
privind solutionarea contestatiei formulate dia

|. Prin contestatiformulata petenta contesta Decizia de impuneramnativ
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspe fiscala nr. prin care s-au
stabilit in sarcina acesteia obligatii fiscale sogntare in suma de lei
reprezentind:

- TVA kel
- majorari de intirziere = lei
- penalitati de intirziere = lel.

Considera ca actele administrativ-fiscale atacatat snelegale si
netemeinice, intrucat nu are calitatea de persoempaozabila potrivit
dispozitiilor Codului Fiscal, nu ii revine obligatiinregistrarii in scopuri de
TVA si prin urmare nu poate fi obligata sa platea3&A pentru tranzactiile
efectuate si nu poate fi obligata sa plateascanarag penalitati de intarziere.

Art. 127 alin. 1 din Codul Fiscal precizeaza ¢Ckste considerata
persoana impozabilaorice persoana care desfasoara de 0 maniera
independenta si indiferent de loc, activitati ecomce de natura celor
prevazute la art. 2, oricare ar fi scopul sau reatdl acelei activitati"

In alin. 2 se prevede ca :,lIsensul prezentului titlu activitatile
economice care cuprind activitatile producatorilocomerciantilor sau
prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile &active, agricole si activitatile
profesiilor libere sau asimilate acestora”

Din analiza textului de lege rezulta ca acestaedera la 3 categorii
de activitati: activitatea producatorilor, comenrtitor sau prestatorilor de
servicii.

Vanzarea de terenuri-imobile, cu sau fara consiretectuata de o
persoana fizica nu se incadreaza in nici una dimeegoriile mai sus
mentionate, nefiind expres trecuta in text.

Operatiunile constand in livrari de bunuri imobit®nstructii noi,
privite ca operatiuni impozabile cuprinse in sfdeaplicare a taxei (art. 126
si 128 Codul fiscal) sunt indisolubil legate de itzdba de »persoana
iImpozabila>> in sensul TVA - a vanzatorului - acgist urma aspect trebuind
a fi decelat cu prioritate.



0 operatiune impozabila (livrarea de bunuri sawsgarea de servicii in
cadrul activitatii economice) trebuie realizata @s@rmente de o persoana
impozabila (art. 126 alin. 1 lit. ¢ si d din Codigcal). Nu orice persoana
fizica care actioneaza in mod particular, este episicila de o astfel de
calificare ci doar aceea apta sa desfasoare oitat&weconomica (art. 125
alin. 1 pet. 18 Codul fiscal). In absenta indepiiracestei conditii persoana
in cauza reprezentind o "persoana neimpozabil&"1aB alin. 1 pct. 20 Codul
fiscal).

Din analiza corelata a dispozitiilor art. 127 al{t.) si (2) din Codul
fiscal rezulta pe de o parte ca aceasta calitate @sfinita prinprisma
activitatilor economice desfasurate (indiferent de scopul sau rezultatul
acestora) iar pe de alta parte aceste activitdimtteaza sferasubiectelor
pasive de drept fiscal vizate, restransa la categoriile de entitati profesionale
care actioneaza de o maniera independenta: pradycamercianti, prestatori
de servicii, agricultori si liber profestonisti.

Drept concluzie, tranzactiile imobiliare efectuat persoane fizice non
profesionisti au natura unor operatiuni neimpozaliib aspectul TVA si nu
atrag calitatea de persoana impozabila.

Considera ca nu se incadreaza in nici una dinttegoaile mai sus
mentionate si nu poate avea calitatea de persoapazabila, in intelesul art.
127 Cod Fiscal si fata de dispozitile Codului Coome nu a efectuat fapte de
comert.

Pentru a fi comerciant, pentru a obtine veniturindéura comerciala si
pentru a desfasura o activitate economica supusA, 1V persoana fizica
trebuie sa indeplineasca mai multe conditii in nmanulativ, respectiv sa
indeplineasca una sau mai multe fapte de cometitediele prevazute de art. 3
din codul comercial, sa indeplineasca acte in nproeriu, sa le indeplineasca
cu titlu profesional (nu personal).

Contractele de vanzare-cumparare avand ca obiedtilensunt contracte
civile, nicidecum contracte comerciale, vanzareahiiara avand natura
civila. Articolul 3 punctul 1 si 2 din Codul Comeéat se refera numai la
bunurile mobile, per a contrario, legiuitorul nunsalera ca operatiunile
imobiliare sunt comerciale, Cl SUNT CIVILE.

La data de 01.01.2010, odata cu intrarea in vigear®UG nr.
109/07.10.2009 (de modificare a Codului fiscal)ecaru se poate aplica



retroactiv, prin art. 98 din aceasta ordonanta m@enta dupa alin. (2) al art.
127 se introduce un nou alineat (2) cu urmatorgriag:' Situatiile in care
persoanele fizice care efectueaza livrari de bunaorobile devin persoane
Impozabile sunt explicate prin normeétceasta noua reglementare legislativa
pune sub semnul intrebarii prevedeniermelor metodologiceadoptateprin
hotararede guvemsi panala acestmomentprin cares-austabilit situatiile in
care persoaneldizice devin persoane@mpozabilein cazul livrarii de bunuri
imobile.

Anul 2007

Organele fiscale au considerat ca odatéranzactia efectuata in data
de 06.07.2007 (contract de vanzare cumpar are autentificat cu nr. a depasit
plafonul de 35.000 Euro si prin urmare trebuia sansegistreze in scop de
TVA si sa plateasca TVA pe aceasta tranzactie.

Pina in anul2008 NU a existat o dispozitie legala fiscala care sa
dispuna ca PERSOANA FIZICA sa fie platitoare de TVA in cazul
activitatii de vanzare-cumparare deimobile, deoarece asemenea activitate nu
este prevazuta ca act de comert in Codul Comeracaste operatiuni fiind
esentialmente de drept civil.

Petenta invoca punctul de vedere oficial expriraatidta de 10.08.2006
de catre Domnul Sebastian Bodu, fostul presedilN&MR care a precizat ca
»vanzarea-cumpararea de imobile efectuate de pwrsofizice este
esentialmente de natura civila, nu comerciala, sta secesar sa se modifice
Codul Comercial (Ziarul ziua nr. 3699).

Operatiunile pentru care persoana fizica devingtp&ae de TVA pentru
terenuri construibile dintr-o activitate cu caractde continuitate devin
aplicabile, conform OUG nr. 106/2007 numai incepand cu 01.01.2008
deoarece art. 1 din Codul Civil statueaza ca lefigaune numai pentru viitor,
ea nu are putere retroactiva.

Totodata, desi OUG nr. 106/2007 intra in vigoaredsa de 01.01.2008,
normele de aplicare si-au facut aparitia abia la data de 15.07.200®ana la
aceasta data NU exista un cadru normativ care gaitpepersoanelor fizice




care ar depasi anual o suma de lei din vanzarehilelar sa se inregistreze ca
platitor de TVA.

Ca urmare a acestor aspecte, stabilind retroadiligatia de plata a
TVA, organele fiscale incalca prevederile ConsigiuRomaniei potrivit carora
legea dispune numai pentru viitor.

Dovada a faptului ca in anul 2007 nu exista posatéa platii TVA-ului
de catre o persoana fizica, nu exista posibilitateagistrarii unei persoane
fizice ca persoana impozabila, reiese din faptulpaaa in anul 2008 nu a
existat un cadru normativ care sa permita uneigaers fizice neautorizate sa
se inregistreze ca platitor de TVA, autoritatilschle nedetinand nici o baza
logistica sau tehnica pentru a inregistra persesingte ca platitori de TVA.

Atat timp cat nu a existat cadrul legal pentru gla¥A-ului de catre o
persoana fizica, considera ca nu poate fi obligatalata TVA-ului aferent
tranzactiilor din anul 2007 si nu are obligatiaalse inregistra ca platitor de
TVA incepand cu data de 01.09.20@0m in mod eronat a stabilit organul
fiscal.

Drept concluzie. atat timp cat in anul 2007 nu exista nici o posiiié
tehnica de inregistrare a persoanelor fizice cttpéae de TVA,considera ca
nu i se poate impune obligatia de plata a TVA-ului pentru tranzactiile
efectuate in acest an (contract de vanzare cumparare autentificat cu, nr.
contract de vanzare cumparare autentificat cu mmntract de vanzare
cumparare autentificat cu nr.

Avand in vedere faptul ca prevederile legale nypakeaplica retroactiv,
nu trebuia sa colecteze TVA aferent acestor opgriasi nu trebuia sa vireze la
bugetul de stata TVA de plata, motiv pentru caleisa anularea Deciziei de
impunere si a Raportului de Inspectie fiscala ¢uingrla aceste aspecte.

Anul 2008

Cu privire la tranzactiile efectuate in anul 20G8jn contractul de
vanzare-cumparare autentificat cu nr. petenta sramat un TEREN
ARABIL EXTRAVILAN care nu se incadreaza in exceptiile prevazute de
art. 141 alin. 2 lit. f) din Codul Fiscal (constructii noi s terenuri
construibile).

Conform art. 141 alin. 2 lit. f din Codul Fiscdl2) Urmatoarele operatiuni



sunt, de asemenea, scutite de taxa: f) livrarea ad@structii/parti de
constructii si a terenurilor pe care sunt constaejiprecum si a oricaror altor
terenuri. Prin exceptie, scutirea nu se aplica penivrarea de constructinoi,
departi de constructinoi sau de terenuri construibile",

Prin urmare vanzarea unui teren arabil este scdtgplata taxei pe
valoare adaugata fara drept de deducere conforda#aralin.2 lit. f din Codul
Fiscal.

In acest sens, arata ca in baza contractului deaverxcumparare nr. 588
din data de 08 iunie 2007 a cumparat un teren laexiiavilan situat in in
suprafata de mp, incris in CF nr. , numar cadasttal data cumpararii,
vanzatoarea a indus-o in eroare, sustinand caagRId¥,insa acest PUZ nu a
fost obtinut, terenul cumparat in suprafata de mp ramanad cu destinatia
de,,arabil in extravilan" .

Ulterior cumpararii acestui teren, a decis santla, intrucat nu se putea
obtine PUZ. Datorita faptului ca acesta era urutatar, indiviz, neseparat,
cu un singur numar cadastral si datorita faptului ca nu eraobtinut PUZ,
nu era scosdin circuitul agricol, in data de 17.02.2008 a decis vanzarea unui
procent de 10,95 % din terenul arabil extravilastis in CF nr. .

Asa cum se poate observa din continutul contractdel vanzare
cumparare, terenul arabil vandut nu era parcelazmémbrat, figurand in
continuare ca in Registrul Agricol.

Organul fiscal, in stabilirea obligatiei de plataT®A pentru aceasta
operatiune, motiveazdla data tranzactionariiputea avea calitatea de teren
construibil neamenajat"Considera caelevanta in stabilirea obligatiei de
plata a taxei este natura juridica a terenului dsadvanzarii si nu ipoteza/
posibilitatea ca acest teren sa devina in viitogrteconstruibil neamenajat.

Sustinerile organului fiscal, parerile ipoteticate nici un temei legal nu
pot constitui temei pentru obligarea petentei égptie TVA.

In cuprinsul contractului de vanzare cumpararesmtificat cu nr. se
mentioneaza natura juridica a terenului vandut: EBNR ARABIL
EXTRAVILAN. PUZ-ul pentru imobilul instrainat deatre petenta la data de
17.02.2008 a fost aprobat ULTERIORSTRAINARII respectiv la data de
17.11.2008. Considera asadar _casejpoateconsideraca si la datavanzarii
(adica anterior aprobarii PUZ-ului), imobilul vandut avea calitateade teren
construibil.




Terenul vandut nu era parcelat, dezmembrat, eradiviziune. Terenul
a fost dezmembrat prin Actul de Dezmembrare adtesticu nr. .

Terenul vandut nu era construibil la data semnadntractului de
vanzare-cumparare, intrucat nu era scos din cutaigricol. Scoaterea din
circuitul agricol s-a solicitat de catre SC SRLppgmetar abia in data de
22.01.2009 cumult timp dupa data semnarii contractului de vamzaumparare

Dezmembrarea terenului si iesirea din indiviziunearfost realizata de catre
petenta in temeiul contractului de vanzare-cumparar

Urmatoarele tranzactii din anul 2008 avand ca dlaeelasi teren arabil
extravilan, inscris in CF nr, (fiind instrainateataalte cote parti din teren) cu
aceeasi destinatie si natura juridica, au fostidengte operatiuni scutite de plata
TVA in temeiul art. 141 alin. 2 lit. f din Codul $6al si prima operatiune avand
ca obiect vanzarea unei cote parti din acelasntarabil extravilan, SA FIE
TRATATE DIFERIT, SA AIBA DOUA REGIMURI FISCALE DIFRITE, in
conditiile in care toate tranzactiile au ca obiatteren arabil extravilan, nefiind
construibil, intrucat nu exista PUZ aprobat, nefiiscos din circuitul agricol,
neparcelat.

Considera ca nu este fondata sustinerea organcdlfisu privire la
faptul ca este ,, de notorietate ca un teren pe carge poate construi si care
se foloseste in alt scop decat cel construibil @nealoarea mult mai mica"
intrucat partile contractante sunt libere sa sedsta pretul de comun
acord, avand in vedere principiul libertatii de vointa ce guverneaza
raporturileciviles prevederileart. 969 Cod Civil.

Drept concluzie, avand in vedere ca toate contractele de
vanzare-cumparare incheiate in anul 2008 au cabmcb terenuri arabile,
SCUTITE DE PLATA TVA potrivit art. 141 alin. 2 litf din Codul Fiscal,
motiv pentru care ndatoreazd VA pentruacesteoperatiuni.

Anul 2009
In anul 2009, a inchélgdoua) tranzactii:
1. Contractuldevanzare-cumparag@uitentificatcunr. - avand ca si obiect
curti constructii instrainate la pretul de Euro;




2. Contractuldevanzare-cumparamitentificatcunr. - avand ca si obiect
teren arabil extravilan instrainat la pretul der&=t5CUTITA DE LA
PLATA TVA-ului conform art 141 alin.2 lit. f din Gdul Fiscal.

Considera ca nici pentru aceste tranzactii nu awkBgatia sa se
inregistreze la organul fiscal si sa achite TVA tperurmatoarele motive: art.
152. Codul Fiscal prevede:"¢1) Persoana impozabilatabilita in Romania
conform art. 125alin. (2) lit. a),_acarei cifra de afaceri ANUALA, declarata
sau realizateesteinferioara plafonului de 35,00C0euro, al carui echivalent in
lei se stabileste la cursul de schimb comunicaBdeca Nationala a Romaniei
la data aderarii si se rotunjeste la urmatoarea npeateaplica scutireade
taxa, numita in continuare regim special de scutire, tpgnoperatiunile
prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livtar intracomunitare de
mijloace de transport noi, scutite conform art. 1. (2) lit. B)."

Prin urmare, daca persoana flzica, in cursul unui calendaristic
realizeaza o cifra de afaceri inferioara plafonuli@ 35.000 Euro, nu este
obligata sa se inregistreze ca platitor de TVA.

In anul 2009, a realizat o cifra de afaceri@ero (tranzactia 1 = Euro +
tranzactia 2 (scutita de plata Tva Euro) deci iofea plafonului de 35.000
Euro. Nu trebuia sa se inregistreze ca si plattakr TVA si nu este persoana
impozabila conform art. 127 pct. 5 din Normele ndelogice de aplicare a
Codului Fiscal.

A doua tranzactie incheiata in anul 2009 este scdg taxa conform art.
141 alin. 2 lit. f din Codul Fiscal, iar petenta are obligatia de a se inregistra
in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul Hisca

Doar daca prima livrare cumulata cu cea de a douaré depasea
plafonul de scutire prevazut de art. 152 din Cdelatal atunci trebuia sa se
inregistreze ca platitoare de TVA.

Anul 2010

Prima tranzactie efectuata in anul 2010, respecwontractul de
vanzare-cumparare autentificat cu nr. are ca secbbvanzarea unei
LOCUINTE PERSONALE, careNU intrain sfera TVA.

In conformitate cu art. 127 pct. 2 din Normele naelogice de aplicare a
Codului Fiscal, persoanele fizice NU se consideaarealizeaza o activitate



economica in sfera de aplicare a taxei atunci atoh venituri din vanzarea
locuintelor proprietate personala sau a altor bumolosite de acestea in
scopuri personale. In categoria bunurilor utilizatscopuri personale se includ
constructiile si terenul aferent acestora, caref@at utilizate in scop de
locuinta, orice alte bunuri utilizate in scop perabde persoana fizica.

Prin urmare, obiectul contractului de vanzare cuamgaautentificat cu
nr. fiind locuinta personala, operatiunea de vesmzau intra in calculul
plafonului de TVA, nu se tine cont de aceasta dpara inmomentul stabilirii
calitatii de persoana impozabilsau in momentul stabilirii caracterului de
continuitate.

A folosit imobilul instrainat prin contractul de nzare-cumparare
autentificat cu nr. in vederea satisfacerii ned®i locuit, fapt care poate fi
dovedit cu martori.

A folosit timp de 3 ani acest imobil drept locuimtarsonala.

Nu intelege motivele pentru care organul fiscalomsiderat ca acest
imobil nu a fost folosit in scop personal, in cdani in care a locuit in acest
Imobil, a incheiat contracte cu furnizorii de usli.

Legea nu excepteaza de la plata TVA doar imobihaeupersoana fizica
isi are domiciliul, citoate imobilele care au fost folosite in scop personal.

Potrivit art. 127 pct. 2 din Normele Metodologice aplicare a Codului
Fiscal, in categoria bunurilor utilizate in scopuri persoease includ
constructiile si terenul aferent acestora, propaiet personala a persoanelor
fizice, care au fost utilizate in scop de locuinitaclusiv casele de vacanta,
oricealte bunuriutilizate in scop personal de persoana fizica.

Conform aticolului mai sus citat, nu doar imobilulde persoana fizica isi
are domiciliul sau resedinta poate fi considerafiica locuinta personala, ci
orice alt imobil care afost utilizat in scopdelocuinta. Petenta a locuit efectiv
in imobilul care a facut obiectul contractului deeare-cumparare autentificat cu
nr. fapt care poate fi dovedit cu martori si irsai si drept urmare acel imobil nu
intra in sfera de aplicare a TVA.

Locuinta instrainata nu este o constructie nougyisi urmare nu intra in
sfera TVA.

Potrivitt art. 141 alin. 2, lit. f), pct. 3 si 4livrarea unei constructii noi
sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea tef@@a cel tarziu pana la data




de 31 decembrie a anului urmator anulprimei ocupari ori utilizari a
constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa aazyma transformarii;

4. 0 constructie noua cuprinde si orice construdt@nsformata astfel
incat structura, natura ori destinatia sa au fostdificate sau, in absenta acestor
modificari, daca costul transformarilor, exclusaxg, se ridica la minimum 50%
din valoarea de piata a constructiei, exclusiv \aaba terenului, ulterior
transformarii;”

A achizitionat locuinta inscrisa in CF nr. in dada 24.10.2007 prin
contractul de vanzare-cumparare autentificat cusina instrainat-o in data de
29.04.2010. Prin urmare, pentru a fi consideratasiroctie noua potrivit
prevederilor Codului Fiscal, locuinta trebuia saifistrainata cel mai tarziu pana
la sfarsitul anului 2008 (anul urmator anului prinoeuiri - 2007).

Drept concluzie, locuinta instrainata prin  contractul de
vanzare-cumparare autentificat cu nr. intra imasfbe aplicare a TVA pentru
urmatoarele doua motive:

1. Este o locuinta personala, fiind utilizata in vesesatisfacerii nevoii de
locuit;

2. Nu este o constructie noua, astfel cum aceastaeftata de prevederile
Codului Fiscal.

LA CALCULUL PLAFONULUI, la stabilirea caracterulue continuitate
nu intra in calcul vanzarile unor bunuri folositescop personal.

Pentru terenul instrainat prin Contractidvanzare-cumpara@utentificat
cu nr. nu datoreaza TVA pentru urmatorul motiv: NU estalaplinit
caracterul de continuitate prevazut de art. 127. 2lidin Codul Fiscal.

Avand in vedere ca prima tranzactie efectuata il 2610 (contractul de
vanzare cumparare autentificat cu nr. nu intrasfera de aplicare a TVA
intrucat este o locuinta personala si o construaiehe, aceasta tranzactie nu
poate fi luata in calcul la stabilirea caracterwalaicontinuitate.

Drept concluzie, intrucat in anul 2010instrainatun singurimobil care
intra in sfera de aplicare a TVA, (caracter ocaaippentru aceasta operatiune
nu datoreaza TVA intrucat nu este indeplinit caadtde continuitate. Toate
celelalte operatiuni din anul 2010 nu pot fi luate calcul la stabilirea
caracterului de continuitate deoarece NU intrafénasde aplicare a TVA, fiind
vorba despre imobile scutite de la plata taxei.




Avand in vedere aspectele de mai sus, conside@gamele fiscale in
mod gresit si nelegal au stabilit in sarcina sagalla de plata a TVA pentru
unele operatiuni realizate in perioada 2007-201Qorém urmare solicita
anularea atat a Deciziei de impunere nr. din dkta24.06.2011, cat si a
Raportului de Inspectie Fiscala nr. din data d®@2011, ca fiindhelegale si
netemeinice.

Organul fiscal a mentionat cu rea-credinta in rapate inspectie fiscala
cad-na nu face dovada cu documente ca bunurile gethanate au fost
utilizate in scopuri personalelnsa omite sa mentioneze ca nu i s-au cerut
aceste documente, la fel cum nu i s-a cerut prageamtPUZ-ULUI pentru
tranzactiile din 2008, ce au avut ca obiect exelyteren arabil extravilan".

Conform art. 12 din Codul de Procedura Fiscalaaougfiscal trebuia sa
dea dovada de buna-credinta, intruceRélatiile dintre contribuabili s
organele fiscale trebuie sa fie fundamentate pe buna-credinta, in scopul
realizarii cerintelor legii." Organul abilitat trebuia sa ailen rol activ si sa
examineze starea de fapt in mod obiectiv, in conf@ate cu prevederile art. 7
din Codul de Procedura Fiscala in care se mentmanéa mod expres: "
Organul fiscal este indreptatit sa examineze, dinilg starea de faptsa
obtina s sa utilizeze toate informatiile s documentele necesare pentru
determinarea concreta a dSituatiei fiscale a contribuabilului. In analiza
efectuata organul fiscal va identifica si va avea/@dere toate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz."

Organul fiscal avea obligatia de a indruma contribuabilii si avea
obligatia sa utilizeze toate informatiile si docurtede necesare pentru
determinarea corecta a situatiei contribuabilului.

Organul fiscahu a analizat starea de fapt existenta in speta, nu a tinut
cont ca societatea a achitat la scadenta oblifjatiala, incalcand in acest sens,
in mod evident prevederile art. 6 din Codul de Btara fiscala in care se
mentioneaza ca :" Organul fiscal este indreptaditaprecieze, in limitele
atributiilor si competentelor ce ii revinglevanta starilor de fapt fiscale si sa
adopte solutia admisa de lege, intemeiata peconstatari complete asupra
tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza.

Majorarile si penalitatile de intarziere au fost calculate de
organul fiscal in mod abuziv.




Avand in vedere ca nu avea obligatia sa achite T'MAtrebuia sa achite
nici majorari si penalitati de intarziere, carefaat stabilite in mod nelegal si
abuziv.

Considera ca organul fiscal a calculamod abuziv si nelegal majorari
de intarziere aplicate lan debit inexistent pana in prezent.

Invoca in acest sens, prevedemie. 119 Cod Procedura Fiscalaare
reglementeaza modalitatea de instituire a majorade intarziere.,Pentru
neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata,
se datoreaza dupa acest termen majorari deintarziere."

Pe cale de consecinta organul fiscal abilitat niegosolicita majorari de
intarziere la obligatii inexistente.

[I. Din Raportul de inspectie fiscala rezulta cagamul de inspectie
fiscala a facut urmatoarele constatari :

1. Stabilirea calitatii de persoana impozabila inregistrata in scopuri
de TVA:

Urmare adresei emise de catre ANAF - Diaegenerala legislatie si
proceduri fiscale sub nr. 9, inregistrata la DG&UPnr. si la SAF-AIF cu nr. si a
adresei ANAF nr. , inregistrata la DGFP Timis cu sirla SAF-AIF cu nr. ,
s-a solicitat si s-a primit de la A.F.P. , listampala a beneficiarului de venit,
conform Declaratiei informative privind venituriin transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal, formular 208epuse de catre notarii
publici in perioada 2005-2010.

La solicitarea organelor fiscale doamna a prezesgtaitractele
de vanzare/cumparare autentificate de catre nopamiici si declarate de
acestia prin Declaratia informativa privind venikir din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul persondgrmular 208, in perioada
2005-2010. Pe baza contractelor de vanzare/cungpar@zentate de catre
contribuabil, s-a intocmit situatia privind transide imobiliare efectuate in
perioada 01.01.2006-31.12.2010 .

In vederea stabilirii calitatii de persoana impalalplatitoare de taxa pe
valoarea adaugata, persoana fizica trebuie sangdgca urmatoarele conditii:

- potrivit Legii nr. 571/2003, privind Codul Fiscau modificarile si
completarile ulterioare art. 126, alin. (1) prevedéin sfera de aplicare a taxei
pe valoarea adaugata se cuprind operatiunile caneleplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a)constituie o livrare de bunuri sau egtare de servicii efectuate cu
plata;



b)locul de livrare a bunurilor sau de ptare a serviciilor este
considerat a fi in Romania;
c)livrarea bunurilor sau prestarea seror este realizata de o persoana
iImpozabila, astfel cum este definita la art. 12A.a(1);
d)livrarea bunurilor sau prestarea servior sa rezulte din una
dintre activitatile economice prevazute la art71din. (2)"

a) Astfel, conform art. 126, alin. 1, k) coroborat cu art. 128 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile completarile ulterioare,
petentaa efectuatlivrari_ de bunuri cu plata. Prin livrare de bunuri seintelege,
potrivit art. 128,alin. (1) din Legeanr. 571/2003privind Codul fiscal, orice
transfer aldreptului de proprietateasuprabunurilor de laproprietar catre o
altapersoanagdirect sauprin persoanecareactioneazan numeleacestuiala
alin. (2), al aceluiasiarticol se specificafaptul ca prin_bunuri se intelege
bunurile corporalemobilesi imobile,prin naturalor sauprin destinatie.

b)Conform art. 132alin. 1) lit. ¢) din Legeanr. 571/2003locul
livarii_pentru bunurile imobile tranzactionatede dna estein Romania,
respectivacolounde segasesdunurilein momentulin care ardoc livrarea
si suntpusela dispozitiabeneficiarului,pentrubunurile carenu suntexpediate
sautransportate.

c)Persoana fizica realizeaza de o maniera indep¢adactivitati
economice constand in livrari de bunuri imobile giatrimoniul personal
care nu au fost utilizate in scopuri personalentpeobtinerea de venituri
cu caracter de continuitate dobandasifelcalitateade persoanampozabila
asacum estedefinita in art. 127.alin. (1) din Legea571/2003privind Codul
Fiscal cu modificarile si completarileulterioare,cafiind "orice persoana
care desfasoarade o manieraindependentasi indiferent de loc, activitati
economicede naturacelor prevazutela alin. (2), oricare ar fi_scopul sau
rezultatul acestei activitati". Potrivit alin. (2), al aceluiasi articol,
"activitatile economicecuprind activitatile producatorilor, comerciantilor
sau prestatorilor de servicii, _inclusiv activitatile extractive,agricole si
activitatile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De asemenea,
constitue _activitate _economica_exploatarea bunurilor _corporale sau
necorporalein scopulobtinerii devenituri cu caracterdecontinuitate."

d)Livrareabunurilorimobile a rezultatdin activitati economiceconform
pct. 2 dinH.G. nr. 44/2004,pentru aprobareaNormelorde aplicarea Leqii
nr. 571/2003privind Codul fiscal, cumodificarile si completarileulterioare
valabilepanala data de 31.12.2006lu are caracterde continuitate,in sensul
art. 127 alin.  (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre
persoaneldizice din vanzarealocuintelor proprietate personalasau a altor
bunuri caresuntfolositedecatre acestegentruscopuripersonale.”

Conformprevederilompct. 3,alin. (1) dinH.G.nr.44/2004pentruaprobarea
NormelordeaplicarealLeqii nr. 571/2003privind Codul fiscal, cumodificarile
si completarileulterioarevalabile de |la data d€1.01.2007'In sensulart. 127




alin. (2) din Codul fiscal, obtinereade venituri de catre persoaneldizice din
vanzarealocuintelor proprietate personalasau a altor bunuri_care sunt
folosite de catre acesteapentru scopuri personale, nu va fi_considerata
activitate economicacu exceptiasituatiilor in _care seconstataca activitatea
respectivaeste desfasuratain _scopul obtinerii_de venituri cu caracter de
continuitatein sensulart. 127alin. (2) din Codulfiscal."

Din_documenteleprezentatepetentanu face dovadacu documenteca
bunurile imobile tranzactionate (cele tranzactii constructii Si_terenuri)
tranzactionaten perioada2006- 2010 adiost utilizate in scopuripersonalaar
din_numarul tranzactiilor efectuaterespectivmai mult de unape an rezulta
caracterudecontinuitateal veniturilor obtinute

In urma analizei contractelor de vanzare - cumpanrazand tranzactiile
imobiliare, puse la dispozitie, organele de conawlconstatat ca, in perioada
2006-2010, doamna a efectuat un numar de tranzgctnatura transferului
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobdstfel :

1.Contractul de vanzare - cumparare autentificahicu reprezentand
vanzarea imobilului, teren arabil intravilan in safpta de mp, identificat cu nr.
Cadastral scris in CF.nr., valoarea de vanzaredi@andit prin cumparare.

2.Contractul de vanzare - cumparare autentificahcureprezentand
vanzarea imobilului, teren arabil intravilan in safata de mp, identificat cu nr.
cadastral inscris in CF nr. , valoarea de vanzredobandit prin cumparare .

3. Contractul de vanzare - cumparare autentifiecatnc reprezentand
vanzare curti constructii in suprafata de mp, idieat cu nr. cadastral inscris
in CF., valoare de vanzare euro, echivalentuloa (Rurs referinta BNR 3,1359 /
euro), dobandit prin schimb imobiliar autentifisab nr. de catre BNP din.
4.Contractul de vanzare - cumparare autentificahrcureprezentand vanzare
teren arabil extravilan in suprafata de mp inseri€F., la valoarea de vanzare
totala de euro echivalent a lei unde d-na areataitde mandatara a lui si.

5. Contractul de vanzare cumparare autentitcanr. reprezentand curti
constructii intravilan in suprafata de mp idenaficu nr. cadastral Cc inscris in
CF nr., valoarea de vanzare euro echivalent darg de referinta BNR 3,36 lei/
euro), dobandit prin cumparare conform contractiduvanzare cumparare nr..

6. Contractul de vanzare - cumparare auteatificu nr. |,
reprezentand teren in suprafata de mp, grajddire pentru insamintari
inscrise in CF, la valoarea de vanzare totala de echivalent a lei unde d-na
are calitatea de mandatara a lui si.

7.Contractul de vanzare - cumparare autentificahic reprezentand
vanzarea imobilului, unui procent de ( parcelain @renul identificat cu
nr. Cadastral inscris in CF nr. la valoarea dezaam euro echivalentul in lei (
curs de referinta BNR 3,71 lei ), dobandit prin panare cu contractul nr. .




8. Contractul de vanzare - cumparare aifiegit cu nr. reprezentand
vanzarea imobilului, unui procent de% (parcelain)tdrenul identificat cu nr.
Cadastral/ inscris in CF nr. sub , valoarea de amnzlei, dobandit prin
cumparare cu contractul nr. .

9. Contractul de vanzare - cumparare autentificahc reprezentand
vanzarea imobilului, unui procent de (parcela r) threnul identificat cu nr.
Cadastral inscris in CF nr., valoarea de vanzardadandit prin cumparare cu
contractul nr. vanzarea unui procent de (parcela terenul identificat cu nr.
Cadastral inscris in CF nr., valoarea de vanzayelddandit prin cumparare cu
contractul nr.

10.Contractul de vanzare - cumparare autentifoza nr. reprezentand
vanzarea unui procent de (parcela ) din terenstificat cu nr. inscris in
CF.nr. , valoarea de vanzare lei. -dobandit pmmgarare cu contractul nr..

11.Contractul de vanzare - cumparare auteatifcu nr. reprezentand

vanzarea unui procent de din terenul identifieainc. Cadastralinscris in CF
nr., valoarea de vanzare lei, dobandit prin cumgar@u contractul nr..

13.Contractul de vanzare - cumparare auteatifau nr. reprezentand
vanzarea unui procent de(parcela) din terenul ifiesit cu nr. Cadastral A
inscris in CF nr. valoarea de vanzare lei, dobamdib cumparare cu
contractul nr. .
14.Contractul de vanzare - cumparare autentifiaatnc. reprezentand
vanzarea unui procent de % (parcela ) din teradahtificat cu nr.
Cadastral inscris in CF nr., valoarea de vanzarel&dandit prin cumparare
cu contractul nr..
15.Contractul de vanzare - cumparare autentifiaatnc. reprezentand
vanzarea unui procent de % (parcela din teretanitificat cu nr. Cadastral A
inscris in CF nr., valoarea de vanzare ei, dobapdmh cumparare cu
contractul nr..
16.Contractul de vanzare - cumparare autentifiaatnc. reprezentand
vanzarea imobilului, constind din apartameft camere si garaj
situat in Tirnisoara, str., identificat cu.@adastral inscris in CF nr. ,
valoarea de vanzare euro, echivalent iei ( cuferilda BNR leuro=
3,6673), dobandit prin cumparare cu contractul nr..
17.Contractul de vanzare - cumparare autentifiaatnc. reprezentand
vanzarea unui procent de % (parcela ) din teraedantificat cu nr.
Cadastral inscris in CF.nr., valoarea de vanZare dobandit prin
cumparare cu contractul nr.
18.Contractul de vanzare - cumparare autentifiaatnc. reprezentand
vanzarea imobilului, curti constructii in suprafata mp, identificat cu nr.
top. inscris in CF nr., valoarea de vanzare euohjivalent6 lei ( curs de
referinta BNR 4,173 lei), dobandit prin cumparavecontractul nr..



19.Contractul de vanzare - cumparare autentificat nz.reprezentand
vanzarea imobilului teren arabil extravilan in safpta de mp, identificat cu
nr. Cadastral inscris in CF nr., valoarea dezaae euro, echivaientul
lei, (curs de referinta BNR 4,2928pbdndit prin cumparare cu
contractul nr..

20.Contractul de vanzare - cumparare autentifiagatrc reprezentand vanzarea
imobilului, teren intravilan in suprafata de, dd s cu locuinta unifamiliala
identificat cu nr. Top inscris in CF nr.ta, valoarele vanzare euro,
echivalentul lei, (curs de referinta BNR 4,1430)dndit prin cumparare cu
contractul nr..

21.Contractul de vanzare - cumparare autentificatrc reprezentand
vanzarea imobilului, teren intravilan (curti consttii) in suprafata de mp,
identificat cu nr. Cadastral inscris in CF nvaJoarea de vanzare euro,
echivalentul lei, (curs de referinta BNR 4,138@pandit prin cumparare
cu contractul nr..

22. Contractul de vanzare-cumparare autentificatanc. reprezentand
vanzarea imobilului constand in garaj , inscris GF de vanzare euro,
echivalentul lei ( curs BNR de 4,2765 ), dobanditt@lu de edificare nr.
eliberat de Primaria. Tranzactie cu o constructiehe , imobilul a fost utilizat
In scopuri personale inainte de vanzare. Operatignétade TVA fara drept
de deducereconform art. 147alin. 2 lit, f) din Legeanr. 571/2003privind
Codul Fiscal cumodificarile si completarileulterioare

4. Stabilirea bazei de impozitare si calulul tax®e valoarea
adaugata cu prezentarea motivului de fapt si a neonede drept:

Din analiza celor prezentate la subpunctele 1))-a2ganul de control a
constatat ca operatiunile realizate de d-na indept cumulativ conditiile
prevazute la art. 126, alin. 1, lit. a) - d) dingea nr. 571/2003, fiind astfel
operatiuni ce intra in sfera de aplicare a TVA.

In urma verificarii documentelor solicitate de labpunctele 1)-22) si
puse la dispozitie pana la data incheierii Rapartdé inspectie, s-a constatat
ca d-na a desfasurat in perioada supusa controldspectiv 2006 - 2010,
tranzactii imobiliare cu bunuri imobile din patrimal personal care nu au fost
utilizate in scopuri personale, in scopul obtineté venituri cu caracter de
continuitate in sensul prevederilor art. 127 aindin Legea nr. 571/2003 ,
devenind astfel persoana impozabila din punct deeneal taxei pe valoarea
adaugata.

Calitatea unui teren ca fiind contruibil este degéinde art. 30 din OG
nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului génee urbanisrn
republicata :

.,(1) Parcelarea este operatiunea de divizare a soprafete de teren m
minimum 4 loturi alaturate, in vederea realizarie ahoi constructii. Pentru un



numar mai mare de 12 loturi se poate autoriza rzmiea parcelarii si
executarea constructiilor cu conditia adoptarii delutii de echipare colectiva
care sa respecte normele legale de igiena si deeptie a mediului.

Potrivit art. 91 din Legea nr. 18/1991 a fondulfunciar,
republicata cu modificarile valabile in perioadaifieata "(1) Amplasarea
noilor constructii de orice fel se face in intraasul localitatilor.

2.Prin exceptie, unele constructii, caranmatura lor, pot genera efecte
poluante factorilor de mediu, pot fi amplasate ixtravilan. In acest caz,
amplasamentele se vor stabili pe baza de studilogeze de impact,
prealabile, avizate de organele de specisditaprivind protectia mediului
inconjurator.

3.De asemenea, fac exceptie constructiile caren pdtura lor, nu se pot
amplasa in intravilan, precum si adaposturile pers@inimale."

In consecinta organul de control a caasta

Dna a inceput activitatea economica in 122006 dar nu a
depasit plafonul de TVA in valoare de lei in 200Bevine persoana
iImpozabila din punct de vedere al TVA obligataneegistrarea in scopuri de
TVA, la tranzactia din 06.07.2007 autentificatanpcontractul nr. reprezentand
vanzare curti constructii, cand depaseste plafdewdcutire TVA. Cu aceasta
tranzactie a realizat o cifra de afaceri in sumalalesuperioara plafonului
anual de scutire TVA in surna de lei prevazut ta 452 din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile ultare. Data depasirii
plafonului de TVA conform art. 152 alin. 5 din Leger. 571/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare, se consaea fi prima zi a lunii
urmatoare depasirii plafonului, respectiv data #1€8.2007.

D-na avea obligatia sa solicite inregistrarea ledifor de TVA pana
in data de 10.08.2007 sa devina platitor de TVAepand cu data de
01.09.2007 si sa colecteze TVA pentru toate operdd taxabile efectuate
dupa data de 01.09.2007.

Atit terenurilor construibile cat si constructiilaroi le sunt aplicabile
dispozitiile art. 141, alin. 2, lit.f, din Legea.n571/2003, privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioara,sensul ca scutirede taxa
pevaloareaadaugatanu seaplicapentru livrarea (vinzarea) unei constructii noi,
a unei parti a acestesaua unuiterenconstruibil.:

“Livrarea de constructii/parti de constructii si@renurilor pe care sunt
construiteprecum si a oricaroraltor terenuri. Prin exceptie scutireanu se
aplica pentrulivrarea de constructii noi, de parti de constructii noi sau de
terenuriconstruibile.In sensul prezentului articol, se definesc urmedta
1. teren construibil reprezinta orice teren amenaau neamenajat, pe care se
pot executa constructii, conform legislatiei in vage;
2.constructia inseamna orice structura fixata i gee pamint




3livrarea unei constructii noi sau a unei parthdaceasta inseamna livrarea
efectuata cel tarziu pana la data de 31 decemba@waui urmator anului
primei ocupari ori utilizari a constructiei sau anai parti a acesteia.

4. o constructie noua cuprinde si orice construdtignsformata astfel incit
structura, natura ori destinatia sa au fost modifee sau, in absenta acestor
modificari, daca costul transformarilor, exclusigxé, se ridica la minimum
50% din valoarea de piata a constructiei. exclusdoarea terenului, ulterior
transformarii”

Intrucat d-na nu a solicitat inregistrarea in saomle TVA, organul
fiscal, prin adresa nr. , a procedat la inregist@adin oficiu a contribuabilului
conform art. 153 alin. (8) din Legea nr. 571/2008/ipd Codul Fiscal in
cazul in care o persoana este obligata sa sa stirezg in scopuri de TVA, in
conformitate cu prevederile alin. (1), (2), (4) f&lsi nu solicita inregistrarea,
organele fiscale competente vor inregistra persoasy@ectiva din oficiu."

Pe intreaga perioada verificata 01.01.2006 - 320®0 pentru
tranzactiile cu bunuri imobile efectuate care intrasfera de aplicare a TVA
d-na Pop Angela Nicoleta nu a colectat TVA, apl@taegimul special de
scutire prevazut pentru intreprinderile mici, praviala art. 152 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile sirapletarile ulterioare.

In contractele de vanzare cumparare nu se menianea preturile
includ TVA.

In anul fiscal 2005persoana fizica nu a efectuat tranzactii imolgliar

In anul fiscal 2006 persoana fizica a efectuat tranzactii imobiliare da
nu a depasit plafonul TVA, in valoare de lei,

In anul fiscal 2007.

1.Contractul de vanzare - cumparare autentificahigueprezentand
vanzare curti constructii in suprafata de mp, tdeat cu nr. cadastral
inscris in CF , valoare de vanzare euro, echivaleat Ron (curs referinta
BNR uro), dobandit prin schimb imobiliar autentifat sub nr.
de catre BNP . Cu aceasta tranzactie realizeazifra ade afaceri in suma
de lei, superioara plafonului anual de scutire TMAsuma de lei, prevazut
la art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codusdal. Data depasirii
plafonului de TVA, conform art. 152 alin. 6 din Lesy nr. 571/2003, se
considera a fi prima zi a lunii urmatoare depafafonului, respectiv data
de 01.08.2007.

2. Contractul de vanzare cumparare autentificatrcureprezentand curti
constructii intravilan in suprafata de mp idermi cu nr. cadastral Cc inscris
in CF nr., valoarea de vanzare euro echivalenf irs de referinta BNR
lei/euro), dobandit prin cumparare conform contmaat de vanzare
cumparare nr., reprezintgperatiunitaxabilepentrucarenu seaplicascutirea




prevazutala art. 141 alin. 2 lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal. Doamna in calitate de persoana impozatiapunct de vedere al
taxei nu a colectat TVA aferenta acestei operatsimiu a virat bugetului de
stat TVA de plata corespunzatoare.

Organul de control a constatat ca livrarile efetduia anul 2007 in
valoare de lei, sunt livrari de terenuri constri@pipentru care persoana
iImpozabila ar fi avut dreptul de deducere a TVArafga operatiunilor de
achizitie si transformarii acestora, daca ar fipeetat prevederile legale
privind aplicarea regimului special de scutire rsiegistrarea in scopuri de
TVA conform art. 153 din Legea nr. 571/2003 privit@bdul Fiscal.
Conform art. 149 alin. 1) lit. d) din Legea nr. 52003 privind Codul Fiscal taxa
deductibila aferenta bunurilor de capital reprezitdxa achitata sau datorata
aferenta oricarei operatiuni legata de achiziiari€area, constructia, transformarea
sau modernizarea acestor bunuri. Onorariul platiarului pentru operatiunea
de autentificare legata direct de cumpararea budelcapital (cumpararea de
bunuri imobile facandu-se numai in forma autentcicaform prevederilor legale
in vigoare) in suma de lei +TVA si lei cu TVA ilis in baza bonurilor
fiscale nr., nr. TVA care ar fi putut fi dedusa daontribuabilul s-ar fi inregistrat
In scopuri de TVA si ar fi solicitat factura, confio prevederilor legale. Incepind
cu ianuarie 2007, in legatura cu scutirile pentperatiunile din interiorul tari,
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu modiiiea si completarile
ulterioare, la art. 141, alin. (2), lit. f), spec# urrnatoarele: "estde asemenea,
scutita de taxa livrarea de catre orice persoanani constructii, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construitaymesi aoricaruialt teren. Prin
exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrareaiwmstructii noi, a unei parti
a acesteia sau a unui teren construibil (orice teemenajat sau neamenajat,
pe care se pot execute constructii, conform legeslan vigoare), daca este
efectuata de o persoana impozabila care ar fi @reptul sa-si exercite dreptul
de deducere."

Pentru tranzactiie efectuate in anui 2007 conaiblul avea
posibilitatea exercitarii dreptului de deducereeie onorariului platit notarului
public in suma de lei +TVA si lei cu TVA inclus domm bonurilor fiscale nr. nr.

, Nr., daca ar fi solicitat factura conform prevdédelegale.

In and fiscal 2008.

1. Contractul de vanzare - cumparare autentifisatrc reprezentand cote
parti in procent de parcelele din imobilul terealal extravilan, identificat cu nr.
Cadastral inscris in CF nr. , valoarea de vanzum echivalentul in lei ( curs
de referinta BNR lei ), dobandit prin cumparare aantractul nr. Acesta
operatiune organul de control a considerat-o téxalmtrucat terenul la data
tranzactionarii putea avea calitatea de teren noh#t neamenajat, datorita
faptului ca in contractul de vanzare cumparare amazrea s-a obligat ca pe



cheltuiala sa sa parceleze terenul , sa-l scoataidiuitul agrar si sa-l taruseze,
astfel rezulta ca continutul economic real al teatiei, respectiv faptul ca,
cumparatorul a cumparat un teren construibil neajaénamenajarea lui ca si
construibil cazand in sarcina vanzatorului. Acegiet este demonstrat si de
pretul de vanzare, fiind de notorietate ca un t@ecare nu se poate construi Si
care se foloseste in alt scop decat cel constrareilo valoare mult mai mica.
Pentru acesta operatiune persoana fizica nu atablP¢A si nu a virat bugetului
de stat suma de TVA de plata corespunzatoare.

Inanul fiscal 2009.

1.Contractul de vanzare - cumparare autentificahicu reprezentand

vanzarea imobilului, curti constructii in suprafal@ mp identificat cu nr. top.
inscris in CF nr., valoarea de vanzare euro, ebdnt lei( curs de referinta
BNR lei ), dobandit prin cumparare cu contractulaperatiune pentru care nu
se aplica scutirea de TVA prevazuta prevazutatldldd alin. 2 lit. f din Legea

nr. 571/2003 privind Codul Fiscal. Pentru aceagtaratiune persoana fizica
nu a coletat TVA si nu a virat bugetului de stammaude TVA de plata

corespunzatoare.

In and fiscal 2010

1.Contractul de vanzare - cumparare autentifazanr. reprezentand
vanzarea imobilului teren intravilan in suprafat thp, de sub Al si locuinta
unifamiliala P+M, identificat cu nr. inscris in Chr. , valoarea de
vanzare euro, echivalentul ei, (curs de referintkéRB4,1430) dobandit prin
cumparare cu contractul nr. . Operatiuni taxabigatpu care nu se aplica
scutirea prevazuta la art. 141 alin. 2 lit. f deglea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal, fiind teren construibil si constructie nop&ntru care persoana fizica
nu a colectat TVA si nu a platit bugetului de staVA de plata
corespunzatoare.

2.Contractul de vanzare - cumparare autentificat aouw.
reprezentand vanzarea imobilului, teren intravil@urti constructii) in
suprafata de mp, identificat cu nr. Cadastralcriissin CF nr. valoarea de
vanzare euro, echivalentul lei, (curs de refariBNR 4,1380) dobandit prin
cumparare cu contractul nr. . Operatiune taxabdatqu care nu se aplica
scutirea prevazuta la art. 141 alin. 2 lit. f diegea nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal, fiind teren contruibil. Pentru acespeeratiune persoana fizica nu
a colectat TVA si nu a virat bugetului de stat sud@ TVA de plata
corespunzatoare.



Baza impozabila totala in perioada verificata pemperatiunile taxabile
a fost stabilita confom art. 137 alin. 1) lit. ahd.egea nr. 571/2003, in suma
de lei, reprezentand contravaloarea livrarilor irfeor.

TVA colectata suplimentar de organul de control astfstabilita
conform art. 140 din Legea nr. 571/2003 si confoideciziei nr.
2/12.04.2011 a Comisiei Fiscale, prin aplicareecstandard de 19% asupra
bazei impozabile, intrucat in contractele de vaazpartile nu au convenit
nimic cu privire la TVA. TVA colectata suplimentind in suma de

5. Calculul obligatiilor fiscale accesorii:

Pentru TVA colectata suplimentar aferenta anilod@2010, in suma
totala de lei, conform prevederilor O.G nr. 92/20frivind Codul de
Procedura Fiscala, art. 119 si respectiv art. I@0pa de inspectie fiscala a
calculat majorari de intarziere in suma de lei,lalescadenta in functie de
perioada fiscala aferenta fiecarui an si panata da 24.06.2011.

De asemenea au fost calculate si penalitati dezieti@e in suma de lei
prin aplicarea cotei de 15% pentru debitul dectee inregistreaza intarzieri la
plata mai mari de 90 de zile, conform art. 18 O.G nr. 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscala.

[11. Avand in vedere constatarile organului de inspedigcala,
sustinerile petentei, documentele existente la rdbseauzei si prevederile
legale in vigoare in perioada verificata, invocate catre organele de inspectie
fiscala si de catre contestatoare, biroul investitsolutionarea contestatiei
retine ca, dna a obtinut venituri din tranzacti@aaproprietatilor imobiliare din
patrimoniu personal si nu s-a inregistrat in ternmescopuri de TVA la organul
fiscal.

Prin contestatidormulata petenta contesta Decizia de impuneranutiv
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de insp& fiscala nr. prin care s-au
stabilit in sarcina acesteia obligatii fiscale so@ntare in suma de lei
reprezentind:

- TVA kel
- majorari de intirziere = lei
- penalitati de intirziere = lei.

In fapt, in perioada verificata 2006-2010, petemt&fectuat un numar de
22 tranzactii de natura transferului dreptului deppietate asupra bunurilor
imobile care nu au fost utilizate in scopuri pemen pentru obtinerea de
venituri cu caracter de continuitate dobindind elstfalitatea de persoana
impozabila conform prevederilor legale astfel:

- art. 127 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 5712@0ivind Codul fiscal:

“(1) Este considerata persoana impozabila orice qu@ma care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferdat loc, activitati



economice de natura celor prevazute la alin. (2jcare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile econize cuprind activitatile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor dervicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilordere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica expleatéunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu catar de continuitate.”

- art. 128 alin. 1 si alin. 2 din Codul fiscal:

(1) Prin livrare de bunuri se intelege orice traesfal dreptului de
proprietate asupra bunurilor de la proprietar catoealta persoana, direct sau
prin persoane care actioneaza in numele acestuia.

(2) In intelesul prezentului titlu, prin bunuri sentelege bunurile
corporale mobile si imobile, prin natura lor sauipidestinatie.

Din numarul tranzactiilor efectuate respectiv mailtnde 1 pe an rezulta
caracterul de continuitate al veniturilor obtinutstfel livrarile de bunuri
efectuate de petenta in perioada 2006-2010 redirtactivitati economice asa
cum sunt definite la art. 127 alin. 2 din Legea511/2003 coroborat cu NM de
aplicare a acestuia care precizeaza“cau va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se catestca activitatea respectiva
este desfasurata in scopul obtinerii de venituricawacter de continuitate in
sensul art. 127 alin. 2 din Codul fiscal.”

Organul de inspectie fiscala a constatat faptulboaurile care fac
obiectul livrarilor verificate sunt efectuate inogwl obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate si reprezinta terenuraintane curti-constructii pentru
care contribuabilul are calitatea de proprietar.

Caracterul de continuitate este reglementat de 3@) din NM de
aplicare a art. 127 alin. 2 din Legea nr. 571/200@nd Codul fiscal si anume:

“Activitatea economica este considerata continuan dmomentul
inceperii sale, incluzind si livrarea bunului sawarglor din bunul imobil
construibil, chiar daca este un singur bun imob#i pct. 3(5) care face
urmatoarea precizaftn cazul achizitiei de terenuri si/sau construcatie catre
persoana fizica in scopul vinzarii, livrarea acestbunuri reprezinta o
activitate cu caracter de continuitate daca persadizica realizeaza mai mult
de o singura tranzactie in cursul unui an calendad’.

Aceasta prevedere legala este aplicabila si petedearece din
verificarea fiscala efectuata a reesit faptul caaata a derulat in perioada
verificata mai mult de o tranzactie intr-un an oalaristic.

Trebuie precizat ca prin desfasurarea de actiwi@inomice in intelesul
art. 127 din Legea nr. 571/2003 privind Codul flscau se presupune
exercitarea unei activitati aducatoare de profitse refera doar la activitati
permanente, efectuate contra plata.



Avind in vedere prevederile legale mai sus menters® retine ca dna
este 0 persoana impozabila din punct de vedereVAl pentru activitatile
economice desfasurate, constind in vinzarea deuare scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate indeplinindnecdiativ conditiile prevazute
la art. 126 alin. 1 lit. a- d din Codul fiscal:

“Operatiuni impozabile

ART. 126

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiampozabile in Romania
cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditi

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130nstituie sau sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servimii,sfera taxei, efectuate cu
plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestaee serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu peerile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciiloeste realizata de o
persoana impozabila, astfel cum este definita ta®27 alin. (1), actionand ca
atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciil@a rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 a(i@);”

Organul de inspectie fiscala a constatat faptyraatranzactia efectuata
la data de 06.07.2007 in baza contractului nr.vatoare de lei petenta a
depasit plafonul de scutire de TVA de 119.000 tevpzut de art. 152 alin. 1 si
alin. 2 din Legea nr. 571/2003.

Deoarece petenta a intreprins demersuri care imtracategoria
elementelor obiective care dovedesc intentia peeiade a desfasura activitate
economica aducatoare de venit, avea obligatia $aitsoinregistrarea in
scopuri de TVA inaintea efectuarii tranzactiei asan prevede art. 153 alin. 1
lit.a:

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuriTiéA

ART. 153

(1) Persoana impozabila care este stabilitaRomania, conform art.
12571 alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intem@@zasa realizeze o activitate
economica ce implica operatiuni taxabile si/sautgeude taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere trebuie  sa selinregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:

a)inainte derealizareaunor astfeldeoperatiuni..........

Petenta si-a dovedit intentia sa realizeze o datavzi economica ce
implica operatiuni taxabile inainte de data de ©@&007, data incheierii
primului contract de vinzare-cumparare, respedctigdta de 24.11.2006.

Este evidenta intentia petentei de a desfasuraitat® economica si
datorita faptului ca parcelarea s-a efectuat ineved realizarii de constructii
noi destinate vinzarii, operatiune de care petemtaa cunostinta la data




dezmembrarii si raportat la valoarea de vinzareranurilor ce urmau a fi
vindute in cursul anului petenta avea posibilitasgaestimeze in mod real
depasirea plafonului de scutire de TVA inainteacefarii operatiunilor

taxabile din data de 06.07.2007.

Petenta nu a respectat prevederile legale mai #ate csi nu s-a
inregistrat ca platitor de TVA inainte de realizareoperatiunilor de
tranzactionare, iar organul de inspectie fiscalar@edat in conformitate cu
prevederile art. 152 alin. 6 din Legea nr. 571/2008ind Codul fiscal:

“‘Daca persoana impozabila respectiva nu solicita usasolicita
inregistrarea cu intarziere,_organeldiscale competenteau dreptul sa
stabileascapbligatii privind taxa de plata si accesoriileaferente de la data la
care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri d&xa, conform art. 153.”

Pentru tranzactiile efectuate organul de inspeftdieala a procedat la
calculul TVA colectata aferenta sumei de lei, pattiart. 137 alin. 1 lit. a din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal stabilinglipentru perioada verificata
TVA colectata, datorata, nedeclarata si nevirasuima de lei astfel:

1.) Inanul2007petenta a efectuat urmatorele tranzactii imotaliar

- contractul de vinzare cumparare nr. reprezentunczare curti-
constructii intravilan in suprafata de mp insani<CF in valoare de lei.

- contractul de vinzare cumparare nr. reprezentodi constructii
intravilan in suprafata demp inscris in CF nr.valoare de lei.

Pentru aceste tranzactii organul de inspectielasggrocedat la calculul
TVA colectata aferenta sumei de lei, potrivit &34 alin. 1, lit.a din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, stabilindu-se pentaoul fiscal 2007 TVA
colectata, datorata , nedeclarat si nevirata inastien lei.

2.) Inanul 2008 organul fiscal a constatat faptul ca petentacatabt o
singura tranzactie taxabila cu contractul nr. repnéind cote parti in procent de
parcelele 3 si 4 din_imobildkrenarabil extravilan identificat cu nr. Cadastral
inscris in CF nr. , valoarea de vanzare euro edéntul in lei lei ( curs de
referinta BNR lei ), dobandit prin cumparare cutcaatul nr..

Acesta operatiune organul de inspectie fess@aconsiderat-o taxabila,
intrucat terenul la data tranzactionarii_putegeacalitateade teren construibil
neamenajatdatorita faptului ca in contractul de vanzare parare vanzatoarea
s-a obligat ca pe cheltuiala sa sa parceleze tersatl scoata din circuitul agrar
si sa-| taruseze.

Organul de solutionare a contestatiei face pree#asa relevanta in
stabilirea obligatiei de plata a taxei este nafuradica a terenului la data
vinzarii si nu ipoteza( posibilitatea) ca acesketesa devina in viitor teren
construibil neamenajat.

Din documentele depuse la dosarul contestatieiteefaptul ca terenul a
fost dezmembrat prin Actul de dezmembrare auteatifcu nr. deci ulterior
vinzarii acestuia.




La data semnarii contractului de vinzare cumparbré)2.2008, terenul
nu era construibil intrucit nu era scos din ciralitgricol, scoaterea din
circuitul agricol s-a efectuat abia la data de 22009.

In vederea analizarii aplicabilitatii scutirilor garazute de lege in cazul
operatiunilor constind in vinzari de terenuri trebuavute in vedere Ssi
prevederile art. 141 alin. 2 lit. f din Codul fisc@mnform carora :

“1. Teren construibil reprezinta orice teren ameaagau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatiezigoare;”

coroborat cu art. 23 alin. 3 din Legea nr. 50/198dublicata, privind
autorizarea executarii lucarilor de constructiiecgrevede ca ‘terenurile
destinate construirii se scot din circuitul agritol

La data efectuarii tranzactiei terenul in cauzaena scos din circuitul
agricol, nu exista PUZ aprobat, fiind inscris in €& si teren arabil extravilan
deci nu avea calitatea de teren construibil.

Prin adresa inregistrata la SAF- AIF sub nr. otdale specialitate din
cadrul ANAF aduce precizari suplimentare cu privieetratarea unitara a
modului de taxare a terenurilor in raport cu ineaea si destinatia terenurilor,
In care se precizeaza casCutireade TVA esteaplicabila dacala momentul
vinzarii terenul nu se clasifica drept teren construibil, modificarea, ulterior
acestuimoment, &ategorieidefolosintaaterenuluinefiindrelevanta:

De altfel, urmatoarele tranzactii efectuate in aP@08 avind ca obiect
acelasi teren arabil extravilan inscris in CF N[Rind instrainate doar alte cote
parti din teren)cu aceeasi destinatie, aceeasrangidica si aceleasi clauze
contractuale au fost considerate de organul de=tispfiscala ca si operatiuni
scutite de plata TVA in temeiul art. 141 alin. 2 fidin Codul fiscal.

Avind in vedere cele precizate rezulta ca orgarsdaf in mod eronat a
considerat terenul in cauza ca si taxabil motivtpertare nu se justifica
calculul TVA in suma de 33.205 lei, aferent acessazactii.

3.) In anul 2009 petenta a efectuat tranzactii imobiliare in baza
contractului de vanzare - cumparare autentificatrcureprezentand vanzarea
imobilului, curti-constructii in suprafata de mgentificat cu nr. top. 400806
inscris in CF nr. , valoarea de vanzare euro,vaddmnt lei ( curs de referinta
BNR 4,173 lei ), dobandit prin cumparare cu corttrhar. operatiune pentru
care nu se aplica scutirea de TVA prevazuta pragazuart. 141 alin. 2 lit. f
din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal. Pentimeasta operatiune
organul de inspectie fiscala a procedat la calclMA colectata aferenta sumei
de lei, potrivit art. 134 alin. 1, lit.a din Legea. 571/2003 privind Codul
fiscal, stabilindu-se pentru anul fiscal 2007 TV@lectata, datorata , nedeclarat
si nevirata in suma de lei.

4.) Inanul2010petenta a efectuat urmatoarele tranzactii imatalia

- Contractul de vanzare - cumparare autentifmatnr. reprezentand
vanzarea imobilului teren intravilan in suprafa& anp, de sub si locuinta




unifamiliala P+M, identificat cu nr. Top inscris1 iCF nr. Dumbravita,
valoarea de vanzare euro, echivalentul lei, (cerseferinta BNR 4,1430)
dobandit prin cumparare cu contractul nr..

- Contractul de vanzare - cumparare autentificatncu reprezentand
vanzarea imobilului, teren intravilan (curti constii) in suprafata de mp,
identificat cu nr. Cadastral inscris in CF nr. oetlea de vanzare euro,
echivalentul lei, (curs de referinta BNR 4,1380pdodit prin cumparare cu
contractul nr. . Operatiune taxabila pentru cares@aplica scutirea prevazuta
la art. 141 alin. 2 lit. f din Legea nr. 571/2008vmd Codul Fiscal, fiind
teren construibil.

Pentru aceste operatiuni persoana fizica nu a tetl&%A si nu a virat
bugetului de stat suma de TVA de plata corespuarato

Prin contestatia formulata petenta sustmé&anzactiile efectuate in baza
contractului de vinzare cumparare nr. nu intrasiera de aplicare a TVA
intrucit este un imobil utilizat in scop de locwargi o constructie veche.

Afirmatia petentei nu are suport legal deoaraceasta nu poate face
dovada ca locuinta unifamiliala care face obiegtatntractului nr. din a fost
utilizata in scopuri personale, intrucit la aceastliesa persoana fizica nu a
avut niciodata stabilita resedinta si/sau domitiliomiciliul persoanei fizice
este stabilit in din anul 2003 si pina in prezent.

Contractele de furnizare de utilitati se intocmesec proprietarul
imobilului chiar daca acesta utilizeaza sau nu iilabbn scopuri personale.

Pentru locuinta unifamiliala petenta nu prezintai min document din
care sa rezulte data primei ocupari astfel incitdsanonstreze ca locuinta
unifamiliala este o constructie veche.

Argumentele aduse de contribuabil in sustinereaeaw sunt de natura
a solutiona favorabil contestatia motiv pentru carganul de inspectie fiscala
in mod legal a colectat suplimentar o taxa pe vae®adaugata in suma de lei
in baza prevederilor art. 134 alin. 1, lit.a dingkea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal.

5.) Petenta nu si-a achitat la termen obligatia deaptaivind TVA iar
plata cu intirziere a TVA datorata genereaza acdqgsutrivit prevederilor art.
119 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 20pB8vind Codul de
procedura fiscala, republicata:

“1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta descadebitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest tenndobanzi si penalitati de
intarzieré.

Deoarece accesoriile urmeaza principalul iar débriusuma de lei
reprezentind TVA de plata este datorat, petentardata si accesoriile in suma
de lei , masura fiind una accesorie conform prindyd de drept‘accesorium
sequitur principale”.

Avind in vedere cele precizate mai sus se impune :



- admiterea contestatiei pentru suma de lei remtgzd TVA si suma de
lei reprezentind accesorii aferente.(pct. 2 dinzieq

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei pestmna de lei
reprezentind TVA si suma de lei reprezentinnd amteaferente. (pct. 1,
3, 4 si 5 din decizie).

Pentru considerentele aratate in continutul decian temeiul art. 205,
art. 206 si art. 216 din OG nr. 92/2003 , repuldicditlul IX, privind
solutionarea contestatiilor formulate impotriva ondler dispuse prin actele
administrative fiscale, in baza referatului nr. se
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- respingerea ca neintemeiata a contestatiei pestmna de lei
reprezentind (pct. 1, 3, 4 si 5 din decizie ):

- lei TVA

- lei dobinzi

- lei majorari de intirziere
- lei penalitati de intirege

- admiterea contestatiei pentru suma de lei reptemre (pct. 2 din
decizie). :
- lei TVA,
- lei dobinzi,
- lei majorari de intirziere
- lei penalitati de intieze.

- prezenta decizie se comunica la :

: Decizia este deiua in
sistemul cailor administrative de atac si poatatficata potrivit prevederilor
legale la Tribunalul in termen de 6 luni de lanprea prezentei pentru pct. 1,
3, 4 si 5 din decizie.



