DECIZIEnr.

privind solutionarea contestatiilor formulate de X Tinregistrate la DGFP ajudetul ui
Arad sub ...../08.08.2012 i nr. ...../25.04.2013

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad a fost sesizata de
citre Activitatea de Inspectie Fiscala Arad cu adresele nr. 11251/07.08.2012 si
nr. ../24.04.2013, inregistrate la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Arad sub nr. ../08.08.2012 si nr. .../25.04.2013 asupra contestatiilor
formulate de X cu sediul in ..., CUI: ..., prin Societatea civila de avocati ... ,
inregistrate la Activitatea de Inspectie Fiscala Arad sub nr. ..../03.08.2013
respectiv nr. ..../18.04.2013, iar Tn considerarea dispozitiilor exprese ale art. 17
din O.U.G. nr. 74/2013 coroborat cu art. 13 din H.G. nr. 520/2013 si art. 209
alin. (1) din Codul de Procedura fiscala, republicat, Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice Timisoara — Serviciul Solutionare Contestatii a procedat la
analizarea dosarelor contestatiilor, constatand urmatoarel e:

Petenta X formuleaza contestatiile inregistrate la Activitatea de Inspectie
Fiscaa Arad sub nr. ..../03.08.2013 respectiv nr. ..../18.04.2013 si la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Arad sub nr. .../08.08.2012, respectiv
nr. .../25.04.2013, in care s-aindreptat impotriva Deciziei de impunere nr. F-AR
..../11.07.2012 emisi in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR
....111.07.2012 si Deciziei de impunere nr. F-AR .../11.03.2013 emisi in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR .../11.03.2013 ale Activititii de Inspectie
Fiscala Arad, solicitind admiterea contestatiilor cu consecinta anularii - acestor
decizii pentru suma totala de ..... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata cu
accesorii eferente.

Sumatotala contestata este in cuantum de ... lel si reprezinta: ... lel — taxa

pe valoarea adaugata, ... lei — dobanzi deintérziere aferentesi .... lel — penalitati
de intérziere aferente stabilite prin Decizia de impunere nr. F-AR .../ si .... lei —
taxa pe valoarea adaugata, .... lei — TVA suplimentara rezultata ca urmare a
respingerii la rambursare, ... lel — dobanzi de intarziere aferente si .... lel —

penalitati de intérziere aferente stabilite prin Deciziade impunerenr. F-AR ...

In ambele contestatii, petenta afirma si argumenteaza identic, in sensul
admiterii contestatiilor, Tn cuprinsul contestatiilor fiind invocata exceptia de la
regula prevazuta de art. 105 ain. (3) din Codul de procedura fiscala, republicat,
respectiv unicitatea verificarii pentru fiecare impozit, taxa, contributie si ate
sume datorate bugetului general consolidat si pentru fiecare perioada supusia
impozitarii.

In drept, Ordinul 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurafiscala:



“9.5. Tn situayiile in care organele competente au de solufionat doud sau mai
multe contestarii, formulate de aceeasi persoand fizica sau juridica Tmpotriva
unor titluri de creanta fiscald, sau alte acte administrative fiscale inchelate de
aceleasi organe fiscale sau alte organe fiscale vizand aceeasi categorie de
obligarii fiscale sau tipuri diferite, dar care sub aspectul cuantumului se
influenseaza reciproc, se va proceda la conexarea dosarelor, daca prin aceasta
se asigura o mai bung administrare si valorificare a probelor in rezolvarea
cauzei.”

In considerarea celor mai sus aratate, Tn conditiile Tn care contestatiile
petentel formulate Tmpotriva Deciziilor de impunere nr. F-AR ... si nr. F-AR ...
emise de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad vizeazia aceeasi categorie de
obligatii fiscale — in temeiul prevederilor punctului 9.5 din Ordinul 450/2013
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se vor
conexa dosarele contestatiilor formulate de X cu sediul in ... , CUl: ...,
inregistrate la Activitatea de Inspectie Fiscala Arad sub nr. ..... /03.08.2013
respectiv nr. ..../18.04.2013 si la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Arad sub nr. ..../08.08.2012 respectiv nr. ..../25.04.2013, Tmpotriva
Deciziei de impunere nr. F-AR ... si Deciziei de impunere nr. F-AR ... emise de
Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, cu consecinta emiterii prezentei decizii in
solutionarea contestatiilor.

Contestatiile au fost semnate de reprezentantul legal a petentel, Societatea
civila de avocati ... , ladosarele cauzelor fiind depuse imputernicirile avocatiale in
original, asa dupa cum prevede art. 206 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Contestatiile au fost depuse in termenul legal de depunere prevazut de art.
207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Fiind Tndeplinita procedura de forma, sa trecut la solutionarea
contestatiilor:

|. Tn contestatia formulata, petenta X se indreapta Impotriva Deciziilor de
impunere nr. F-AR ... si nr. F-AR ... emise de Activitatea de Inspectie Fiscala
Arad, solicitind anularea deciziilor atacate, in sustinerea cauzelor invocand
urmatoarele motive:

In cuprinsul ambelor contestatii, la pct. 1, petenta invoca exceptia de la
regula prevazuta de art. 105 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, republicat,
respectiv unicitatea verificarii pentru fiecare impozit, taxa, contributie si ate
sume datorate bugetului general consolidat si pentru fiecare perioada supusa
impozitarii, deciziile emise si contestate de petenta fiind nelegale, in opinia sa,
consecintajuridica areverificarii fiind nulitatea actelor administrative emise.

In ceea ce priveste Decizia de impunere nr. F-AR ...., faptul ca
reverificarea a fost efectuata in baza adresei nr. ..... /.... a Directia@ ......



cuprinzand precizari legislatie si tratament fiscal cu privire la Tncadrarea din
punct de vedere a TVA aferenta prestarilor de servicii intracomunitare efectuate
de X , contravine, in opinia petentei, dispozitiilor art. 105 ain. (3) din Codul de
procedura fiscala, exceptiile fiind de stricta interpretare, adresa nr. 863476/2012 a
Directie .... neputand fi incadrata Tn categoria ,,datelor suplimentare” astfel cum
sunt definitelaalin. (3) a art. 105 din actul normativ precitat.

Totodata petentaarata ca au fost incalcate si prevederile art. 105ind. 1 alin.
4 Cod procedura fiscald, organele de inspectie fiscala necomunicand Decizia de
reverificarenr. ...... /03.07.2012 la‘inceperea actiunii de reverificare.

In ceea ce priveste Decizia de impunere nr. F-AR ...../11.03.2013,
reverificarea a fost efectuatd datorita faptului ca inspectiile fiscale ce au vizat
perioada 01.01.2010 — 30.09.2012 s-au redizat prin verificarea actelor prin
sondaj, iar in cuprinsul Rapoartelor de inspectie fiscala nu au fost inscrise cafiind
verificate aceste achizitii de bunuri si prestari servicii destinate implementarii de
proiecte finantate din Fondul Social European Tn baza Regulamentului
Consiliului CE nr. 1081/2006, situatie care, in opinia petentel, nu se circumscrie
sferel notiunii de aparitie de date suplimentare necunoscute inspectorilor fiscali la
data efectuarii verificarilor.

Motivatiile petentei de la pct. 2 a contestatiilor formulate, refera la
urmatoarel e aspecte:

Tn ceea ce priveste Deciziade impunere nr. F-AR ... /11.07.2012:

- Tn mod eronat organele de control au Tncadrat serviciile de organizare
targuri si expozitii prestate de X in categoria serviciilor impozabile in Romania,
pentru care petenta avea obligatia colectarii TVA, serviciile fiind prestate Tn
Roméaniasi locul prestarii este in Romania, Tn conformitate cu dispozitiile art. 133
ain. (2) lit. h) pct. 2 (pentru perioada 01.01.2008 — 31.12.2009) si respectiv art.
133 alin. (4) lit. ¢) (pentru perioada 01.01.2010 — 31.12.2010) din Codul fiscal,
petenta considerand ca serviciile prestate in favoarea expozantilor sunt servicii de
publicitate (promovare) si prin urmare sunt incidente dispozitiile art. 133 alin. (2)
lit. g) pct. 4 (pentru pericada 01.01.2008 — 31.12.2009) si respectiv dispozitiile
art. 133 alin. (5) lit. e) pct. 4 (pentru perioada 01.01.2010 — 31.12.2010) din Codul
fiscal, astfel ca beneficiarii acestor servicii fiind persoane impozabile stabilite n
Comunitate, serviciile nu sunt impozabile Tn Roméania si Tn consecinta Tn mod
corect si legal petentanu a colectat TVA aferenta acestor servicii;

- serviciile prestate de X nu se incadreaza in activitatile cuprinse la art. 133
ain. (2) lit. h) pct. 2 si art. 133 ain. (4) lit. ¢) din Codul fiscal: servicii culturale,
artistice, sportive, stiintifice, educative, de divertisment sau similare, in Situatia in
care serviciile de organizare de téarguri si expozitii prestate de X pentru
promovarea comunitatii de afaceri au natura comerciala, neputand fi Tncadrate n
serviciile precizate de legiuitor, mai sus enumerate, scopul X , citat n raportul de
inspectie fiscala, fiind ,,a reprezenta, apara si sustine interesele membrilor sai si a
comunitatii de afaceri.”

Tn ceea ce priveste Decizia de impunerenr. F-AR ... /11.03.2013:

- organele de inspectie fiscala au apreciat ca, in cadrul proiectelor A si T a
avut rol de formare profesionala a mai multor categorii de locuitori, nerealizand



operatiuni care si intre in sfera de aplicare a TVA conform art. 141 alin. (1) lit. f)
din Codul fiscal; totodata coroborand dispozitiile art. 141 alin. (1) lit. f) cu art.
145 din. (2) lit. @) din Codul fiscal, care dau drept de deducere a TVA aferenta
doar achizitiilor destinate utilizarii Tn folosul operatiunilor taxabile, organele de
inspectie fiscala au stabilit ca X nu avea dreptul de deducere a TVA aferenta
cheltuielilor efectuate Tn scopul implementarii proiectelor A si T ;

- analizand dispozitiile art. 141 ain. (1) lit. f) din Codul fiscal raportat la
Normele metodologice de aplicare a acestui articol, petenta considera ca nu i se
aplica Tn conditiile in care:

a) X nu este o institutie publica in sensul art. 2 pct. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, organele de control retindnd in cuprinsul
Raportului de inspectie fiscala, faptul ca X este o organizatie autonoma
neguvernamentala, de utilitate publica, apolitica, fara scop patrimonial, non
profit, cu personaditate juridica, creata pentru a reprezenta, apara si sustine
interesele membrilor sii si a comunitatii de afaceri Tn raport cu autoritatile
publice si cu organismele din tara si din strainatate;

b) X nu este o ingtitutie privata de Tnvataimant sau de formare
profesionala, autorizata conform legii, petenta implementand proiecte de
calificare si recalificare profesionaa in colaborare cu specidisti din domeniu,
fapt care nu o califica implicit ca institutie privata de invatamant sau formare
profesional;

b.1) puncteaza totodatd si faptul ci nu este o ingtitutie privata de
Tnvatamant particular autorizata (acreditata) in conformitate cu Legea nr. 84/1995
si nici nu este inclusa pe lista ingtitutiilor de Tnvataméant superior acreditate,
publicata pe site-ul Ministerului Educatiel Nationale;

b.2) aratd ca nu este o institutie autorizata conform OG nr. 129/2000
privind formarea profesionala a adultilor, nefiind inscrisa Tn Registrul national al
Furnizorilor de Formare Profesionala Autorizati, publicat pe site-ul Autoritatii
Natinale pentru Calificari din cadrul Ministerului Educatiel.

In consecinta, soliciti admiterea contestatiilor si anularea actelor
administrative atacate.

[I. X a facut obiectul a doua inspectii fiscale finalizate prin emiterea
Deciziel de impunere nr. F-AR ... elaborata n baza Raportului de inspectie fiscala
nr. F-AR ...../11.07.2012 si Deciziei de impunere nr. F-AR ... elaborata in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR ...../11.03.2013 emise de catre Activitatea
de Inspectie Fiscala Arad.

Conform Deciziei de impunere nr. F-AR ..../11.07.2012, organele de
inspectie fiscala, urmare a adreselor nr. ..../06.06.2012 a Directiel .... si nr.
....12012 a Directiei Generale de coordonare a Inspectiei Fiscale din cadrul ANAF
reprezentand precizari legidative si tratament fiscal cu privire la incadrarea din
punct de vedere a TV A aferenta prestarilor de servicii intracomunitare efectuate de
catre X , s-a procedat la reverificarea perioadel 01.01.2008 — 31.12.2011,
constatand urmatoarel e:



n perioada 01.01.2008 — 31.12.2011, petenta a efectuat prestiri de servicii
unor persoane impozabile care au sediul activitatii economice in Comunitate
(Ungaria, Germania, Olanda si Bulgaria), operatiuni care s-au derulat in baza unor
contracte de participare la targuri si expozitii incheiate intre X si firme din
Comunitate, Tn calitate de expozanti si subexpozanti.

In considerarea adreselor directiilor de specialitate din cadrul ANAF, mai
sus citate, organele de inspectie fiscala au stabilit ca pentru perioada 01.01.2008 -
31.12.2009, locul prestarii serviciilor Th cauza se determina potrivit art. 133 alin.
(2) lit. h) pct. 2 din Codul fiscal, Tn vigoare in perioada respectiva, potrivit caruia
in cazul serviciilor culturale, artistice, sportive, stiintifice, educative, de
divertisment sau similare, inclusiv serviciile accesorii si cele ale organizatorilor de
astfel de activitati, locul prestirii este considerat a fi locul unde sunt prestate
serviciile, n speta, pentru serviciile de organizare de targuri si expozitii, prestate
de X in aceasta perioada, dacia serviciile au fost prestate in Romania, locul
prestarii este in Romania conform art. 133 alin. (2) lit. h) pct. 2 din Codul fiscal,
prin urmare serviciile sunt impozabile Tn Roménia potrivit art. 126 alin. (1) din
Codul fiscal; astfel Tn sarcina petentei, organele de inspectie fiscala au stabilit o
taxa pe valoarea adaugata ih suma de ..... lei aferenta anului 2008 si o taxa pe
valoarea adaugata in suma de .... lel aferenta anului 2009.

Pentru perioada 01.01.2010 - 31.12.2010, locul prestarii serviciilor se
determina conform art. 133 ain. (4) lit. ¢) din Codul fiscal, in vigoare in perioada
respectiva, conform caruia locul prestarii este considerat a fi locul prestarii
efective Tn cazul serviciilor principale si auxiliare legate de activitati culturale,
artistice, sportive, stiintifice, educationale, de divertisment sau alte activitati
similare, cum ar fi térgurile si expoztiile, inclusiv serviciile prestate de
organizatorii acestor activitati, Tn speta, pentru serviciile de organizare de targuri si
expozitii, prestate de X 1n aceasta perioada, daca serviciile au fost prestate in
Romania, locul prestarii este in Roménia conform art. 133 din. (4) lit. ¢) din
Codul fiscal, prin urmare serviciile sunt impozabile Tn Romania potrivit art. 126
ain. (1) din Codul fiscal, astfel in sarcina petentei, organele de inspectie fiscala au
stabilit o taxa pe valoarea adaugata in suma de ..... lel aferenta anului 2010.

Pentru perioada 01.01.2011 - 31.12.2011, organele de inspectie fiscala au
constatat faptul ca prestarile de servicii intracomunitare pentru anul 2011 efectuate
de citre X au fost Tnregistrate corect, din punct de vedere fiscal, astfel:

- urmare a abrogarii art. 133 alin. (4) lit. ¢) din Codul fiscal, de la data de
01.01.2011 pentru serviciile de organizare de targuri si expozitii prestate in aceasta
perioada, locul prestarii se determina potrivit art. 133 ain. (2) din Codul fiscal, in
vigoare Tn perioada respectiva, respectiv locul prestarii serviciilor catre o persoana
Impozabila care actioneaza ca atare este locul unde respectiva persoana care
primeste serviciileTsi are stabilit sediul activitatii sale economice.

- serviciile de organizare de targuri si expozitii prestate de X ulterior datei
de 01.01.2011, nu sunt servicii care se incadreaza in sfera conceptului de abordare
a accesului la un eveniment in sensul art. 133 alin. (7) lit. b) din Codul fiscal, in
vigoare in anul 2011, deoarece serviciile sunt prestate in beneficiul expozantilor si
nu a vizitatorilor, astfel ca aceste servicii sunt neimpozabile in Romania potrivit



prevederilor art. 133 alin. (2) din Codul fiscal coroborat cu art. 126 ain. (1) din
acelasi act normativ, in conditiile stabilite la pct. 13, alin. (9) din Normele de
aplicare a Codului fiscal, respectiv daca prestatorul face dovada ca beneficiarul
este 0 persoana impozabila stabilita Tn Comunitate.

Pentru taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de organele de
inspectie fiscala, In sarcina petentei au fost calculate dobanzi/majorari de
intarziere aferente in suma totala de 209.860 lei, Tn conformitate cu dispozitiile art.
119 si art. 120 din OG nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala.

Pentru neplata la termen a TV A stabilita suplimentar, aferenta anilor 2008 —
2010, n sarcina petentel au fost calculate penalitati de intérziere in procent de
15% n suma totala de .....1 lel, Tn conformitate cu dispozitiile art. 1201 din OG
nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala.

Conform Deciziei de impunere nr. F-AR ..... /11.03.2013, aceasta a fost
emisa urmare Deciziel de reverificare nr. ..../20.02.2013 a Activitatii de Inspectie
Fiscala Arad pentru X prin care s-a dispus reverificarea perioadel 01.01.2010 —
30.09.2012, motivul reverificarii  reprezentandu-l faptul ca petenta ,a
beneficiat de rambursiari de TVA pentru perioada 01.01.2010 — 30.09.2012 si
faptul ca inspectiile fiscae ce au vizat aceasta perioadia s-au redlizat prin
verificarea actelor prin sondaj, iar in cuprinsul Rapoartelor de inspectie fiscala nu
au fost mentionate ca fiind verificate aceste achizitii de bunuri si prestari de
servicii destinate implementarii de proiecte finantate din Fondul Social European
in baza Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1081/2006 din 5 iulie 2006,
operatiuni scutite fara drept de deducere, care nu intra in sfera de aplicare a taxei
pe valoarea adaugata, organele de inspectie fiscala considera ca se impune
reverificarea perioadei 01.01.2010 — 30.09.2012 n ceea ce priveste dreptul de
deducerea TV A aferenta acestor operatiuni.”.

Organele autoritatii fiscale au constatat ca Tn perioada 01.10.2012 —
31.12.2012, X si-aexercitat dreptul de deducere a TVA aferenta unor achizitii de
bunuri si prestari de servicii destinate implementirii a doua proiecte finantate din
Fondul Social European in baza Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1081/2006
din 5 iulie 2006, respectiv:

- Proiectul ,,A” finantat prin contractul nr. ....... /81/3.2/S/59845 desfasurat
n perioada 01.10.2010 — 30.09.2013, care are ca obiectiv .......... (tehnologia
informatiilor si comunicatiilor)”

- Proiectul ,, T ” finantat prin contractul nr. ...... /80/2.3/S/48225 desfasurat
n perioada 01.07.2010 — 30.10.2012, care are ca obiectiv genera ,,....”, iar ca
obiectiv specific ......... ” vaidate Tn urma unui examen de evauare a
cunostintelor prin certificate de calificare.

In cadrul acestor proiecte, X a avut rolul de formare profesionala a mai
multor categorii de locuitori din regiunile prevazute Tn contractele de finantare,
organizand n acest sens cursuri, Tn baza statutului propriu si a Legii Camerelor de
Comert din Romania, nerealizand astfel operatiuni care intra in sfera de aplicare a
taxel pe valoarea adaugata conform art. 141 alin. (1) lit. f) coroborat cu art. 145



ain. (2) lit. @ din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Astfel X nu avea, Tn opinia organelor de inspectie fiscala, posibilitatea
legala a exercitarii dreptului de deducere a TVA aferenta cheltuielilor efectuate n
scopul implementarii proiectelor Tn cauza, iar pentru a putea beneficia de
restituirea acestei taxe era necesar si aplice prevederile legale aplicabile (art. 11
lit. €), art. 15 alin. (1) lit. €) din OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, art.
1 alin. (1) din Legea Camerelor de Comert din Romania nr. 335/2007, art. 8 lit. a),
art. 9 din OMFP nr. 2548/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta),
precum si instructiunile din Ghidul informativ privind aplicarea taxel pe valoarea
adaugata elaborat de Ministerul Muncii, Familiel si Protectiei Sociale —
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane.

Pe cale de consecinta, organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina
petentel 0 TVA suplimentara in suma de .... lei si ..... @, iar pentru neplata la
termen a acestela in sarcina petentel s-au stabilit majorari de intarziere in suma de
.... lei conform art. 119 si art. 120 din Codul de procedura fiscala, republicat si
penalititi de nt&rziere in suma de .... le conform art. 120*"1 din Codul de
procedura fiscala, republicat.

[11. X cusediul in ..., CUl: ... are cod unic de inregistrare ... si are ca
obiect principal de activitate....... ” —cod CAEN .....

V. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile contestatoarei, precum si actele normative in vigoare
pentru cauza analizata, se retin urmatoarele:

Cauza supusi solutionarii este daca in mod legal reprezentantii Activitatii
de Inspectie Fiscala Arad au stabilit Tn sarcina petentei suma totala de ..... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar si accesorii aferente.

Referitor la excepria de procedurd invocatd de petentd la pct. 1 din
contestariile formulate, in ceea ce priveste reverificarea unei perioade deja
verificatd, se retin urmatoarele:

Avand n vedere faptul ca Directia Generaa a Finantelor Publice a
judetului Arad a solicitat la data de 26.09.2012 directiel de specialitate din
Ministerul Finantelor Publice punctul de vedere referitor la exceptia invocata,
completdnd solicitarea sa la data de 10.06.2013, in scopul solutionarii
contestatiilor formulate, Tn considerarea dispozitiilor art. 213 alin. (2) din Codul
de procedura fiscala republicat, termenul de solutionare a contestatiilor
formulate de petenta s-a prelungit conform art. 70 alin. (2) din Codul de
procedura fiscala, republicat.



La data de 01.11.2013 Directia Generala Regionaa a Finantelor Publice
Timisoara a revenit la solicitarea punctului de vedere, pana la data prezentei
directia de specialitate necomunicand raspunsul sau.

In conditiile Tn care pana la data prezentei, directia de specialitate din
Ministerul Finantelor Publice nu a comunicat raspunsul siu, in considerarea
dispozitiilor consacrate de art. 6 paragraful 1 din Conventia Europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea
nr. 30/1994, in legatura cu solutionarea cererilor intr-un termen rezonabil,
Directia Generadlda Regionala a Finantelor Publice Timisoara va proceda la
solutionarea contestatiilor, Tn conditiile legii.

Din analiza documentelor existente |la dosarele cauzelor rezulta faptul ca
reverificarea perioadel 01.01.2008 — 31.12.2011 finalizata prin emiterea Deciziei
de impunere nr. F-AR ...... /11.07.2012, a fost efectuatda in baza Referatului
pentru solicitarea reverificarii inregistrat laA.l.F. Arad sub nr. ..../03.07.2012 si a
Deciziel de reverificare inregistrata la A.l.F. Arad sub nr. ..../03.07.2012, urmare
adresei nr. ..../06.06.2012 a Directiei ..... emisa ca la solicitarea Directiei
Generale de Coordonare Inspectie Fiscala cuprinsa in adresa nr. ..... /2012 a
punctului de vedere referitor lalocul de prestare a operatiunilor desfasurate de X ,
Tn beneficiul unor persoane impozabile care au sediul activitatii economice n
Comunitate.

Decizia de impunere nr. F-AR .. a fost emisi urmare Deciziei de
reverificarenr. ..../20.02.2013, in care organele fiscale au precizat pentru perioada
01.01.2010 — 30.09.2012 ca inspectiile fiscale ce au vizat aceastd perioada s-au
realizat prin verificarea actelor prin sondg, iar in cuprinsul Rapoartelor de
inspectiel fiscala nu s-a stipulat ca fiind verificate aceste achizitii de bunuri si
prestari de servicii destinate implementarii de proiecte finantate din Fondul Socia
European in baza Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1081/2006 din 5 iulie 2006,
operatiuni scutite fara drept de deducere, care nu intra in sferade aplicarea TVA.

In drept, O.G. nr. 92 din 24 decembrie 2003 republicati, actualizata, privind
Codul de procedura fiscala:
,ART. 1051

Reguli privind reverificarea

(1) Prin exceprie de la prevederile art. 105 alin. (3), conducatorul inspectiel
fiscale poate decide reverificarea unel anumite perioade.

(2) Prin reverificare se nrelege inspecria fiscala efectuatd ca urmare a
apaririel unor date suplimentare necunoscute inspectorilor fiscali la data
efectuarii verificarilor, care influenseazi rezultatel e acestora.

(3) Prin date suplimentare se infelege informarii, documente sau alte
inscrisuri obrinute ca urmare a unor controale incrucisate, inopinate ori
comunicate organului fiscal de catre organele de urmarire penala sau de alte
autoritari publice ori obtinute in orice mod de organele de inspectie, de natura si
modifice rezultatel e inspectiei fiscale anterioare.




(4) La inceperea acriunii de reverificare, organul de inspecrie fiscala este
obligat s@ comunice contribuabilului decizia de reverificare, care poate fi
contestata in condiziile prezentului cod. Dispozriile referitoare la congsinutul si
comunicarea avizului de inspecrie sunt aplicabile Tn mod corespunzitor si
deciziei dereverificare.”

Din analiza normel legale rezulta ca legiuitorul instituie exceptia de la
obligativitatea efectuarii inspectiel fiscale o singura data, pentru fiecare impozit,
taxa, contributie si ate sume datorate bugetului general consolidat si pentru
fiecare perioada supusi impozitarii, Tn cazul aparitiel unor date suplimentare
necunoscute inspectorilor fiscali la data efectuarii verificarilor, date suplimentare
care sunt definite laart. 105™1 ain. (3) din Codul de procedura fiscala, republicat.

Asacum rezulta din documentele existente la dosarele cauzelor reverificarile
au avut la baza adresa nr. ..... /06.06.2012 a Directiel ....., emisi ca urmare a
solicitarii Directiel .... cuprinsa in adresa nr. 863476/2012 a punctului de vedere
referitor la locul de prestare a operatiunilor desfasurate de X , n beneficiul unor
persoane impozabile care au sediul activitatii economice Tn Comunitate (pentru
Decizia de impunere nr. F-AR ..../11.07.2012) si Decizia de reverificare nr.
.....[20.02.2013, in care organele fiscale au precizat pentru perioada 01.01.2010 —
30.09.2012 ingpectiile fiscale ce au vizat aceastd perioadd s-au realizat prin
verificarea actelor prin sondaj, iar in cuprinsul Rapoartelor de inspectie fiscala nu
s-au consemnat ca fiind verificate aceste achizitii de bunuri si prestari de servicii
destinate implementarii de proiecte finantate din Fondul Socia European in baza
Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1081/2006 din 5 iulie 2006, operatiuni scutite
fara drept de deducere, care nu intra in sfera de aplicare a TVA (Decizia de
impunere nr. F-AR ...... /11.03.2013).

In considerarea celor expuse mai sus si raportand starea de fapt la normele
legale incidente, rezulta ca atét adresanr. ...... /06.06.2012 a Directi@i ....., Cét sl
motivele reverificarii inserate Tn cuprinsul Deciziei de reverificare nr.
....120.02.2013 emisi de A.l.F. Arad apartin sintagmei ,,date suplimentare”, in
conditiile in care Tn norma legala enuntata, informatiile, documentele sau alte
inscrisuri obtinute de organele autoritatii fiscale pot fi obtinute de autoritatea
fiscala, atét prin comunicarea de citre organele de urmarire penala sau de alte
autoritati publice, dar si “In_orice mod de organele de inspectie, de naturd sa
modifice rezultatele inspectiel fiscale anterioare.”, in virtutea principiului de drept
excepriile sunt de stricta interpretare, astfel ca exceptia invocata de petenta va fi
respinsa, motivele prezentate la pct. 1 din contestatiile formulate nefiind de natura
a determina admiterea acesteia.

In ceea ce priveste faptul ci Decizia de reverificare, Tnregistrata la A.l.F.
Arad sub nr. ...... , hu a fost comunicata petentei, la Tnceperea actiunii de
reverificare, precizam ca acest fapt nu constituie un motiv de nulitate a deciziei de
Impunere, in conditiile Tn care petentel i-au fost comunicate Referatul pentru
solicitarea reverificarii si Decizia de reverificare conform Ordinului nr.
...... /25.03.2009, prin prezentarea organelor de inspectie fiscala la sediul petentei,




aceasta avand posibilitatea atacarii Deciziei de reverificare, dar petenta nu a uzat
de acest drept conferit de legiuitor, Tn cuprinsul contestatiel fiind atacata doar
deciziade impunere.

Tn ceea ce priveste capdtul de cerere privind Decizia deimpunere nr. F-AR
... emisd In baza Raportului de inspecrie fiscala nr. F-AR ...... /11.07.2012, se
retin urmatoarele:

In fapt, X , in perioada 01.01.2008 — 31.12.2011, a efectuat prestiri de
servicii unor persoane impozabile care au sediul activitatii economice in
Comunitate (Ungaria, Germania, Olanda si Bulgaria), operatiuni care s-au derulat
Tn baza unor contracte de participare la targuri si expozitii incheiate intre X si
societati din Comunitate, Tn calitate de expozanti si subexpozanti.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca pentru perioada 01.01.2008 -
31.12.2009, locul prestarii este locul unde sunt prestate serviciile, in speta, pentru
serviciile de organizare de targuri si expozitii, prestate de X n aceasta perioada,
serviciile fiind prestate Tn Roménia, locul prestarii este in Romania conform art.
133 din. (2) lit. h) pct. 2 din Codul fiscal, prin urmare serviciile efectuate sunt
impozabile in Romania potrivit art. 126 ain. (1) din Codul fiscal; astfel in sarcina
petentei, organele de inspectie fiscala au stabilit o taxa pe valoarea adaugata n
suma de ..... lel aferenta anului 2008 si 0 taxa pe valoarea adaugata in suma de
..... lei aferenta anului 2009.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca pentru perioada 01.01.2010 -
31.12.2010, locul prestarii este locul prestarii efective, in cazul serviciilor
principale si auxiliare legate de activitati culturale, artistice, sportive, stiintifice,
educationale, de divertisment sau alte activitati similare, cum ar fi térgurile si
expozitiile, inclusiv serviciile prestate de organizatorii acestor activitati, n speta,
pentru serviciile de organizare de targuri si expozitii, prestate de X 1n aceasta
perioada, serviciile fiind prestate in Roménia, locul prestarii este in Romania
conform art. 133 alin. (4) lit. ¢) din Codul fiscal, prin urmare serviciile sunt
impozabile in Romania potrivit art. 126 alin. (1) din Codul fiscal, astfel in sarcina
petentei, organele de inspectie fiscala au stabilit o taxa pe valoarea adaugata n
sumade....... lei aferenta anului 2010.

In drept, Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003, cu modificirile si
completarile ulterioare, privind Codul fiscal:
- in vigoare in perioada 01.01.2008 - 31.12.2009:
,,Locul prestarii de servicii
ART. 133
(1) Locul prestarii de servicii este considerat a fi locul unde prestatorul este
stabilit sau are un sediu fix de la care serviciile sunt efectuate.
(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), pentru urmatoarele prestari de
servicii, locul prestarii este considerat a fi:

(...)

h) locul unde sunt prestate serviciile, in cazul urmatoarelor servicii:




1. servicii culturale, artistice, sportive, stiinsifice, educative, de divertisment
sau similare, inclusiv serviciile accesorii si cele ale organizatorilor de astfel de
activitari;

2. expertize privind bunurile mobile corporale, precum si lucrarile efectuate
asupra acestora. Prin exceprie, se considera ca aceste servicii au loc:

- Tn statul membru care a atribuit codul de inregistrare in scopuri de TVA, in
cazul Tn care aceste servicii sunt prestate unui client care 1i comunica
prestatorului un cod de inregistrare in scopuri de TVA, valabil atribuit de
autoritdrile competente dintr-un stat membru, altul decat cel n care se presteazi
efectiv serviciile, si se refera la bunuri transportate Tn afara statului membru n
care serviciile sunt prestate;

- In Romania, daca o persoand impozabila stabilité Th Roméania exporta
temporar bunuri in afara Comunitarii, Tn scopul expertizarii sau pentru alte
lucrari efectuate asupra acestora, si ulterior le reimporta, iar serviciile
respective sunt tranzactionate altor persoane, potrivit art. 129 alin. (6);”

- in vigoare in perioada 01.01.2010 - 31.12.2010:
“Locul prestarii de servicii

ART. 133

(-..)

(4) Prin exceprie de la prevederile alin. (2) si (3), pentru urmatoarele prestari de
servicii, locul prestarii este considerat a fi:
(...)

c) locul prestarii efective, in cazul serviciilor principale si auxiliare legate de
activitari culturale, artistice, sportive, stiinyifice, educarionale, de divertisment
sau alte activitari ssmilare, cum ar fi targurile si expoztiile, inclusiv serviciile
prestate de organizatorii acestor activitari;”

Din analiza documentel or existente la dosarul cauzei rezulta ca operatiunile
economice n cauza, s-au derulat Tn baza unor contracte de participare latarguri si
expozitii, incheiate intre X si firme cu sediul activitatii economice in Comunitate,
n calitate de expozanti si subexpozanti.

Conform contractelor ncheiate, participarea la térg presupune achitarea
unel taxe de nscriere si inchiriere de stand cu utilitatile necesare, contracte de
participare care au anexate note de comanda servicii care reprezinta pachet de
servicii, cum ar fi:

- taxa expozant stand

- constructii stand

- mobilier si echipamente

- grafica

- publicitate catalog

- distributie materiale promo

- publicitate la statia de sonorizare a targului

- Inscriere eveniment.

In conformitate cu prevederile art. 11 din. (1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal: "La stabilirea sumei unui impozt sau unel taxe in inyelesul



prezentului cod, autoritarile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzacrie care
NU are un scop economic sau pot reincadra forma unel tranzactii pentru a
reflecta conginutul economic al tranzactiei".

Rezulta ca art. 11 ain. (1) din Codul fiscal consacra, la nivel de lege,
principiul prevalentei economicului asupra juridicului, a realitatii economice, n
baza caruia autoritatile fiscale au dreptul sa analizeze orice operatiune
(tranzactie) nu numai din punct de vedere juridic, ci si din punct de vedere al
scopului economic urmarit de contribuabil. Tn acest spirit, o tranzactie normala
din punct de vedere juridic, poate si nu fie luata Tn considerare sau si fie
reincadrata din punct de veder e economic, in scopul aplicarii legii fiscale.

Tncepand cu anul 2007 relevanti in aplicarea legislatiel Tn materie de TVA
este si jurisprudenta comunitara degajata din hotarérile Curtii Europene de
Justitie avand n vedere ca prin Tratatul de aderare tara noastra s-a obligat, printre
altele, sa respecte aquis-ul comunitar Tn domeniul taxei pe val oarea adaugata.

Tn acest sens, din jurisprudenta comunitara rezulta ca, desi fiecare livrare
sau prestatie trebuie, Tn mod normal, sa fie considerata distincta si independenta,
ea nu trebuie sa fie descompusa in mod artificial pentru a nu altera
functionalitatea sistemului TVA-ului, astfel ncét este important si fie
identificate mai Tntai elementele caracteristice ae operatiunii respective, pentru a
determina daci persoana impozabila furnizeaza 1i livreaza clientului sau mai
multe prestatii principale distincte sau o prestatie unica (hotarérile din 25
februarie 1999, Card Protection Plan, C-349/96 pct. 29, din 29 martie 2007,
Aktiebolaget NN, C-111/05 pct. 22 s din 21 iunie 2007,Volker Ludwig, C-
453/05 pct. 17). In acest fel, mai multe operagiuni distincte in mod formal, care
ar putea fi furnizate in mod separat, trebuie si fie considerate o operariune unica
daca nu sunt independente (hotararile din 21 februarie 2008, Part Service, C-
425/06 pct. 51, din 11 iunie 2009, RLRE Tellmer Property, C-572/07 pct. 18 s
din 19 noiembrie 2009, Don Bosco, C-461/08 pct. 36). Tn aceasta privinti, Curtea
aconsiderat ca suntem in prezenta unei operatiuni unice atunci cand doua sau mai
multe elemente sau acte furnizate clientului de catre persoana impozabila sunt
atat de strans legate intre ele incat formeazi, in mod obiectiv, 0 singurd
operariune economicd indivizibild, a carei descompunere ar avea un caracter
artificial (hotararile din 29 martie 2007, Aktiebolaget NN, C-111/05 pct. 23, din
21 februarie 2008, Part Service, C-425/06 pct. 53, din 11 iunie 2009, RLRE
Tellmer Property, C-572/07 pct. 19 s din 19 noiembrie 2009, Don Bosco, C-
461/08 pct. 37).

Analizénd, de la caz la caz, elementele caracteristice ale operatiunilor,
Curtea Europeana de Justitie a aratat, spre exemplu, ca este vorba de o prestatie
unici in specia Tn Situatia in care unul sau ma multe elemente trebuie
considerate ca reprezentand prestatia principala, pe cand, invers, unul sau mai
multe elemente trebuie sa fie privite ca una sau mai multe prestatii accesorii, n
special atunci cand ele nu constituie pentru clienteld@ un scop in sine, ci mijlocul
de a beneficia in cele mai bune condirii de serviciul principal al prestatorului
(hotaréarile din 25 februarie 1999, Card Protection Plan, C-349/96 pct. 30, din 21
iunie 2007,V olker Ludwig, C-453/05 pct. 18, din 21 februarie 2008, Part Service,



C-425/06 pct. 52 s din 11 iunie 2009, RLRE Tellmer Property, C-572/07 pct.
18).

Relese, asadar, ca principiul prevalentei economicului asupra
juridicului reglementat de art. 11 din Codul fiscal Tsi gaseste corespondenta
deplina si n jurisprudenta comunitara in materie de TVA.

Aplicand cele de mai sus la situatia concreta in care s-au realizat serviciile
prestate de petenta, ce fac obiectul contestatiel se retin urmatoarele:

- prestarile de servicii care au ca obiect astfel de activitati cuprind mai
multe elemente si sunt furnizate in mod normal tuturor persoanelor care participa
la evenimente de naturatéargurilor si expozitiilor;

- beneficiarul serviciilor este interesat sa achizitioneze de la X mai multe
servicii Tn vederea participarii expozantilor la targuri si nu pe fiecare serviciu in
parte;

- serviciile de organizare de targuri si expozitii oferite de petenta X sunt
atat de strans legate intre ele din punct de vedere economic, incét o separare a
acestora ar putea fi considerata artificiala din perspectiva legislatiel in domeniul
TVA, potrivit principiilor ce deriva din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie
n materie, mai sus exemplificata;

- desi serviciul de organizare de targuri si expozitii are in componenta sa
un serviciu legat de bunurile imobile, Tn speta inchirierea de standuri pentru
expozanti, nu se poate considera ca serviciul de organizare, in ansamblul sau este
un serviciu legat de bunuri imobile din perspectiva stabilirii locului prestarii
acestuiain sensul TVA.

Pentru perioada verificata, Tn ceea ce priveste legislatia aplicabila pentru
determinarea locului prestarii serviciilor de targuri si expozitii, s-au stabilit trei
perioade distincte, care au fost precizate in cuprinsul Deciziel de impunere nr. F-
AR ..../11.07.2012, respectiv. 01.01.2008 - 31.12.2009, 01.01.2010 -
31.12.2010 si respectiv 01.01.2011 — 31.12.2011, debite suplimentare fiind
stabilite doar pentru primele doua intervale.

Referitor la abordarea petentei din contestatia formulata privind Tncadrarea
serviciilor prestate Tn categoria serviciilor de publicitate si implicit considerarea
lor cafiind sub incidenta altor temeiuri legale, respectiv:

- art. 133 din. 2 lit. g pct. 4 din Codul fiscal (in perioada 01.01.2008 —
31.12.2009)

,ART. 133

(...)
(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), pentru urmatoarele prestari de
servicii, locul prestarii este considerat a fi:

(...)
g) locul unde clientul caruia Ti sunt prestate serviciile este stabilit sau are un
sediu fix, cu condisia ca respectivul client s fie stabilit sau s@ aiba un sediu fix n
afara Comunitarii ori sa fie o persoana impozabila acrionand ca atare, stabilita



sau care are un sediu fix in Comunitate, dar nu n acelasi stat cu prestatorul, n
cazul urmatoarelor servicii:
(...)

4. serviciile de publicitate si marketing;”

- art. 133 alin. 5 lit. €) pct. 4 din Codul fiscal (in perioada 01.01.2010 —
31.12.2010)

,,Locul prestarii de servicii

ART. 133

(...)

(5) Prin exceprie de la prevederile alin. (3), locul urmatoarelor servicii este
considerat afi:

(...)

e) locul unde beneficiarul este stabilit sau isi are domiciliul stabil sau
resedinsa obisnuita, daca respectivul beneficiar este o persoand neimpozabild
care este stabilita sau isi are domiciliul stabil sau resedinra obisnuita in afara
Comunitarii, in cazul urmatoarelor servicii:

(...)

4. serviciile de publicitate;”
aceasta nu poate fi luata Tn considerare in conditiile in care activitatea de
organizare de targuri si expozitii nu este sinonima cu serviciile de publicitate, asa
cum Tncearca petenta si prezinte varianta starii de fapt, organizarea de targuri si
expozitii fiind o activitate complexa, de altfel din Tnsasi lecturarea contractelor
incheiate de petenta rezultand faptul ca participarea la térg presupune achitarea
unei taxe de inscriere si inchiriere de stand cu utilitatile necesare, contractele
avand atasate note de comanda servicii (pachet de servicii).

Referitor la modificarile succesive ae legidatiel in ceea ce priveste locul
prestarii serviciilor de organizare de targuri si expozitii, aratam ca pentru
perioada 01.01.2008 — 31.12.2009 textul legal conform caruia s-a facut
Tncadrarea legala este ,,servicii culturale, artistice, sportive, stiingifice, educative,
de divertisment sau similare, inclusiv serviciile accesorii si cele ale
organizatorilor de astfel de activitari”, pentru anul 2010, legiuitorul prezentand,
in mod expres, in continutul normei legale, cu titlu de exemplu térgurile si
expozitiile, respectiv: ,,Prin exceprie de la prevederile alin. (2) si (3), pentru
urmatoarele prestari de servicii, locul prestarii este considerat a fi:(...)c) locul
prestarii efective, in cazul serviciilor principale si auxiliare legate de activitdri
culturale, artistice, sportive, stiinsifice, educarionale, de divertisment sau alte
activitari smilare, cum ar fi targurile si expoztiile, inclusiv serviciile prestate de
organizatorii acestor activitari;”.

Tnvederam faptul ci si Tn Legea nr. 335/2007 a camerelor de comert din
Romania, se face distinctie intre activitatea de organizare de targuri si expozitii si
serviciile de publicitate, la art. 28 alin. 2, referitor la atributiile principale ale
Camerel Nationale, lalit. c) si d) stipulandu-se:

“ART. 28
(2) Camera Nayionala indeplineste urmatoarele atriburii principale;



(...)

C) organizeazj targuri narionale si internagionale ale Romaniei si participarea
Romaniei la targuri si expozsii n straingtate sub pavilion nasional;

d) are si poate constitui societari comerciale pentru organizarea de targuri si
expozrii, pentru publicitate si reclamd comerciala, protecria proprietarii
intelectuale si alte prestari de servicii in folosul comunitdrii de afaceri;”,
lar laart. 4 lit. |) din acelasi act normativ, legiuitorul a prevazut in mod expres ca
atributie principala a camerelor judetene “organizarea si administrarea de
targuri, expoztii, saloane, forumuri de afaceri, acriuni de parteneriat economic
in rara si In straingtate, in locarii proprii, concesionate sau inchiriate”,
neincluzand in atributiile camerelor judetene activitati de publicitate si marketing.

Pe cale de consecinta, in considerarea celor expuse mai sus, rezulta ca, in
mod corect si legal, organele de inspectie fiscala au stabilit ca pentru serviciile de
organizare de targuri si expozitii prestate de X locul prestarii efective este in
Romania, conform art. 133 alin. (2) lit. h) din Codul fiscal (pentru perioada
01.01.2008 — 31.12.2009) si art. 133 ain. (4) lit. ¢) din Codul fiscal (pentru
perioada 01.01.2010 — 31.12.2010), motiv pentru care pentru acest capat de
cerere contestatia va fi respinsa ca neintemel ata.

Referitor la dobanzile/majorarile de intérziere in suma totala de .... lei si
pendlitatile Tn suma de ...... lel aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar, calculate in sarcina petentei prin Decizia de impunere nr. F-AR ...
emisi de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, se retine ca stabilirea de
dobénzi/majorari de intérziere, respectiv penaititi aferente taxei pe valoarea
adiugata stabilita suplimentar, reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.
Deoarece pentru debitul reprezentand taxa pe valoarea adiugata stabilita
suplimentar in suma de .... lei, contestatia a fost respinsa, rezulta ca si pentru
capatul de cerere privind mgjorarile de intérziere/dobanzile si penalitatile calculate
Tn sarcina petentel reprezentand masura accesorie, conform principiului de drept
accesorium sequitur principalem, contestatia vafi respinsa.

Tn ceea ce priveste capdtul de cerere privind Decizia de impunerenr. F-AR
... emisd Tn baza Raportului de inspectrie fiscald nr. F-AR ...... /11.03.2013, se
retin urmatoarele:

n fapt, X si-a exercitat dreptul de deducere a taxei pe valoarea adiugata
aferenta unor achizitii de bunuri si prestari de servicii destinate implementari unui
numar de doua proiecte finantate din Fondul Social European in baza
Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1081/2006 din 5 iulie 2006, respectiv:

- Proiectul ,,A” finantat prin contractul nr. ...... /81/3.2/S/59845 desfasurat in
perioada 01.10.2010 — 30.09.2013, care are ca obiectiv ,,..... (tehnologia
informatiilor si comunicatiilor)”

- Proiectul ,, T ” finantat prin contractul nr. ..../80/2.3/5/48225 desfasurat n
perioada 01.07.2010 — 30.10.2012, care are ca obiectiv genera ,,....”, iar ca



obiectiv specific ........ ”  validate Tn urma unui examen de evauare a
cunostintelor prin certificate de calificare.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca petenta nu avea drept de
deducere a TVA dferenta cheltuidilor efectuate Tn scopul implementarii
proiectelor in cauza, Tn conditiile in care, Tn cadrul acestor proiecte, X aavut rolul
de formare profesionalda a mai multor categorii de locuitori din regiunile prevazute
in contractele de finantare, organizand n acest sens cursuri, in baza statutului
propriu si aLegii Camerelor de Comert din Roménia, nerealizand astfel operatiuni
care intre in sfera de aplicare a taxel pe valoarea adaugata conform art. 141 alin.
(1) lit. f) coroborat cu art. 145 din. (2) lit. @ din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:
,,»Cutiri pentru operariuni din interiorul tarii
ART. 141
(1) Urmatoarele operariuni de interes general sunt scutite de taxa:

(...)

f) activitatea de Tnvaramant prevazuta in Legea invaramantului nr. 84/1995,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, formarea profesionald a
adulilor, precum si prestarile de servicii gi livrdrile de bunuri strans legate de
aceste activitdari, efectuate de instituriile publice sau de alte entitasi autorizate;

Sfera de aplicare a dreptului de deducere

ART. 145

(...)

(2) Orice persoanad impozabild are dreptul si deducad taxa aferentd
achiziriilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmdgtoarelor
operagiuni:

a) operariuni taxabile;

(.)"

HG nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:
,,Norme metodol ogice:

25™1. (1) Scutirea prevazuta la art. 141 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal pentru
formarea profesionalad a adulsilor se aplicad de persoanele autorizate Tn acest
scop conform Ordonanted  Guvernului  nr. 129/2000 privind formarea
profesionala a adulsilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
de persoanel e autorizate pentru formarea profesionala a personalului aeronautic
civil navigant prevazut de Legea nr. 223/2007 privind Satutul personalului
aeronautic civil navigant profesionist din aviasia civila din Romania, cu
modificarile ulterioare, precum si de Agenria Narionala a Functionarilor Publici
pentru activitatea de perfecrionare profesionald. Sunt de asemenea scutite
serviciile de formare profesionala prestate de furnizorii de formare profesionala




in baza contractelor de parteneriat incheiate cu Agenvia Narionald a
Funcrionarilor Publici Tn baza art. 23 din Hotaréarea Guvernului nr. 1.066/2008
pentru aprobarea normelor privind formarea profesionald a funcsionarilor
publici.

(...)
(3) Scutirea prevazuta la art. 141 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal se aplica si
pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii strans legate de serviciile
educarionale, precum vanzarea de manuale scolare, organizarea de conferinge
legate de activitatea de nvaramant, efectuate de institugiile publice sau de alte
entitasi  autorizate pentru activitasile de nvaramant sau pentru formare
profesionala a adulzlor.”
O.G. nr. 129 din 31 august 2000 republicata, privind formarea profesionala a
adultilor, cu modificarile si completarile ulterioare:
“ART. 43

Furnizorii de formare profesionald autorizasi sunt scutizi de plata T.V.A.

v

pentru operariunile de formare profesionald.”

Din interpretarea normelor legale incidente, rezulta ca scutirea de la plata
taxel pe valoarea adaugata opereaza, de plin drept, in domeniul formarii
profesionale a adultilor, precum si prestarilor de servicii si livrarilor de bunuri
strans legate de aceste activitati, efectuate de institutiile publice sau de ate
entitati autorizate, operatiuni_de interes general, asa cum insusi legiuitorul le
califica, efectuate in vederea crearii  unui sistem structurat de formare
profesionalda, mai ales de formare profesionala continua, pentru a sprijini
Tmbunatatirea calitatii fortel de munca si adaptarea el la noile cerinte ale pietel
muncii Tn schimbare, pentru a sprijini dezvoltarea economica si modernizarea
soci etitii.

X', in cadrul proiectelor desfasurate:

- Proiectul ,,A” finantat prin contractul nr. ...... /81/3.2/S/59845 desfasurat n
perioada 01.10.2010 — 30.09.2013, care are ca obiectiv ,,..... (tehnologia
informatiilor si comunicatiilor)”

- Proiectul ,,T ” finantat prin contractul nr. ...../80/2.3/S/48225 desfasurat Tn
perioada 01.07.2010 — 30.10.2012, care are ca obiectiv generd .,....”, iar ca
obiectiv specific,,...... ”, validate Tn urma unui examen de evaluare a cunostintelor
prin certificate de calificare,

Proiecte finantate din Fondul Socia European — ,lInvesteste in oameni!”,
Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 —
2013, Axaprioritara 3, ,,Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si aintreprinderilor”;
Domeniul maor de interventie 3.2 ,,Formare si sprijin pentru Tntreprinderi si
angajati pentru promovarea adaptabilitatii”, aavut rolul de formare profesionaa a
mai multor categorii de locuitori din regiunile prevazute in contractele de
finantare, organizand Tn acest sens cursuri Tn baza Statutului propriu si a Legii
Camerelor de comert din Romania, precum si conferinte si seminarii legate de
aceste cursuri, nerealizand astfel operatiuni care sa intre in sfera de aplicare a




taxel pe valoarea adiugata, astfel ci petenta nu avea drept de deducere a TVA
aferenta cheltuielilor efectuate Th scopul implementarii proiectelor in cauza.

Motivatiile petentei din contestatia formulata referitoare la faptul ca X nu
se Tncadreaza Tn categoriile de entitati prevazute in cuprinsul art. 141 alin. (1) lit.
f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, nu pot fi luate Tn considerare, in
conditiile in care desi Tn contestatia depusa petenta precizeaza ,,nu este o institutie
autorizata conform OG NR. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor;
nu este inscrisa in Registrul national al Furnizorilor de Formare Profesionala
Autorizati (RNFFPA), publicat pe site-ul Autoritatii Nationale pentru Calificari
din cadrul Ministerului Educatiei.”, Tn urma consultarii acestui site, X apare ca
facand parte dintre persoanele autorizate in scopul formarii profesionale a
adultilor conform OG nr. 129/2000 (anexa nr. 2 la Referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiel nr. 6028/24.04.2013).

Totodata Tn conditiile in care la art. 18 din. (1) OG nr. 129/2000,
republicata, se stipuleaza:
LART. 18

(1) Furnizorii de formare profesionalad pot organiza programe de formare

profesionald, finalizate prin certificate de calificare sau de absolvire cu
recunoastere narionala, numai_dacid au prevgzut in statut sau, dupg caz, in
autorizaria pentru desfasurarea unor activitasi independente, activitati de
formare profesionald si sunt autorizari in condiziile legii.”
rezulta ca n ipoteza in care X nu ar fi fost autorizata (asa cum invoca in
contestatie), operatiunile desfasurate in scopul formarii profesionale concretizate
Tn organizarea de cursuri in baza Statutului propriu si a Legii Camerelor de
comert din Romania, precum si conferinte si seminarii legate de aceste cursuri, ar
fi fost situate in afara cadrului legal, intrénd astfel in sfera de aplicare a art. 1 lit.
a) din Legea nr. 12/1990 privind protejarea populatiei Tmpotriva unor activitati
comerciaeilicite, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe cale de consecinta, rezulta ca in mod corect si legal, organele de
inspectie fiscala au facut aplicatiunea art. 141 ain. (1) lit. f) coroborat cu art. 145
ain. (2) lit. @) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pct. 251 din. (1) si
(3) din HG nr. 44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 43
din OG nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, neacordand drept de deducere a TVA dferenta
cheltuielilor efectuate Tn scopul implementarii proiectelor derulate, astfel pentru
acest capat de cerere contestatia vafi respinsa.

Referitor la dobanzile/majorarile de intérziere in suma totala de .... lei si
pendlititile in suma de ..... lel aferente taxel pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar, calculate Tn sarcina petentei prin Decizia de impunere nr. F-AR ...
emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, se retine ca stabilirea de
dobénzi/majorari de intérziere, respectiv penaititi aferente taxei pe valoarea
adiugata stabilita suplimentar, reprezinta masura accesorie n raport cu debitul.
Deoarece pentru debitul reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita



suplimentar in suma de .... lei, contestatia a fost respinsa, rezulta ca si pentru
capatul de cerere privind mgjorarile de intérziere/dobanzile si penalitatile calculate
Tn sarcina petentel reprezentand masura accesorie, conform principiului de drept
accesorium sequitur principalem, contestatia va fi respinsa.

Pentru considerentele aratate Tn continutul deciziei mai sus prezentate si n
temeiul art. 1051 din O.G. nr. 92 din 24 decembrie 2003 republicata, actualizata,
privind Codul de procedura fiscala, art. 11, art. 133, art. 141, art. 145 din Legeanr.
571 din 22 decembrie 2003, cu modificarile si completirile ulterioare, privind
Codul fiscal, pct. 251, din HG nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 4, art. 28 din Legea nr. 335/2007 a
camerelor de comert din Roméania, art. 43 din O.G. nr. 129 din 31 august 2000
republicata, privind formarea profesionala a adultilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 119, art. 120, art. 1201, art. 216 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile s completarile ulterioare, in baza referatului nr. , e

DECIDE:

- respingerea contestatiilor formulate de X cu sediul in ..., CUI: ..., prin
Societatea civila de avocati ... , impotriva Deciziel de impunere nr. F-AR ... si
Deciziel de impunere nr. F-AR ... emise de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad
pentru suma de ..... lel reprezentand taxa pe valoarea adaugata cu accesorii
aferente, ca neintemeiata.

- prezenta decizie se comunicala

- X
- AJFP Arad

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de la
primirea prezentel.

DIRECTOR GENERAL,
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