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inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala
sub nr. X/05X2009

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. prin adresa nr. X/29.X.2009,
inregistrata la Ministerul Finantelor Publice- Agentia Nationala de
Administrare Fiscala sub nr. X/05X2009, asupra contestatiei SC X SA din X,
jud X.

Contestatia este formulata impotriva deciziei de impunere nr.
X/12.X.2009 emisa in baza raportului de inspectie fiscala nr. X//11.X.2009,
incheiate de reprezentantii Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X. prin care s-a stabilit in sarcina societatii suma totala de .X. lei din
care suma de .X. lei reprezinta accize si suma de .X. lei reprezinta majorari
de intarziere aferente.

Chiar si in raport de data deciziei de impunere, 12.X.2009,
contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, fiind
inregistrata la Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. in
data de 29.X.2009, conform stampilei aplicata de Serviciul registratura pe
originalul contestatiei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art.205 si art.209 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata privind
Codul de procedura fiscala, societatea regasindu-se in anexa 1 la pozitia
1099 din Ordinul ministrului economiei si finantelor nr.1354/2007 privind
actualizarea marilor contribuabili din Ordinul ministrului finantelor publice
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nr.753/2006 privind organizarea activitati de administrare a marilor
contribuabili, cu modificarile ulterioare, Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal
investita sa solutioneze contestatia formulata de SC X SA.

. Prin contestatia formulata, societatea arata ca in perioada
analizata a efectuat achizitii de cocs de petrol necalcinat de la societati din .X.
, livrari de cocs de petrol calcinat catre SC .X. .X. SA, SC .X. .X. SA si SC .X.
SA, precum si achizitii intracomunitare de cocs metalurgic de la .X. Ag IPG
X.LTD din .X. .X..

Societatea precizeaza ca potrivit art. 125 pct. 7 din Codul fiscal
coroborat cu prevederile art. 175 alin 3 din Codul fiscal , printre produsele
energetice pentru care se datoreaza accize sunt enumerate carbunele si
cocsul incadrate la codurile tarifare NC 2701, 2702 si de la 2704 la 2715.

Societatea arata ca produsele achizitionate , respectiv livrate sunt
cocsul de petrol necalcinat, respectiv cocsul de petrol calcinat incadrate la
codul tarifar 2713.

Societatea precizeaza ca incadrarea tarifara diferita a celor doua
categorii de produse energetice determina un regim al accizarii distinct,
produsele energetice incadrate la incadrate la codul tarifar 2713 fiind
purtatoare de accize numai in cazul folosirii sau comercializarii in calitate de
combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru motor, asa cum prevede
art. 175 alin 4 din Codul fiscal.

Societatea sustine ca organul de control face o confuzie
incadrand produsele energetice livrate in categoria produselor pentru care se
datoreaza accize conform art. 175 alin 3 cod fiscal , fara a face distinctie intre
cele doua categorii de cocs si regimurile diferite de accizare ale acestora.

De asemenea, societatea arata nu trebuia sa se inregistreze la
organul fiscal competent ca operator economic cu produse accizabile
conform art. 175%2 alin 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile ulterioare, asa cum sustine organul de control, intrucat aceasta
inregistrare se aplica companiilor de extractie a carbunelui si productie a
cocsului, pentru produsele acccizabile cu codurile prevazute la art. 175 alin 3
lit h , acestea fiind produse obligatoriu purtatoare de accize spre deosebire de
cocsul de petrol, produs accizabil numai in cazul folosirii ca si combustibil
pentru incalzire sau combustibil pentru motor.

Societatea precizeaza ca in baza declaratilor pe propria
raspundere date de clienti, respectiv SC .X. .X. SA, SC .X. .X. SA si SC .X.
SA, destinatia cocsului de petrol calcinat se incadra in prevederile art. 175”4
pct. 2 din Codul fiscal privind neaplicarea regimului accizarii/exceptarea de la
regimul accizarii, rezultand in mod evident ca produsul comercializat nu a fost
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utilizat drept combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru motor drept
pentru care nu a fost facturata si implicit varsata la bugetul statului acciza.

Societatea sustine ca in Hotararea Guvernului nr. 213/2007 de
modificare a Normelor de aplicare a Codului fiscal nu se mentioneaza data
limita pana la care trebuie depusa declaratia pe propria raspundere privind
scopul in care vor fi achizitionate produsele energetice si nici termenul de
valabilitate al acestor declaratii.

Societatea arata ca delimitarea dintre produsele accizabile
purtatoare de accize si cele nepurtatoare de accize se face in functie de
destinatia finala, respectiv modul de utilizare al acestor produse energetice si
nu de formalitatea privind inregistrarea declaratiei pe propria raspundere.

De asemenea, societatea precizeaza ca o interpretare contrara ar
conduce la accizarea unor produse energetice ce au fost utilizate in scopurile
prevazute la art. 1754 din Codul fiscal, respectiv la accizarea unor produse
energetice carora nu li se aplica regimul accizarii.

Societatea arata ca organele de control nu au avut in vedere
faptul ca depunerea la autoritatea fiscala a declaratiilor pe propria raspundere
privind scopul utilizarii produselor energetice de catre agentii economici care
achizitioneaza astfel de produse este prevazuta din data de 02.X.2007, data
intrarii in vigoare Hotararii Guvernului nr. 213/2007 de modificare a Normelor
de aplicare a Codului fiscal si nu de la data de 01.X.2007 asa cum au
constatat organele vamale.

Referitor la achizitile intracomunitare de produse energetice
efectuate in anul 2007 societatea sustine ca acestea au fost incadrate in mod
gresit de organele de control in categoria produselor accizabile, fiind ignorate
cazurile de neaplicare a regimului accizabil prevazute la art. 175”4 lit. 3 din
Codul fiscal, in sensul ca produsele energetice au fost utilizate in procese
mineralogice, conform obiectului principal de activitate.

De asemenea, societatea reitereaza sustinerile referitoare la
aplicarea legii in timp aratand ca obligativitatea inregistrarii ca operator
economic cu produse accizabile a fost introdusa din data de 02.X.2007, prin
Hotararea Guvernului nr. 213/2007 de modificare a Normelor de aplicare a
Codului fiscal.

Societatea sustine ca modul de inregistrare ca operator economic
cu produse accizabile si modalitatea de depunere a declaratiilor pe propria
raspundere privind scopul utilizarii produselor energetice au fost reglementate
prin Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 771/2007 pentru aprobarea
Precizarilor de aplicare a unor prevederi din normele metodologice de
aplicare a titlului VII "Accize si alte taxe speciale" din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004.
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Societatea solicita exonerarea de la plata sumei de .X. lei
reprezentand accize si sumei de .X. lei reprezentand majorari de intarziere.

Il.Prin decizia de impunere nr. X/12.X.2009 emisa in baza
raportului de inspectie fiscala nr. X//11.X.2009, reprezentantii Directiei
Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. au constatat urmatoarele:

Societatea contestatoare a efectuat in perioada 01.X.2007-
21.X.2007 achizitii de cocs de petrol necalcinat (NC 27131100) de la
societati comerciale din tara, respectiv SC .X. SA, SC .X. SA, SC X. .X.
SA, SC .X. .X. SA fara a se fi inregistrat ca operator economic cu produse
accizabile asa cum era prevazut la art. 1752 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, republicata , cu modificarile ulterioare, respectiv pct.
571.1 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004.

Organele vamale au constatat ca SC X SA a depus, in
conformitate cu pct. 541.3 alin 3 din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, declaratii
pe propria raspundere privind scopul in care achizitioneaza cocsul de
petrol de la SC .X. SA, SC .X. SA, SC .X. SA, SC .X. .X. SA, SC .X. .X. SA,
repectiv in scopul fabricarii de cocs de petrol calcinat, carbura de siliciu,
electrozi siderurgici, inregistrate la autoritatea fiscala in data de 19.X.2007,
respectiv in data de 21.X.2007 si a obtinut aprobari pentru achizitia de
produse energetice in vederea utilizarii in scopurile prevazute la art. 1754
alin 1 pct. 2 lit a, lit. b, lit e din Codul fiscal.

Organele vamale arata ca societatea contestatoare a livrat in
perioada 01.X.2007-21.X.2008 cocs de petrol calcinat (NC 27131200)
catre SC .X. .X. SA, SC X. .X. SA si SC .X. SA, societati care nu au
respectat prevederile pct. 5*.3 alin 3 din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004.

Organele vamale arata ca avand in vedere faptul ca SC X SA a
livrat cocs de petrol calcinat catre societati comerciale din tara fara a se fi
inregistrat ca operator economic cu produse accizabile, cocsul fiind un
produs supus accizelor , acciza devenind exigibila la momentul livrarii, au
solicitat efectuarea unor verificari asupra modului in care benéeficiarii
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acestui produs indeplineau cerintele stipulate la art. 175%4 alin 1 pct. 2 lit e
din din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, republicata si pct. 5*1.3
alin 3 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004.

Organele de control arata ca urmare a controalelor efectuate la
beneficiar s-a constatat ca SC .X. .X. SA a depus declaratia pe propria
raspundere privind scopul in care achizitioneaza cocsul de petrol calcinat,
prevazuta de lege, inregistrata la Autoritatea Nationala a Vamilor in data de
21.X.2008, SC .X. .X. SA a depus declaratia pe propria raspundere privind
scopul in care achizitioneaza cocsul de petrol calcinat inregistrata la
Autoritatea Nationala a Vamilor in data de 12.X.2008, iar SC .X. SA a
depus declaratia pe propria raspundere privind scopul in care
achizitioneaza cocsul de petrol calcinat inregistrata la Autoritatea Nationala
a Vamilor in data de 06.X.2008.

Organele vamale au stabilit ca societatea contestatoare
datoreaza accize pentru livrarile de cocs de petrol calcinat, derulate in
perioada 01.X.2007-21.X.2008, intrucat nu a respectat prevederile art. 175
A2 alin 1 si alin 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, iar societatile
cumparatoare, respectiv SC .X. .X. SA, SC .X. .X. SA si SC .X. SA nu au
intreprins demersurile necesare pentru a beneficia de exceptarea de la
plata accizelor prevazuta la art. 175*4 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, coroborat cu pct. 5*1.3 alin 3 din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004.

Organele vamale au constatat ca societatea a efectuat in
perioada 01.X.2007-19.X.2007, achizitii intracomunitare de cocs metalurgic
(NC 27040019) de la societatea .X. AG IGP Corporation LTD din .X. .X.
fara a se inregistra ca operator economic cu produse accizabile asa cum
prevede 175"2 alin 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
republicata , cu modificarile ulterioare, respectiv pct. 5*1.1 alin 2 din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004.

Organele vamale precizeaza ca pentru a beneficia de
exceptare de la plata accizelor pentru cocsul metalurgic achizitionat de la
societatea .X. AG X LTD din .X. .X. societatea a depus la autoritatea fiscala
declaratia pe propria raspundere, prevazuta la pct. 541.3 alin 3 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, inregistrata in registul operatorilor cu nr.
ROMCO77/19.X.2007.
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Organele vamale arata ca pentru achizitile intracomunitare
efectuate in perioada 01.X.2007-19.X.2007 societatea datoreaza accize
intrucat nu a respectat prevederile art. 192”4 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, republicata , cu modificarile ulterioare, respectiv pct.
1874 alin 6 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004.

Organele vamale au calculat in sarcina societatii accize in
suma de .X. lei si majorari de intarziere aferente in suma de .X. lei.

[ll.  Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor de control, actele normative
incidente pe perioada verificata, invocate de contestatoare si de organele de
control, se retin urmatoarele:

1. Referitor la suma totala de .X. lei din care suma de .X. lei
reprezinta accize si suma de .X. lei reprezinta majorari de intarziere aferente
cauza supusa solutionarii este daca pentru achizitiile intracomunitare
de cocs metalurgic efectuat in perioada 01.X.2007-19.X.2007 societatea
poate beneficia de exceptare de la plata accizelor in conditiile in care nu
s-a inregistrat la autoritatea fiscala centrala in calitate de operator
economic cu produse accizabile si nu a depus la autoritatea fiscala
teritoriala declaratia pe propria raspundere, privind scopul in care
urmeaza a fi achizitionate produsele respective, conform Hotararii
Guvernului nr. 213/2007 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Leqii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, care
intra in vigoare la data de 02.X.2007.

In fapt, SC X SA a efectuat in perioada 01.X.2007-19.X.2007
achizitii intracomunitare de cocs metalurgic de la societatea .X. AG IGP
Corporation LTD din .X. .X..

Cocsul metalurgic achizitionat de societatea din .X. .X. a fost
incadrat la codul NC 27040019, incadrare necontestata de societate sau
organele vamale.

Organele vamale au constatat ca societatea a derulat achizitile de
cocs metalurgic fara a se fi inregistrat ca operator economic cu produse
accizabile si fara a depune la autoritatea fiscala teritoriala declaratia pe
propria raspundere, privind scopul in care urmeaza a fi achizitionate
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produsele respective, asa cum prevede art. 175”2 din Legea nr. 571/2003
privind Codul Fiscal, republicata si pct. 5*1.1 alin 2, respectiv pct 5*1.3 alin
3 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, si au stabilit in sarcina contestatoarei
accize.

In drept, art. 175 alin 3 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile ulterioare, in vigoare in perioada 01.X.2007-19.X.2007,
prevede

(3) Produsele energetice pentru care se datoreaza accize sunt:

[.-]
h) carbune gi cocs cu codurile NC 2701, 2702 si 2704.

Avand in vedere ca produsul achizitionat de contestatoare de la
societatea .X. AG X LTD din .X. .X. este cocs metalurgic incadrat la codul NC
27040019, acesta se inscrie in grupa produselor energetice pentru care se
datoreaza accize.

De asemenea, art. 1754 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile ulterioare, in vigoare in perioada 01.X.2007-19.X.2007,
stipuleaza:

Exceptii

(1) Prevederile privind accizarea nu se vor aplica pentru:
[...]

2. urmatoarele utilizari de produse energetice si energie electrica:
[...]

e) procesele mineralogice, potrivit prevederilor din norme.

Pct. 521.3 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, in vigoare in perioada
01.X.2007-01.X.2007 prevede

(1) In intelesul prezentelor norme, prin costul unui produs se
intelege suma tuturor achizitiilor de bunuri gi servicii la care se adauga
cheltuielile de personal si consumul de capital fix la nivelul unei activitati asa
cum este definita la pct. 5*1.4. Acest cost este calculat ca un cost mediu pe
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unitate. In intelesul prezentelor norme, prin costul energiei electrice se
intelege pretul efectiv de cumpdérare al energiei electrice sau costul de
productie al energiei electrice dacéa este realizata in activitate.

(2) in intelesul prezentelor norme prin procese mineralogice
se intelege procesele clasificate in nomenclatura CAEN sub codul DI 26
"fabricarea altor produse din minerale nemetalice"”, in conformitate cu
Regulamentul Consiliului nr. 3037/90 din 9 octombrie 1990 privind
clasificarea statistica a activitatilor economice in Comunitatea
Europeana.

Incepand cu data de 02.X.2007 Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, au fost modificate si completate prin Hotararea
Guvernului nr. 213/2007 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului_nr. 44/2004, publicata in Monitorul Oficial nr.
153/02.X.2007, astfel:

3. Dupa alineatul (1) al punctului 5*.1 se introduce un nou
alineat, alineatul (2), cu urmatorul cuprins:

(1) Operatorii economici autorizati pentru extractia carbunelui gi
operatorii economici producatori de cocs se vor inregistra in calitate de
operatori economici cu produse accizabile, la autoritatea fiscala centrala.
inregistrarea se face pe baza cererii prevazute in anexa nr. 2.

(2) Intra sub incidenta prevederilor alin. (1) si operatorii economici
care efectueaza achizitii infracomunitare sau importa astfel de produse,
exigibilitatea accizelor Iluand nastere la momentul livrarii produselor
respective catre beneficiari.

4. Punctul 5.3 va avea urmatorul cuprins:

Norme metodologice:
57.3[...]

(3) Operatorii economici care achizitioneaza produse energetice,
altele decét cele prevazute la alin. (2) al art. 175 din Codul fiscal, in vederea
utilizarii in unul dintre scopurile prevazute la art. 175”4 alin. (1) pct. 2 lit. a), b)
Si e) se inregistreaza la autoritatea fiscala teritoriala prin depunerea unei
declaratii pe propria raspundere, infocmita in 3 exemplare, privind scopul in
care urmeaza a fi achizitionate produsele respective. Din cele 3 exemplare,
cu numarul de inregistrare la autoritatea fiscala, unul se pastreaza de catre
beneficiar, altul de céatre furnizor, iar al treilea de cétre autoritatea fiscala.

(4) Atét in cazul autorizatiei de utilizator final, cat gi al declaratiei
pe propria raspundere, numérul autorizatiei sau declaratiei atribuit de cétre
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autoritatea fiscala teritoriala va fi precedat de indicativul RO urmat de
indicativul judetului. Acest numar este cel care, in cazul prevazut la alin. (1),
se comunica antrepozitului fiscal furnizor de catre beneficiar, in vederea
inscrierii in casuta 4 a documentului administrativ de insotire.

(5) Autoritétile fiscale teritoriale vor tine o evidenta a operatorilor
economici prevazuti la alin. (1) si (3) prin inscrierea acestora in registre
speciale. De asemenea, vor asigura publicarea pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice a listei cuprinzénd acesti operatori economici, lista care va
fi actualizata lunar péana la data de 15 a fiecarei luni.

[...]

(7) In intelesul prezentelor norme, prin procese mineralogice se
inteleg procesele clasificate in nomenclatura CAEN sub codul DI 26
<<fabricarea altor produse din minerale nemetalice>>, in conformitate cu
Regulamentul Consiliului nr. 3037/90 din 9 octombrie 1990 privind
clasificarea statisticé a activitatilor economice in Comunitatea Europeana.

Avand in vedere dispozitiile legale mai sus invocate, in vigoare in
perioada supusa verificarii si tinand cont de modul de aplicare a legii in timp,
in speta se desprind doua situatii, astfel:

a. Referitor la achizitile intracomunitare de cocs metalurgic
efectuate de societate in perioada 01.X.2007-01.X.2007, se retine ca
produsul achizitionat, respectiv cocsul metalurgic este purtator de accize, cu
exceptia situatiei expres prevazute de legiuitor art. 175*4 alin 1 pct. 2 lit.e din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare, respectiv
utilizarea cocsului metalurgic in procese mineralogice, definite conform pct.
571.3 alin 2 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, in vigoare in perioada 01.X.2007-
01.X.2007 .

De asemenea, se retine ca, in perioada de 01.X.2007-01.X.2007
societatii nu ii revenea obligatia de a se inregistra la autoritatea fiscala
centrala in calitate de operator economic cu produse accizabile, pentru
achizitiile intracomunitare si nici de a depune la autoritatea fiscala teritoriala
declaratia pe propria raspundere, privind scopul in care urmeaza a fi
achizitionate produsele respective, intrucat aceste prevederi legale au fost
introduse prin Hotararea Guvernului nr. 213/2007 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, publicata in
Monitorul Oficial nr. 153/02.X.2007 si nu pot fi aplicate retroactiv.

In acelasi sens este si punctul de vedere al Directiei de Legislatie
in Domeniul Accizelor, transmis cu adresa nr. .X./21.08.2009 precum si
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punctul de vedere al Directiei generale juridice, transmis cu adresa nr.
.X./03.X.2009, unde se precizeaza ca:

In privinta obligativitatii de inregistrare a societatii contestatoare la
autoritatea fiscala, ca operator economic cu produse accizabile pentru
achizitiile intracomunitare, apreciem ca aceasta exigenta a legii ar fi trebuit
respectata de SC X SA incepand cu data de 02.X.2007- data intrarii in
vigoare a HG nr. 213/2007 pentru pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Leqii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 44/2004, avand in vedere principiul
constitutional al neretroactivitatii leqii [...].

Avand in vedere ca prin raportul de inspectie fiscala nr.
X/11.X.2009 care a stat la baza emiterii deciziei de impunere nr.
X/12.X.2009, organele de control nu au efectuat verificari pentru a stabili in ce
scop a fost utilizat produsul accizabil cocs metalurgic, achizitionat de la
societatea .X. AG X LTD din .X. .X. in perioada 01.X.2007-01.X.2007 precum
si daca a fost utilizat in alte scopuri decat in procese mineralogice, asa cum
sustine societatea, Directia generala de solutionare a contestatiilor nu se
poate pronunta asupra legalitatii stabilirii in sarcina contestatoarei de accize
aferente cocsului metalurgic achizitionat in perioada mai sus mentionata.

In consecinta, in conformitate cu prevederile art.216 (3) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, decizia de impunere nr. X/12.X.2009 va fi desfiintata partial pentru
suma totala de .X. lei din care suma de .X. lei reprezinta accize si suma de
X. lei reprezinta majorari de intarziere aferente, urmand ca organele vamale
sa procedeze la reanalizarea cauzei in functie de cele precizate prin prezenta
decizie si in conformitate cu prevederile legale incidente in perioada
verificata.

b. Referitor la achizitile intracomunitare de cocs metalurgic
efectuate de societate in perioada 02.X.2007-19.X.2007, se retine ca
societatea pentru a putea beneficia de prevederile legale privind neaccizarea
cocsului metalurgic, trebuia sa indeplineasca cumulativ trei conditii, si anume:
sa se inregistreze la autoritatea fiscala centrala in calitate de operator
economic cu produse accizabile conform 5%1.1 alin. 2 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, astfel cum au fost modificate de Hotararea
Guvernului nr. 213/2007, sa depuna la autoritatea fiscala teritoriala declaratia
pe propria raspundere, privind scopul in care urmeaza a fi achizitionate
produsele respective, conform pct. 521.3 alin 3 din acelasi act normativ, in
vigoare incepand cu data de 02.X.2007 si respectiv sa utilizeze cocsul
metalurgic in procese mineralogice.
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Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei rezulta ca
societatea nu s-a inregistrat ca operator economic cu produse accizabile si
nu a depus declaratia pe propria raspundere privind utilizarea cocsului
metalurgic intr-un scop exceptat de la plata accizelor, astfel ca intervine
obligatia de plata a accizelor aferente cocsului metalurgic achizitionat din .X.
X. in perioada 02.X.2007-19.X.2007.

In acelasi sens este si punctul de vedere al Directiei de Legislatie
in Domeniul Accizelor, transmis cu adresa nr. .X./02.X.2009.

Referitor la sustinerea societatii ca organele de control au ignorat
cazurile de neaplicare a regimului accizabil prevazute la art. 1754 lit. e din
Codul fiscal, in sensul ca produsele energetice au fost utilizate in procese
mineralogice se retine ca operatorul economic nu poate profita de beneficiul
legii fara indeplinirea cumulativa a conditiilor legale privind neaccizarea
cocsului metalurgic, or avand in vedere faptul ca dispozitiile legale in materia
exceptarii de la plata accizelor nu au fost respectate, asa cum s-a aratat mai
sus, in mod legal organele vamale au stabilit obligatiile in sarcina societatii
contestatoare.

Avand in vedere cele precizate se va respinge ca neintemeiata
contestatia societatii pentru suma de .X. lei reprezentand accize.

Pe cale de consecinta se va respinge contestatia societatii si
pentru suma de .X. lei reprezentand majorari de intarziere aferente accizelor,
conform principiului accesorium sequitur principale.

2. Referitor la suma totala de .X. lei din care suma de .X. lei
reprezinta accize si suma de .X. lei reprezinta majorari de intarziere
aferente cauza supusa solutionarii este daca pentru livrarile de cocs
de petrol calcinat efectuat in perioada 01.X.2007-21.X.2008
contestatoarea datoreaza accize in conditiile in care cocsul de petrol
calcinat este un produs neaccizabil, iar organele de control nu au
constatat utilizarea acestui produs in scopurile expres prevazute de
lege pentru care se datoreaza accize.

In fapt, societatea contestatoare a efectuat in perioada
01.X.2007-21.X.2007 achizitii de cocs de petrol necalcinat (NC 27131100)
de la societati comerciale din tara, respectiv SC .X. SA, SC .X. SA, SC .X.
X. SA, SC .X. .X. SA.

Cocsul de petrol necalcinat a fost utilizat de societate pentru
obtinerea de cocs de petrol calcinat (NC 27131200) care a fost livrat in
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perioada 01.X.2007-21.X.2008 catre SC X .X. SA, SC .X. .X. SA si SC .X.
SA.

Organele vamale au constatat ca SC X SA a depus declaratii
pe propria raspundere privind scopul in care achizitioneaza cocsul de
petrol de la SC .X. SA, SC .X. SA, SC .X. SA, SC .X. .X. SA, SC .X. .X. SA,
repectiv in scopul fabricarii de cocs de petrol calcinat, carbura de siliciu,
electrozi siderurgici, acestea fiind inregistrate la autoritatea fiscala in data
de 19.X.2007.

Organele vamale au constatat ca societatea a facut achizitii de
cocs de petrol necalcinat fara a se fi inregistrat ca operator economic cu
produse accizabile, asa cum prevede art. 1752 din Legea nr. 571/2003
privind Codul Fiscal, republicata, si pct. 5*1.1din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004 si
de asemenea a efectuat livrari de cocs de petrol calcinat catre societati
care nu au respectat prevederile pct. 5.3 alin 3 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004.

Organele de control arata ca urmare a controalelor efectuate la
beneficiar s-a constatat ca SC X .X. SA a depus declaratia pe propria
raspundere privind scopul in care achizitioneaza cocsul de petrol calcinat,
prevazuta de lege, inregistrata la Autoritatea Nationala a Vamilor in data de
21.X.2008, SC .X. .X. SA SA a depus declaratia pe propria raspundere
privind scopul in care achizitioneaza cocsul de petrol calcinat inregistrata la
Autoritatea Nationala a Vamilor in data de 12.X.2008, iar SC .X. SA a
depus declaratia pe propria raspundere privind scopul in care
achizitioneaza cocsul de petrol calcinat inregistrata la Autoritatea Nationala
a Vamilor in data de 06.X.2008.

Organele vamale au stabilit ca societatea contestatoare
datoreaza accize pentru livrarile de cocs de petrol calcinat, derulate in
perioada 01.X.2007-21.X.2008, intrucat nu a respectat prevederile art. 175
A2 alin 1 si alin 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, iar societatile
cumparatoare, respectiv SC .X. .X. SA, SC .X. .X. SA si SC .X. SA nu au
intreprins demersurile necesare pentru a beneficia de exceptarea de la
plata accizelor prevazuta la art. 175*4 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, coroborat cu pct. 5*1.3 alin 3 din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004.
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In drept, art. 175 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile ulterioare, in vigoare in perioada 01.X.2007-21.X.2008,
precizeaza:

Produse energetice

(1) in intelesul prezentului titlu, produsele energetice sunt:

[.--]
b) produsele cu codurile NC 2701, 2702 si de la 2704 la 2715;
[.--]
(3) Produsele energetice pentru care se datoreaza accize
sunt:
[..]

h) carbune si cocs cu codurile NC 2701, 2702 si 2704.

(4) Produsele energetice, altele decét cele de la alin. (3), sunt
supuse unei accize daca sunt destinate a fi utilizate, puse in vanzare ori
utilizate drept combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru
motor. Nivelul accizei va fi fixat in functie de destinatie, la nivelul
aplicabil combustibilului pentru incalzire sau combustibilului pentru
motor echivalent.

(5) Pe langa produsele energetice prevazute la alin. (1), orice
produs destinat a fi utilizat, pus in vanzare ori utilizat drept combustibil
pentru motor sau ca aditiv ori pentru a creste volumul final al
combustibilului pentru motor este accizat la nivelul combustibilului
pentru motor echivalent.

(6) Pe langa produsele energetice prevazute la alin. (1), orice
alt produs, cu exceptia turbei, destinat a fi utilizat, pus in vdnzare sau
utilizat pentru incalzire, este accizat cu acciza aplicabila produsului
energetic echivalent.

De asemenea, art 175" din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile ulterioare, in vigoare on perioada 01.X.2007-31.X.2007,
prevede:

Exceptii

(1) Prevederile privind accizarea nu se vor aplica pentru:

[-.]

2. urmatoarele utilizari de produse energetice si energie electrica:

a) produsele energetice utilizate in alte scopuri decét in calitate
de combustibil pentru motor sau combustibil pentru incalzire;

b) utilizarea duala a produselor energetice.

Un produs energetic este utilizat dual atunci cand este folosit atat
in calitate de combustibil pentru incélzire, cat si in alte scopuri decat pentru
motor sau pentru incélzire. Utilizarea produselor energetice pentru reducerea
chimica si in procesele electrolitic si metalurgic se considera a fi utilizare
duala;
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[..]

e) procesele mineralogice, potrivit prevederilor din norme

Se retine ca societatea contestatoare a achizitionat cocs de petrol
necalcinat NC 27131100, incadrarea necontestata de organele vamale,
produs energetic neaccizabil potrivit art. 175 alin 1 lit. b din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare intrucat nu figureaza
in lista produselor accizabile prevazuta la alin 3 al art. 175 din din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare.

Prin urmare cocsul de petrol este supus unei accize in functie de
destinatie, respectiv numai daca este destinat a fi utilizat, pus in vanzare ori
utilizat _drept _combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru motor,
conform alin 4 si urmatoarele ale art. 175 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile ulterioare.

Potrivit instrumentarii din actul de control incheiat de organele
vamale, cocsul de petrol necalcinat a fost utilizat pentru obtinerea de cocs de
petrol calcinat, NC 27131200, produs care de asemenea nu figureaza in lista
de produse accizabile si care este supus unei accize in functie de destinatie,
asa cum s-a aratat mai sus.

Astfel, potrivit prevederilor legale mai sus invocate conditia
principala impusa de legiuitor pentru ca produsul energetic achizitionat, cocs
de petrol necalcinat si respectiv produsul energetic livrat catre beneficiari,
cocs de petrol necalcinat, sa fie supuse accizelor este ca acestea sa fie
destinate a fi utilizate, puse in vanzare ori utilizate drept combustibil pentru
incalzire sau combustibil pentru motor.

Referitor la obligativitatea societati de a se inregistra la
autoritatea fiscala centrala ca operator economic cu produse accizabile, art.
175”2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare,
prevede:

“Carbune si cocs

(1) Carbunele si cocsul vor fi supuse accizelor, iar acciza va
deveni exigibila la momentul livrarii acestor produse de catre companiile de
extractie si, respectiv, de productie.

(2) Companiile de extractie a carbunelui si cele de productie a
cocsului, in calitate de operatori cu produse accizabile, au obligatia de a se
inregistra la autoritatea fiscald competenta, in conditiile prevazute in norme. *
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De asemenea, pct. 5*1 alin 1 din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
prevede:

“Operatorii economici autorizati pentru extractia carbunelui si
operatorii economici producétori de cocs se vor inregistra in calitate de
operatori economici cu produse accizabile, la autoritatea fiscala centrala.
Inregistrarea se face pe baza cererii prevazute in anexa nr. 2.

Astfel, potrivit prevederilor legale mai sus mentionate, legiuitorul a
instituit obligativitatea inregistrarii la autoritatea fiscala a  operatorilor
economici producatori de cocs care opereaza cu produse accizabile, asa cum
sunt acestea definite la art. 175 alin 3 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile ulterioare, in vigoare in perioada verificata.

Avand in vedere ca societatea contestatoare a achizitionat cocs
de petrol necalcinat NC 27131100, care nu figureaza in lista produselor
accizabile si care a fost utilizat pentru obtinerea de cocs de petrol calcinat,
NC 27131200, produs care de asemenea nu figureaza in lista de produse
accizabile, precum si faptul ca SC X SA nu se incadreaza in categoria
companiilor de productie a cocsului, in sensul art. 175*2 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare, respectiv pct. 5*1.1
din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004 rezulta ca aceasta nu trebuia sa se
inregistreze la autoritatea fiscala ca operator economic cu produse accizabile.

In acelesi sens este si punctul de vedere al Directiei de Legislatie
in Domeniul Accizelor, transmis cu adresa nr. .X./21.08.2009 precum si
punctul de vedere al Directiei generale juridice, transmis cu adresa nr.
.X./03.X.2009.

Referitor la obligativitatea depunerii la autoritatea fiscala teritoriala
a declaratiilor pe propria raspundere privind scopul in care urmeaza a fi
achizitionate produsele respective, se retine ca in perioada 01.X.2007-
02.X.2007 legislatia fiscala aplicabila in speta nu continea prevederi cu privire
la depunerea acestor declaratii.

Obligativitatea depunerii declaratiei a fost introdusa prin
Hotararea Guvernului nr. 213/2007 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, publicata in Monitorul Oficial
nr. 153/02.X.2007 iar_prevederile acestor acte normative nu pot fi aplicate
retroactiv.

Punctul 5.3 din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, astfel cum au fost modificat prin
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Hotararea Guvernului nr. 213/2007, in vigoare incapand cu data de
02.X.2007, prevede:

(1) Operatorii economici care achizitioneazd produse
energetice, altele decét cele prevazute la alin. (2) al art. 175 din Codul fiscal,
in vederea utilizarii in unul dintre scopurile prevazute la art. 175”4 alin. (1)
pct. 2 lit. a), b) si e) se inregistreaza la autoritatea fiscala teritoriala prin
depunerea unei declaratii pe propria raspundere, intocmita in 3 exemplare,
privind scopul in care urmeazé a fi achizitionate produsele respective. Din
cele 3 exemplare, cu numarul de inregistrare la autoritatea fiscala, unul se
pastreaza de catre beneficiar, altul de catre furnizor, iar al treilea de catre
autoritatea fiscala.

Astfel, incepand cu data de 02.X.2007, atat societatea
contestatoare cat si beneficiarii produselor achizitionate de la aceasta, erau
obligati sa depuna la autoritatea fiscala teritoriala declaratia pe propria
raspundere, intocmita in 3 exemplare, privind scopul in care urmeaza a fi
achizitionate produsele respective.

Pentru ca produsul energetic, cocs de petrol calcinat/necalcinat
sa poata fi accizat, asa cum au stabilit organele de control, nu era suficienta
constatarea nedepunerii declaratiilor pe propria raspundere, esentiala fiind
utilizarea produsului in functie de care legiuitorul a inteles sa instituie obligatia
de plata a accizelor.

Astfel, cu privire la speta de fata, Directia de Legislatie in
Domeniul Accizelor, prin adresa nr. .X./21.08.2009, a precizat:

“In ceea ce priveste obligatia de plata a accizelor in situatiile de
natura celor de mai sus, in care SC X SA nu a depus potrivit pct. 5*1.3 de la
titlul VII din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, declaratia pe
propria raspundere cu privire la utilizarea produsului cu codul NC 2713 11 00,
produs pentru care nu este stabilit un nivel de accize, mentionam ca
reglementarile legale actuale nu cuprind prevederi referitoare la obligatia de
plata a accizelor.In aceasta situatie consideram ca societatea nu poate fi
obligate la plata accizelor, insa in acest sens este necesar a se solicita opinia
Directiei generale juridice din minister.”

De asemenea, la acest punct de vedere a achiesat si Directia
Supraveghere Accize si Operatiuni Vamale din cadrul Autoritatii Nationale a
Vamilor, prin adresa nr. .X./SMA/04.X.20009.

Directia generala juridica din cadrul Ministerului Finantelor
Publice, prin adresa nr. .X./03.X.2009 a precizat:

[...] pentru a fi accizat acest produs energetic ar trebui ca pe
langa nerespectarea obligatiei de depunere a declaratiei pe propria
raspundere si destinatia cocsului de petrol sa fie cea de combustibil pentru
motor sau incalzire.
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[..]

In ceste conditii, pentru intervalul de timp in care nu exista nicio
declaratie din care sa reiasa ca acest produs energetic are o destinatie care i-
ar permite mentinerea in categoria produselor neaccizabile, societatea ar
trebui sa fie supusa unui control strict in privinta destinatiei pe care a avut-o
cocsul de petrol necalcinat.

In situatia in care, organele de control ar constata ca pentru acest
produs energetic, care prin natura lui nu este produs accizabil, operatorul
economic nu a respectat destinatiile prevazute de art. 175 *4 din Codul fiscal,
in sarcina acestuia ar trebui prevazuta plata accizei aferente cantitatii de cocs
utilizate in alte destinatii decat cele care il mentineau in categoria produselor
energetice neaccizabile.

De asemenea, apreciem ca inregistrarea declaratiei pe propria
raspundere, anterior achizitionarii cocsului de petrol, instituia un control al
organelor fiscale asupra cantitatii de produs energetic neaccizat, inclusive
asupra operatorilor economici din aval, asa numitii beneficiari ai produsului
obtinut in urma calcinarii care vor primi un exemplar al declaratiei pe propria
raspundere depuse la organul fiscal.”

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca prin raportul
de inspectie fiscala nr..X./11.X.2009 care a stat la baza emiterii deciziei de
impunere nr. X/12.X.2009, organele de control nu au stabilit daca produsul
energetic achizitionat, cocs de petrol necalcinat si respectiv produsul
energetic livrat catre beneficiari, cocs de petrol necalcinat a fost utilizat, pus
in vanzare ori utilizat drept combustibil pentru incalzire sau combustibil
pentru motor, Directia generala de solutionare a contestatiilor nu se poate
pronunta asupra legalitatii stabilirii in sarcina contestatoarei de accize
aferente cocsului de petrol necalcinat/calcinat achizitionat/livrat in perioada
01.X.2007-21.X.2008, nedepunerea declaratiilor pe propria raspundere
nefiind suficienta pentru a justifica accizarea in lipsa constatarii privind
utilizarea in scopurile expres prevazute de actele normative mai sus
explicitate.

In consecinta, in conformitate cu prevederile art.216 (3) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, decizia de impunere nr. X/12.X.2009 va fi desfiintata partial pentru
suma totala de .X. lei din care suma de .X. lei reprezinta accize si suma de
X. lei reprezinta majorari de intarziere aferente, urmand ca organele vamale
sa procedeze la reanalizarea cauzei in functie de cele precizate prin prezenta
decizie si in conformitate cu prevederile legale incidente in perioada
verificata.
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La reverificare organele vamale vor avea in vedere si procesele
verbale nr. .X./05.X.2009, nr. .X./07.X.2009 si nr. .X./31.X.2009 incheiate de
reprezentantii Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale .X.,
Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Dambovita si Directiei
Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. la societatile care au
achizitionat cocs de petrol calcinat de la SC X SA, respectiv SC .X. .X. SA,
SC .X. SAsi SC .X. .X. SA.

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor art. 175
alin 3, art. 175%4 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
ulterioare, pct. 5.1, pct. 5.3 din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, astfel cum au fost
modificata prin Hotararea Guvernului nr. 213/2007, art 210 si art. 216 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se:

DECIDE

1. Desfiintarea partiala a deciziei de impunere nr. X/12.X.2009
emisa in baza raportului de inspectie fiscala nr. .X./11.X.2009 pentru suma
totala de .X. lei din care suma de .X. lei reprezinta accize si suma de .X. lei
reprezinta majorari de intarziere aferente, urmand ca organele vamale sa
procedeze la reanalizarea cauzei in functie de cele precizate prin prezenta
decizie

2. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC X
SA pentru suma totala de .X. lei din care suma de .X. lei reprezinta accize si
suma de .X. lei reprezinta majorari de intarziere aferente.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau Curtea
de Apel .X,, in termen de 6 luni de la data comunicarii, potrivit procedurii
legale.

DIRECTOR GENERAL
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