DECI ZI1E nr. 1398/512/26.05.2014

privind contestatia formulata de DI. X
Tnregistrata la D.G.R.F.P Timisoarasub nr. ....../22.04.2014

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis — Serviciul Inspectie
Fiscalacu adresanr. ....... /17.04.2014, Tnregistrata la Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice Timisoara sub nr. ...... [22.04.2014, asupra contestatiel
formulate de

DI. X

Tnregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis sub nr.
...... /05.03.2014 si sub nr....../11.03.2014 si la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoarasub nr. .......... 122.04.2014.

Petentul X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscae suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activititi economice
nedeclarate organelor fiscale nr. ..../30.01.2014, a Raportului de inspectie fiscala
nr....../23.01.2014 si a Deciziei privind Tnregistrarea, din oficiu, Th scopuri de
TVA nr...../30.01.2014 emise de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Timis.

Referitor la capatul de cerere din contestaria formulata de dl. X impotriva
Raportului de inspectie fiscala nr. ....../23.01.2014 incheiat de catre organele de
control din cadrul AJ.F.P Timis — Activitatea de Inspectie Fiscald, s-au retinut
urmatoarele:

Tn drept, Codul de Procedura Fiscala, republicat prevede:

“ ART. 85

Sabilirea impoztelor, taxelor, contribusiilor s a altor sume datorate
bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contriburiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declararie fiscala, in condiziile art. 80 alin. (2) s art. 84 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

ART. 86

Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul

fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica baza de
impunere.



(2) Pentru creanrele administrate de Ministerul Finangelor Publice prin
Agenzia Narionala de Administrare Fiscala, prin ordin al ministrului finangelor
publice se pot stabili si alte competense pentru emiterea deciziilor de impunere
ca urmare a inspecriei fiscale.

(3) Decizia de impunere se emite, daca este necesar, si in cazul in carenu s-
aemisdeciziereferitoare la baza de impunere potrivit art. 87.[...]

ART. 87

Forma si consinutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute la art.
43[..]1"

coroborat cu art. 106 din H.G. nr. 1.050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodol ogice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala:

“ART. 106

Raportul privind rezultatul inspecriel fiscale

(1) Rezultatul inspecriel fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in
care se vor prezenta constatarile inspectiel, din punct de vedere faptic si legal.

(2) Daca, ca urmare a inspecriei, se modifica baza de impunere, raportul
Tntocmit va sta la baza emiterii deciziel de impunere. In cazul in care baza de
impunere nu se modifica, acest fapt va fi comunicat Tn scris contribuabilului.

[-]
Norme metodol ogice:

106.1. Rezultatul inspecriel fiscale generale sau parriale va fi consemnat
ntr-un raport de inspecrie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiel fiscale se vor anexa, ori
de cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt
procesele-verbale inchelate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau
Tncrucisate si orice alte acte.

106.3. Raportul de inspecrie fiscald se semneazid de catre organele de
inspectrie fiscald, se verifica si se avizeazi de seful de serviciu. Dupa aprobarea
raportului de catre conducatorul organului de inspecrie fiscald, se va emite
decizia de impunere de catre organul fiscal competent teritorial.

106.4. Modelul si conyinutul raportului privind rezultatul inspectiei fiscale
se aproba prin ordin al presedintelui Agenriei Narionale de Administrare
Fiscala.”

Posibilitatea de solutionare conferita de art. 205 si urmatoarele din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, este limitata astfel:

"ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de creansd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestayie potrivit legii. (...)

(3) Baza de impunere s impoztul, taxa sau contribusia stabilite prin
decizie de impunere se contesta numai Tmpreuna.



(4) Pot fi contestate n condiziile alin. (3) si deciziile de impunere prin
care nu sunt stabilite impozte, taxe, contriburii sau alte sume datorate bugetul ui
general consolidat.

(5) In cazul decizilor referitoare la baza de impunere, reglementate
potrivit art. 89 alin. 1, contestasia se poate depune de orice persoana care
participa larealizarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie referitoare la
baza de impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestel decizii.”.

Avand in vedere ca raportul de inspectie fiscala pe care petentul il contesta
este raportul in care au fost prezentate constatarile inspectiel, din punct de vedere
faptic si legal, raport ce a stat la baza emiterii deciziei de impunere, conform
dispozitiilor legale mai sus citate in temeiul Titlului IX din Codul de procedura
fiscala, republicat, Directia Generala Regionaa a Finantelor Publice Timisoara
se va pronunta asupra deciziei de impunere, decizie ce a fost emisa n baza
raportului de inspectie fiscala, in situatia in care, in Ordinul nr. 1415/2009
privind aprobarea modelului si continutului unor documente si formulare
utilizate Tn activitatea de inspectie fiscala la persoane fizice se precizeaza expres
posibilitatea de a contesta Decizia de impunere, astfel:

,, La prezenta decizie de impunere se anexeazi Raportul de inspecrie
fiscala care, Tmpreund cu anexele, conrine ..... pagini.

(...)

In conformitate cu art. 205 si 207 din Ordonansa Guvernului nr.
92/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Tmpotriva
sumelor de plata si/sau aprobate la rambursare prin prezenta se poate face
contestarie, care se depune, in termen de 30 de zle de la comunicare, la organul
fiscal emitent, sub sancyiunea decaderii.

Prezenta reprezinta titlu de creanza.

In conditiile Tn care Decizia de impunere este titlu de creanta care devine
executoriu, aceasta fiind opozabila petentului si aceasta fiind cea care produce
efecte fata de petent si nu raportul de inspectie fiscala in care doar sunt
consemnate constatarile inspectiel fiscale, pentru capatul de cerere privind
contestatia formulata de X Tmpotriva Raportului de inspectie fiscala nr.
....... /23.01.2014, contestatia urmeaza a fi respinsa cainadmisibila.

Referitor la capatul de cerere din contestasia formulata de dl. X
Tmpotriva Deciziei privind Tnregistrarea, din oficiu, in scopuri de TVA, nr.
......... /30.01.2014 emisad de Administrasia Judereand a Finanselor Publice Timis
urmare constatarilor consemnate 1n Raportul de inspectie fiscala
nr.......[23.01.2014, s-au retinut urmatoarele

Cauza supusad solurionarii este daca Directia Generalad Regionala a
Finanrelor Publice Timisoara are competensa de a solufiona acest capat de
cerere, in condiriile in care Decizia privind inregistrarea, din oficiu, Tn scopuri



de TVA nr........... /30.01.2014 nu se aflad in compentenra sa materiala de
soluzionare.

In fapt, urmare constatarilor organelor de inspectie fiscald, consemnate n
Raportul de inspectie fiscala nr. ....../23.01.2014, cu privire lafaptul ca persoana
fizica X aobtinut venituri cu caracter de continuitate din tranzactii cu proprietati
imobiliare din patrimoniul personal, devenind astfel persoana impozabila din
punct de vedere al taxel pe valoarea adaugata si avand obligatia si solicite
Tnregistrarea in scopuri de TVA in termen de 10 zile de |la data constatarii
depasirii plafonului de scutire de TVA, obligatie ce nu a fost indeplinita de
persoanafizica, A.J.F.P Timis aemis Decizia privind inregistrarea, din oficiu, in
scopuri de TVA potrivit prevederilor art.153 ain.(8) si ain.9"1 lit.a/art.153"1
ain.(4) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, nr. .......... /30.01.2014.

Tn drept, sunt aplicabile prevederile art.205 ain.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

“(1) Tmpotriva titlului de creansd, precum si Tmpotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestarie potrivit legii. Contestayia este
o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la acriune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in condiriile legii.”

coroborate cu prevederile art.206 alin.(2) din acelasi act normativ:

“(2) Obiectul contestariei 1l constituie numai sumele si masurile stabilite
si Tnscrise de organul fiscal in titlul de creansa sau n actul administrativ fiscal
atacat, cu excepria contestariel Tmpotriva refuzului nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal.”

In ceea ce priveste competenta de solutionare a contestatiilor, se retine ca
potrivit prevederilor art.209 ain.(1) lit.@) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

(1) Contestariile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea Situariei emise in conformitate cu legislazia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de mdasuri,
precum si Tmpotriva deciziei de reverificare se solusioneazi de catre:

a) structura specializatd de solusionare a contestariilor din cadrul
direcriilor generale regionale ale finanselor publice in a caror raza teritoriala
Isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestariile care au ca obiect
impozite, taxe, contriburii, datorie vamala, accesorii ale acestora, masura de
diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de panad la 5 milioane lel, precum si



pentru contestariile Tndreptate Tmpotriva deciziilor de reverificare, cu excepria
celor emise de organele centrale de inspecrie/control; ”

Avand n vedere dispozitiile legale imperative citate mai sus, deoarece
Tnregistrarea, din oficiu, in scopuri de TVA, dispusi prin Decizia privind
Tnregistrarea, din oficiu, in scopuri de TVA nr. 69993/30.01.2014, nu vizeaza
stabilirea obligatiilor fiscale ale contestatorului neavand caracterul unui titlu de
creanta, seretine ca, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara
prin Serviciul Solutionare Contestatii nu are competenta materiala de solutionare
a contestatiel formulata de persoana fizica X Tmpotriva Deciziei privind
Tnregistrarea, din oficiu, Tn scopuri de TVA nr. 69993/30.01.2014, aceasta
intrand Tn competenta organelor fiscale emitente ale actului administrativ fiscal
contestat, Tn conformitate cu prevederile art.209 ain.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

“(2) Contestariile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se
solusioneazi de catre organele fiscale emitente. ” motiv pentru care, pentru acest
capat de cerere, dosarul va fi transmis spre competenta solutionare
Adminsitratiel Judetene a Finantelor Publice Timis, Tn calitate de organ fiscal
emitent a Deciziel privind inregistrarea, din oficiu, Tn scopuri de TVA nr.
........ /30.01.2014 spre competenta solutionare.

Referitor la contestayia formulata de X impotriva Deciziei de impunere nr.
...... /30.01.2014 privind taxa pe valoarea addugata si alte obligayii fiscale
stabilite la persoane fizice care realizeazi venituri impozabile din activitari
economice nedeclarate organelor fiscale emisi de A.J.F.P Timis -Activitatea de
Inspecrie Fiscala, s-au retinut urmatoarel e;

Sumartotala contestata este Tn cuantum de xxxx lei si reprezinta:
- XXxxx lei - taxa pe valoarea adaugata;

- XxxxX lei — dobénzi/majorari deintarziere;

- Xxxxx lei — penalitati deintérziere.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal a petentului avocat
V K, ladosarul contestatiel fiind depusa Tmputernicirea avocatiaa nr. ........ din
........ 03.2014, in original, asa dupa cum prevede art. 206 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Contestatia a fost depusa Tn termenul legal de depunere prevazut de art. 207
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, avand n
vedere ca titlul de creanta a fost comunicat contribuabilului prin remitere sub
semnatura privata, in data de 31.01.2014.

Fiind Tndeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:



|. Petentul formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care redlizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr. ....... /30.01.2014 emisa in baza Raportului de
Inspectie Fiscala nr. ... /23.01.2014 de Activitatea de Inspectie Fiscala
Timisoara, pentru suma totala de xxxxxxxx lel, solicitand admiterea contestatiel,
cu consecinta anularii actelor administrative fiscale atacate, Tn sustinerea
contestatiel prezentand constatarile din cuprinsul Raportului de inspectie fiscala
si aratand ca n raport cu cele patru conditii prevazute laart. 126 alin.1 din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, persoana fizica X nu poate fi considerata o
persoana impozabila, conform dispozitiilor art. 127 ain.1 din Codul Fiscal.

In principal, petentul arata faptul ca, Legea 571/2003 privind Codul Fiscal
nu a reglementat expres pana la data de 01.01.2010 obligativitatea persoanelor
fizice care instraineaza imobile din patrimoniul personal de a plati TVA-ul
aferent acestor operatiuni. Astfel, nici codul fiscal si nici normele metodologice
nu precizau in mod expres pana la data de 31.12.2009 ca, obtinerea de venituri de
catre persoanele fizice din vanzarea imobilelor din patrimoniul persona are
caracter de continuitate, si nu defineau continuitatea.

Pe de alta parte, sustine ca, in anul 2008, cand s-au instrainat terenurile din
patrimoniul siu si a sotiel sale, nu exista Ordinul ANAF nr.1415/2009 care a
introdus atét raportul de inspectie fiscala cét si decizia de impunere la persoanele
fizice, iar Ordinul nr.1786/24.04.2010 a permis ANAF inregistrarea din oficiu,
asadar nu exista legislatie care si reglementeze nici obligativitatea sa de a plati
TVA pentru tranzactiile imobiliare efectuate cu bunuri din patrimoniul personal
si nici legidatie care sa permita ANAF sa efectueze astfel de controale.

Totodata, arata ca terenurile vandute Tn anul 2008 au regim de bunuri
comune cu sotia sa, iar veniturile obtinute din bunuri ce constituie proprietate
comuna au regim juridic fiscal distinct prevazut ca atare de art. 85 din Codul
Fiscal. Astfel, aceste venituri se atribuie/repartizeaza intre proprietari
proportional cu cotele parti detinute de acestia n proprietate sau in mod egal, in
situatia in care aceste cote nu se cunosc. Tn cazul veniturilor din bunurile detinute
n comun Tn devalmasie acestea se repartizeaza in mod egal intre proprietarii
comuni (pct.183 in aplicarea art. 85 cod fiscal). Asadar, si din acest punct de
vedere, veniturile se defalca — n vedereaimpozitarii - pe cel doi soti.

In ceea ce priveste constatirile organelor fiscale inscrise in raportul de
inspectie fiscala, petentul sustine ca, in mod eronat organele de control regin
faptul ca in anul 2008, DI. X a incheiat 2 contracte de vanzare cumparare
constand Tn vanzarea de terenuri, operatiune care intra in sfera de aplicare a taxei
pe valoarea adaugata, in conditiile in care nu a existat o legislatie care sa impuna
persoanelor fizice ce instraineaza bunuri imobile din patrimoniul personal, sa
plateasca TVA, si nici o legislatie care sa permita ANAF un astfel de control.



Invocand principiul neretroactivitatii legii consacrat de dispozitiile art. 15
alin. 2 din Constitutia Romaniei conform ciruia “legea dispune numai pentru
viitor, cu excepria legii penale mai favorabile ”, petentul sustine ca ,, nu sunt
aplicabile, Tn speta, nici sub aspectul tratamentului juridic al veniturilor realizate
si nici Tn ceea ce priveste obligatia de Tnregistrare in scopuri de TVA prevederile
art. 3 din Normele de aplicare a disp. art. 127 Cod fiscal introduce prin HG
nr.1620/2009 intrucét aceste reglementari sunt ulterioare perioadel in care au avut
loc tranzactiile ce au stat 1a baza stabilirii, Tn sarcina reclamantului, a obligatiilor
fiscale cu titlu de TVA, si nu pot fi aplicate retroactiv

Petentul invoca Hotarérea Curtii Europene de Justitie de la Luxemburg
pronuntatda Tn cauza nr.249/2012 cu privire la modul de calcul a TVA in
tranzactiile imobiliare efectuate de persoanele fizice in care s-a stabilit faptul ca,
in cazul in care vanzatorul nu are posibilitatea de a recupera de la dobanditor (
cumparator ) TVA-ul trebuie considerat ca pretul convenit de partile contractul ui
de vanzare — cumparare, include si TVA — ul, aratand ca aceasta hotarére vine sa
confirme modul de calcul a TVA in toate tranzactiile imobiliare efectuate de
persoanele fizice pana la data de 01.01.2010.

Totodata, arata ca, inregistrarea sa din oficu ca platitor de TVA prin decizia
nr.......... /30.01.2014 nu poate avea caracter retroactiv nici in ceea ce priveste
determinarea dobanzilor si maorarilor de intarziere deoarece tocmai cum la data
de 30.01.2014 organul fiscal a procedat din oficiu lainregistrarea mea ca platitor
de TVA, tot astfel putea actiona in mod similar si Th 2008 daca ar fi avut temei
legal si legislatia care sa-i permita.

Pe cale de consecintd, petentul solicita admiterea contestatiei cu
consecinta anularii ca nelegale a actelor administrativ fiscal contestate.

I1. Tn Raportul de inspectie fiscala nr. ...../23.01.2014 care a stat la baza
emiterii Deciziel deimpunerenr......./30.01.2014, organele de inspectie fiscala din
cadrul A.J.F.P Timis, au constatat urmatoarele:

Urmare verificarii contractelor de véanzare-cumparare prezentate de
persoana fizici X, s-a constatat ci, in perioada verificata, 01.01.2008 —
31.12.2012, contribuabilul X, in calitate de vanzitor, a incheiat un numar de 4
(patru) tranzactii imobiliare Tn valoare totala de xxxxxxxx din care 2 (doua )
tranzactii imobiliare constdnd Tn vénzarea de terenuri curti constructii n
intravilanul localitatii, Tmpreuna cu sotia Y, un contract de vanzare-cumparare in
care X are calitatea de cumparator impreuna cu sotia sa cat si 0 tranzactie
imobiliara constand Tn vanzarea unui apartament dobandit prin mostenire, Tn
coproprietate cu Z in cota de 1 fiecare.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca persoana fizica X a
efectuat, in pericada verificata, tranzactii imobiliare Tn scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, devenind persoana impozabila si
desfasurand activitati economice conform art.127 ain.(1) si ain.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare, n



vigoare in anul 2008, coroborat cu pct.3 ain.(1) din Normele metodologice de
aplicare a art.127 alin.(2) din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, organele de inspectie fiscala, avand in vedere prevederile
art.141 ain.(2) lit.f) si ae art.153 ain.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, Tn vigoare in anul 2008,
au constatat ca la data de 01.03.2008, persoana fizica X a depasit plafonul
prevazut de regimul special de scutire laart.152 alin.(1) din acelasi act normativ,
motiv pentru care avea obligatia si solicite incepand cu data de 01.03.2008
Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fisca competent, potrivit
prevederilor art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Urmare celor constatate, organele de inspectie fiscala, in temeiul art.152
ain.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale pct.62 ain.(2) din H.G. nr.44/2004 privind
Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, au stabilit ca persoana fizica X este
obligat la plata taxel pe valoarea adaugata pe care avea obligatia sa 0 colecteze
pe perioada cuprinsa intre data de 01.03.2008 si data de 31.12.2012.

Astfel, urmare a celor constatate, organele de inspectie fiscala au calculat
taxa pe valoarea adaugata de plata aferenta tranzactiilor imobiliare efectuate Tn
perioada martie 2008 — decembrie 2012 in suma de XXXX ld, precum si
majorari de intarziere aferente in suma de XXXXX lei si penalitati deintarzierein
suma de XXXXXXX lei.

I11. Avand in vedere motivele invocate de petent, documentele existente la
dosarul contestatiei si prevederile actelor normative Tn vigoare, se retine ca
Ministerul Finantelor Publice prin Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Timisoara este investit a se pronunta daca in mod corect si legd,
reprezentantii Activitatii de Inspectie Fiscala Timisoara au stabilit Tn sarcina
petentului X sumatotala de XXXX lei, reprezentand TV A stabilita suplimentar si
obligatii fiscale accesorii de natura dobanzilor/mgorarilor si pendlitatilor de
intarziere aferente obligatiel fiscale principale.

Tn fapt, In perioada 01.01.2008 - 31.12.2012, DI. Z, in calitate de vanzitor,
atét Tn coproprietate cu sotia Y, cét si in coproprietate cu Z in cota de 1 fiecare,
aefectuat un numar de 3(trei) tranzactii imobiliare cu terenuri curti constructii n
intravilanul localitatii respectiv un apartament dobandit prin mostenire, n
coproprietate cu Z in cota de 1 fiecare, cét si o tranzactie imobiliara in care DI.
X are calitatea de cumparator Tmpreuna cu sotia sa; in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, devenind persoana impozabila si
desfasurand activitati economice conform art.127 alin.(1) si ain.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare, n



vigoare in anul 2008, coroborat cu pct.3 alin.(1) din Normele metodologice de
aplicare a art.127 alin.(2) din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, Tn anul 2008, dl. X Tmpreuna cu sotia, a efectuat un numar de 2
tranzactii, impozabile, cu bunuri imobile reprezentand vanzari de terenuri curti
constructii Tn intravilanul localitatii, o tranzactie, neimpozabila, cu bun imobil
reprezentand un apartament dobandit prin mostenire, Tn coproprietate cu Z in
cota de 1 fiecare, si 0 achizitie a unui teren in extravilan, toate in valoare totala
de xxxxxx lei; cu consecinta depasirii plafonului de scutire TVA, realizand o
cifra de afaceri superioara sumei de 35.000 Euro (119.000 lei) si nu a solicitat
Tnregistrarea ca platitor de TVA, Tn conformitate cu prevederile art.153 ain.(1)
lita) si art.152 dain.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Adtfel, persoana fizica X, la data de 31.01.2008, dupa prima tranzactie
efectuata, a realizat o cifra de afaceri de xxxx lei, depasind plafonul de scutire
stabilit de Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal art. 152 ain.(1) si anume
119.000 lei (119.000 lei/12 luni x 8 luni = xxxx lel), situatie Tn care avea
obligatia sa solicite nregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, in
regim normal in termen de 10 zile de |a data constatarii depasirii plafonului de
scutire, asa cum prevede art.152 alin.(3) din Legea 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, urmand a fi Tnregistrata in
scopuri de TV A Tncepand cu data de 01.03.2008.

Deoarece petentul nu a solicitat nregistrarea in scopuri de TVA, sa
procedat la stabilirea obligatiel privind TVA de plata si accesoriile aferente,
conform prevederilor art.152 alin.(6) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.62 ain.(2) lit.a) din
H.G. nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii 571/2003
privind Codul fiscal.

In contractele de vanzare privind tranzactiile imobiliare efectuate de citre
dl. X, partile contractante nu au convenit in ceea ce priveste TVA (vaoarea de
vanzare nu contine TVA), motiv pentru care se constata ca, in perioada cand
petentul nu s-a inregistrat ca platitor de TVA, respectiv 01.03.2008 -
31.12.2012, acesta a efectuat o tranzactie imobiliara constand in véanzarea a trei
terenuri construibile, operatiune impozabila din punct de vedere a taxel pe
val oarea adaugata.

In drept, sunt aplicabile prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

Art.126

“(1) Din punct de vedere al taxel sunt operayiuni impozabile in Romania
cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele condifii:



a) operariunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxel,
efectuate cu platd;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o
persoand impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), acrionand ca
atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitarile economice prevazute la art. 127 alin. (2);

Potrivit acestor prevederi legae in sfera de aplicare a taxel pe vaoarea
adaugata se cuprind livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata
pe teritoriul Romaniei in conditiile Tn care sunt redlizate de o persoani
Impozabila asa cum a fost definita la art.127 ain.(1), iar livrarea
bunurilor/prestarea serviciilor rezulta din una din activitatile economice
prevazute laart.127 alin.(2).

Prin urmare, conditiile enumerativ stipulate la articolul din legea fiscala
mai sus citat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres prevazuta de
legiuitor, ceea ce Tnseamna ca neindeplinirea unel singure conditii determina
neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile din punct de
vedere al taxel pe valoarea adaugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario 0 operatiune nu este
impozabila din punct de vedere a taxel pe valoarea adaugata, respectiv
operatiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare a taxel pe valoarea adaugata
daca cel putin una din conditiile prevazute la lit. @) - d) art.126 ain.(1) din
Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum reglementeaza nsasi legiuitorul la
pct.2 ain.(1) din Normele metodologice de aplicare a art.126 alin.(1) din Codul
fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit art.127 ain.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

(1) Este consideratd persoana impozabilé orice persoanad care
desfagsoara, de o manierad independentad si indiferent de loc, activitari
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitari.”

Totodata, din punct de vedere al taxel pe valoarea adaugata, notiunea de
persoana impozabila, potrivit art.125"1 pct.18 din Codul fiscal, are urmatoarea
semnificatie:

“18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezinta
persoana fizica, grupul de persoane, institusia publica, persoana juridica,
precum si orice entitate capabila sa desfdsoare o activitate economica; ”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate se retine ca o
persoana fizica reprezinta persoana impozabila in sensul Titlului VI privind



taxa pe valoarea adiugata in conditiile in care ,, desfasoara, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitari economice de natura celor
prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitari.”

Conform art.127 ain.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare , activitarile economice cuprind
activitarile producatorilor, comerciansilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitarile extractive, agricole si activitarile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in scopul obrinerii de venituri cu caracter de
continuitate. ”

In explicitarea art.127 din.(2) enuntat mai sus, la pct.(3) ain.(1) din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hotarérea
Guvernului nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul
stipuleaza:

,In sensul art.127 alin. (2) din Codul fiscal, obrinerea de venituri de
catre persoanele fizice din vanzarea locuinselor proprietate personald sau a
altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va
fi considerata activitate economicd, cu excepria situagiilor n care se constata
Ca activitatea respectiva este desfasurata Tn scopul obyinerii de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal. [...] ”
lar, la ain.(2) - din.(3) a pct.3, in forma in vigoare incepand cu data de
01.01.2010:

“3.(2) [...], persoanele fizice nu se considera ca realizeaza o activitate
economica Tn sfera de aplicare a taxei atunci cand obyin venituri din vanzarea
locuinselor proprietate personala sau a altor bunuri care au fost folosite de
cdtre acestea pentru scopuri personale. Tn categoria bunurilor utilizate Tn
scopuri personale se includ constructiile si, dupa caz, terenul aferent acestora,
proprietate personalad a persoanelor fizice care au fost utilizate in scop de
locuinza, inclusiv casele de vacanyd, orice alte bunuri utilizate Tn scop personal
de persoana fizicd, precum si bunurile de orice naturg mostenite legal sau
dobéandite ca urmare a mgsurilor reparatorii prevazute de legile privind
reconstituirea dreptului de proprietate.

(3) Persoana fizicd, care nu a devenit deja persoana impozabila pentru
alte activitari, se considerd ca realizeazi o0 activitate economica din
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, daca acrioneazi ca atare, de
0 maniera independentd, si activitatea respectiva este desfasurata Tn scopul
obrinerii de venituri cu caracter de continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal.”

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite
de acesta pentru scopuri personale nu se considera a fi desfasurat o activitate
economica si, pe cae de consecinta, nu intra n categoria persoanelor
impozabile, exceptie facand situatiile Tn care se constata ca activitatea



respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, Tn atare dituatie, acestea dobandind calitatea de persoana
Impozabila.

In acelasi sens este si Decizia civila nr.152/31.01.2011, pronuntati de
Curtea de Apel Timisoara - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, n
dosarul nr.675/30/2010, irevocabila.

Totodata, potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

,, ESte considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de
bunuri ca si un proprietar.”

Inregistrarea persoanelor impozabile Tn scopuri de TVA este
reglementata la art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, potrivit alin.(1) lit. b) al acestui
articol, in formain vigoare in perioada 01.01.2008 -31.12.2009:

“(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romania, conform art.
12571 alin. (2) lit. b), si realizeazi sau intensioneazi sa realizeze o activitate
economica ce implica operariuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
adaugatd cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea n scopuri de
TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depdaseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii Tn
care a atins sau depasit acest plafon; ”

In ceea ce priveste regulile aplicabile regimului special de scutire,
acestea sunt reglementate la art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede la ain.(1), in
formain vigoare in anul 2008:

“(1) Persoana impozabila stabilita Tn Romania, a carei cifra de afaceri
anuald, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al
carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca
Narionald a Romaniei la data aderdrii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate
solicita scutirea de taxa, numita in continuare regim special de scutire, pentru
operasiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu excepria livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2)
lit. b). “iar laain.(6), in vigoare incepand cu 01.01.2008:

“(6) Perspana impozabila care aplica regimul special de scutire si a
carel cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu
plafonul de scutire Tn decursul unui an calendaristic, trebuie si solicite
Tnregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zle de la
data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului
se considerg a fi prima z a lunii calendaristice urmagtoare celei in care
plafonul a fost atins sau depdsit. Regimul special de scutire se aplica pana la
data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Dacad persoana



impozabila respectiva nu solicité sau solicitad Tnregistrarea cu ntarziere,
organele fiscale competente au dreptul s stabileasca obligarii privind taxa de
plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit si fie inregistrat in
scopuri de taxa, conformart. 153.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mal sus citate se retine ca
persoana impozabila care este stabilita Tn Romania si care realizeaza sau
Intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile
si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa
solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent in termen
de 10 zile de la sfarsitul lunii Tn care a atins sau a depasit plafonul de scutire,
respectiv cifra de afaceri anuala declarata sau realizata este superioara
plafonului de 35.000 euro.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152
alin.(6) din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tn vigoare Tncepand cu 01.01.2008, reglementeaza
Situatia persoanelor impozabile care au atins sau au depasit plafonul de scutire,
dar nu au solicitat Tnregistrarea in scopuri de TVA. Astfel, potrivit pct.62
alin.(2) lit.a) din Normele metodol ogice de aplicare a art.152 alin.(6) din Codul
fiscal:

“(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat
inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege,
organel e fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata
taxel pe care persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata
normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada
cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri
de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale.

Totodata organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in
scopuri de taxa conformart. 153 alin. (7) din Codul fiscal;”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in Situatia in care organele de
inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana impozabila a
obligatiei de a se Tnregistra in scopuri de taxa pe valoarea adaugata in regim
normal, Thainte de inregistrare, vor solicita plata taxel pe valoarea adaugata pe
care persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost Tnregistrata normal in
scopuri de taxa pe valoarea adiaugata, pe perioada cuprinsa intre data la care
persoana ar fi fost Tnregistrata in scopuri de taxa pe valoarea adaugata daca ar fi
solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale.



Totodata, potrivit pct.62 ain.(2) lit.a) din actul normativ mai sus citat, in
formain vigoare in perioada 22.12.2008 -31.12.20009:

“(2) Tn sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana
impozabiléd a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu a solicitat
Tnregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege,
organel e fiscale competente vor proceda dupd cum urmeaz:

a) Tn cazul Tn care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente Thainte de Tnregistrarea persoane impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata
taxel pe care persoana impozabila ar fi trebuit si o colecteze daca ar fi fost
Tnregistratad normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata
Tn scopuri de taxa daca ar fi solicitat Tn termenul prevazut de lege Tnregistrarea
si data identificarii nerespectarii prevederilor legale. Totodata, organele de
control vor nregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa conform art.
153 alin. (7) din Codul fiscal; ”

Potrivit acestor prevederi legale, in cazul in care organele de inspectie
fiscala constata neindeplinirea de catre persoana impozabila a obligatiel de a se
Tnregistra in scopuri de TVA, Tnainte de Tnregistrare, vor solicita plata taxel pe
valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit si o colecteze daca
ar fi fost inregistrata normal Tn scopuri de TV A, pe perioada cuprinsi intre data
la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de TVA daca ar fi
solicitat Tn termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale.

Prevederi similare sunt stipulate la pct.62 ain.(2) lit.a) din H.G.
nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si Thcepand cu
data de 01.01.2010.

Adtfel, art.141 din.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in perioada 01.01.2008 - 31.12.2009,
prevede scutirea de taxa pe valoarea adaugata pentru urmatoarele operatiuni:

) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unel parsi a
acestela si a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren.
Prin exceprie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unel
parti a acestela sau a unui teren construibil.[...] 7, iar Tncepand cu data de
01.01.2010, prevederile stipulate la ain.(2) lit.f) art.141 din Codul fiscal sunt
similare cu cele mai sus citate.

Tn ceea ce priveste baza impozabila privind taxa pe valoarea adaugata,
sunt aplicabile prevederile art.137 adin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

., Art.137

(1) Baza deimpoztare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:



a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele
prevazute la lit. b) si ¢), din tot ceea ce constituie contrapartida obrinuta sau
care urmeazj a fi obrinuta de furnizor ori prestator din partea cumpdaratorului,
beneficiarului sau a unui terz, inclusiv subvenyiile direct legate de prerul
acestor operariuni;”

Din textul de lege enuntat se retine ca, pentru livrarile de bunuri, baza
Impozabila a taxel pe valoarea adaugata cuprinde tot ceea ce constituie
contrapartida obtinuta de furnizor din partea cumparatorului.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata sau care nu sunt supuse cotel reduse a TVA, se aplica cota standard de
19%, asupra bazei de impozitare, in conformitate cu prevederile art.140 alin.(1)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile:
,, (1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de impozitare pentru
operariunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse
cotel reduse.”

coroborat cu pct.23 din Normele metodol ogice de aplicare, aprobate prin
H.G. nr.44/2004 s-a explicitat modalitatea de aplicare a cotelor de TVA, ae
carui prevederi sunt similare Tn perioada verificata, respectiv incepand cu
01.01.2008, prevede:

“ 23. (1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotei
reduse asupra bazei de impoztare determinate potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutel marite pentru determinarea sumei taxel,
respectiv 19 x 100/119 in cazul cotei standard si 9 x 100/109 in cazul cotel
reduse, atunci cand pretul de vanzare include s taxa. De regula pretul include
taxa in cazul livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de servicii direct catre
populatie pentru care nu este necesara emiterea unel facturi conform art. 155
alin. (7) din Codul fiscal, precum s in orice Situatie in care prin natura
operatiunii sau conform prevederilor contractuale pretul include s taxa.”

Adtfel, potrivit acestor prevederi legale, taxa pe valoarea adaugata se
determina prin aplicarea cotei standard sau a cotei reduse asupra bazei de
Impozitare determinate pentru livrari de bunuri si prestari de servicii “[...] din
tot ceea ce constituie contrapartida obrinuta sau care urmeaza a fi obyinuta de
furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui
ters,[...]; 7, Tn conformitate cu prevederile art.137 ain.(1) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
in dtuatiile in care prin natura operatiunii sau conform prevederilor
contractuale pretul include si taxa, pentru determinarea sumel taxei pe valoarea
adaugata, se aplica procedeul sutei marite.

In acelasi sens s-a pronuntat si Comisia Fiscala Centrala prin Decizia
nr.2/2011, privind interpretarea si aplicarea unitara a art.137 ain.(1) lit.a) si
art.140 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a pct.23 ain.(1) si (2) din titlul VI a Normelor



metodol ogice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotarérea Guvernului
nr.44/2004:

“In interpretarea si aplicarea unitarg a art. 137 alin. (1) lit. a) si art.
140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotaréarea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
livrarile taxabile de constructii si de terenuri, taxa pe valoarea adaugata
colectata aferentd se determing in funcrie de voinra parsilor rezultata din
contracte sau alte mijloace de proba administrate conform Ordonanzei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscalda, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeazi:

,,a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform
prevederilor pct. 23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI
"Taxa pe valoarea adaugats", aprobate prin Hotarérea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare], in cazul in care rezulta
Cca:

1. partile au convenit ca TVA nu este inclus_ n contravaloarea livrarii;
sau

2. partile nu au convenit nimic cu privirela TVA,;

b) prin aplicarea procedeului sutei marite [ prevazut la pct.23 alin.(2)
din Normele metodologice de aplicare a titlului VI “"Taxa pe valoarea
adaugata “, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tn cazul in care rezulta ca partile au convenit ca TVA
este inclusa n contravaloarea livrarii.”

In speta, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr....../23.01.2014 care a stat la baza emiterii
deciziei de impunere contestate, se retine ca, in perioada 01.01.2008 -
31.12.2012, persoana fizica X atét in coproprietate cu Z in cota de 1 fiecare cét
si Tn coproprietate cu sotia Y a efectuat tranzactii cu proprietati imobiliare din
patrimoniul personal, detinute in coproprietate prezentate detaliat in anexa nr.2
la Raportul de inspectie fiscala, respectiv 4 tranzactii ce au avut ca obiect
terenuri curti constructii in intravilan, un apartament dobandit prin mostenire si
un teren Tn extravilan, in valoare totala de xxxxxxx lei.

Din cele 4 tranzactii ce au avut ca obiect terenuri curti constructii Tn
intravilan, un apartament dobandit prin mostenire si un teren in extravilan, in
valoare totala de xxxxxxx lei, o tranzactie imobiliara avand ca obiect terenuri
construibile Tn suma totala de xxxxx lel reprezinta operatiuni taxabile, conform
art.141 ain.(2) lit.f) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala
raportate la prevederile legale aplicabile Tn materie citate mai sus, faptul ca
operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter de continuitate atunci cand



nu pot fi considerate operatiuni ocazionale, si analizand operatiunile efectuate in
perioada 01.01.2008 - 31.12.2012 de catre persoana fizica X, respectiv
tranzactionarea n calitate de véanzitor a trel  proprietati imobiliare din
patrimoniul personal, detinute Tn coproprietate cu sotiasa’Y respectiv Z, rezulta
ca acesta a obtinut venituri cu caracter de continuitate, desfasurénd activitati
economice si devenind persoana impozabila din perspectiva TVA, asa cum sunt
ele definite la articolele din legeafiscala, inca din cursul anului 2008,

Persoanele impozabile care efectueaza tranzactii imobiliare cu terenuri
construibile, care au caracter de continuitate, trebuie sa solicite Tnregistrarea in
scopuri de TVA, in conditiile prevazute la art.152 din Codul fiscal sau inainte de
Tnceperea activitatii economice, conform prevederilor art.153 din Codul fiscal si
si Tndeplineasca toate obligatiile ce decurg din aceasta calitate, la fel ca ate
persoane impozabile.

Astfel, avand in vedere prevederile legale citate ma sus, precum si
constatarile organelor de inspectie fiscala cu privire la operatiunile efectuate in
perioada verificata de catre contestatara, consemnate in Raportul de inspectie
fiscala nr...../23.01.2014, se retine ca persoana impozabila X, urmare
tranzactiilor imobiliare efectuate, constand Tn vanzarea de terenuri construibile,
a depasit la data de 31.01.2008 plafonul de scutire de 35.000 Euro prevazut la
art.152 ain.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand astfel obligatia sa solicite Tnregistrarea in scopuri
de TVA, potrivit prevederilor art.153 ain.(1) lit.b) si art.152 alin.(6) din acelasi
act normativ, coroborate cu prevederile pct.66 alin.(1) lit.c) din Normele
metodologice de aplicare a art.153 din Codul fiscal, aprobate prin H.G.
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, Tn formain vigoare in anul
2008, care stipuleazi:

“66. (1) Tn cazul In care o persoand este obligatd si solicite inregistrarea
n condiziile art. 153 alin. (1), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscal, inregistrarea
respectivei persoane se va considera valabila incepand cu:

C) prima z a lunii urmatoare celel Tn care persoana impozabila solicita
Tnregistrarea in cazurile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. b) si, dupacaz, la alin.
(2) din Codul fiscal.”, obligatie care nu a fost indeplinita de catre persoana
impozabila X.

Totodata, avand in vedere natura bunurilor tranzactionate de persoana
impozabila X, se retine ca, Tn conformitate cu prevederile stipulate la art.141
ain.(2) lit.f) si art.126 ain.(9) lit.a) si lit.c) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, operatiunile impozabile
efectuate de catre acesta Tn perioada verificata, respectiv tranzactia imobiliara
constand Tn vanzarea unui apartament situat Tn Timisoara — teren in folosinta
dobandit prin mostenire — ce face obiectul contractului de vanzare — cumparare
nr....../02.10.2008 este operariune scutita de taxa fara drept de deducere, pentru
care nu se datoreazi taxa si nu este permisqd deducerea taxel datorate sau
achitate pentru achiztii, in timp ce tranzactiaimobiliara constand in vanzarea de




terenuri construibile (curti constructii) ce fac obiectul contractului de vanzatre -
cumparare nr.424/31.03.2008 este operariune taxabila, pentru care se aplica
cotele prevazute la art.140 din acelasi act normativ si, deci, pentru care
persoana impozabila avea obligatia sa colecteze si sa plateasca la buget taxa pe
valoarea adaugata aferenta acestora.

Deoarece in anul 2008, dI. X in calitate de coproprietar a incheiat un
contract de vanzare-cumparare in valoare totala de xxxx lel reprezentand
vanzare de terenuri curti constructii in intravilan, acesta a depasit plafonul de
scutire TVA la data de 31.01.2008, avand obligatia si solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, in termen de 10 zile de la
data constatarii depasirii plafonului de scutire, urmand afi Tnregistrata Tnh scopuri
de TV A Tncepand cu data de 01.03.2008.

Avand Tn vedere ca prin operatiunile pe care le-a desfasurat Tn perioada
01.01.2008 - 31.12.2012, persoanafizica X are calitatea de persoana impozabila
din data de 31.01.2008, desfasurand activitati economice, avea ca prima
obligatie si solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA, pentru activitatea
desfasurata ca persoana impozabila, Tn conditiile depasirii plafonului de scutire
de 35.000 Euro, incepand cu aceasta data si sa indeplineasca toate obligatiile ce
decurg din calitatea de platitor de TVA.

Referitor la Hotararea din 07.11.2013 a C.J.U.E in cauzele conexate C-
249/12 si C-250/12, avand ca obiect cereri de Decizie preliminara formulate in
temeiul articolului 267 TFUE de Tnalta Curte de Casatie si Justitie prin deciziile
din 15 martie 2012, primate de Curte la 22 mali 2012, n procedurile Corina-Hrisi
Tulica impotriva Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor (C-249/12) si Calin lon Plavosin Tmpotriva
Directiel Generale aFinantelor Publice Timis — Serviciul Solutionare Contestatii,
Activitatea de Inspectie Fiscala — Serviciul de Inspectie Fiscala Timis(C-250/12),
invederam ca organele de inspectie fiscala, urmare controlului efectuat, au tinut
seama de dispozitiile exprese ale Deciziei 2/2011 conform art.4 din Codul de
procedura fiscala coroborat cu art.6 din Codul Fiscal.

Ca urmare, organele de inspectie fiscala au procedat la calculul taxei pe
valoarea adaugata colectata, prin aplicarea cotei standard, asupra bazei de
impozitare constituita din contrapartida obtinuta de persoana fizica X din
vanzarea de terenuri construibile, potrivit art.137 alin.(1) lit. @ din Codul fiscal,
art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si Decizia nr. 2/12.04.2011 a Comisiel Fiscale Centrale
rezultand o taxa pe valoarea adaugata colectata in suma de xxxxxx lei la o baza
Impozabila Tn suma de xxxxxx lei.

Prin urmare, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele existente
la dosarul cauzei, precum si prevederile legale Th materie, rezulta ca organele de
inspectie fiscala Tn mod legal au stabilit Tn sarcina persoanei fizice o taxa pe
valoarea adaugata de plata Tn suma de xxxxxx lei aferenta tranzactiilor constand
n vanzarea de terenuri construibile, efectuate in perioada 2008 -2012, fapt



pentru care, in temeiul art.216 ain.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit caruia

“(1) Prin decizie contestaria va putea fi admisa, in totalitate sau Tn parte,
ori respinsa. ”,

coroborat cu pct.11.1. lit.a) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, care prevede:

“11.1. Contestaria poate fi respinsa ca:

a) neintemelata, Tn Situaria in care argumentele de fapt si de drept
prezentate Th susfinerea contestagiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal atacat; ”

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la lipsa calitatii
sale de persoana impozabila si aincadrarii eronate de citre organele de inspectie
fiscaa a activitatii sale de livrare de bunuri imobile ca fiind inclusa n
activitatile economice expres prevazute de art. 127 ain.2 din Codul fiscal,
acestea nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei avand in vedere
prevederile legale Tn materie citate in cuprinsul prezentel decizii, respectiv la
art.127 dain.(1) si ain.(2) coroborat cu art.125"1 pct.18 din Codul fiscal,
legiuitorul a prevazut persoanele impozabile - persoana impozabila reprezinta
persoana fizica capabila si desfasoare, de o maniera independenta si indiferent
de loc o activitate economica, oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati
— si activitatea economica din punct de vedere al taxel pe valoarea adaugata, iar
prin normele metodologice de aplicare ale art.127 ain.(2) din Codul fiscal, n
forma in vigoare atét anterioara anului 2010 (pct.3 alin.(1)) cat si dupa (pct.3
ain.(2) si ain.(3), sunt stipulate conditiile l[imitative in care obtinerea de venituri
de catre persoanele fizice nu este considerata activitate economica, conditii pe
care contestatorul nu face dovada ca le-a respectat.

Totodata, potrivit legislatielt in domeniul T.V.A., respectiv in sensul
art.127 ain.(2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale si necorporale,
Tn concordanta cu principiul de baza al sistemului de T.V.A. potrivit caruiataxa
trebuie sa fie neutra, se refera la orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor
juridica, astfel ca exploatarea bunurilor cuprinde inclusiv operatiunea de
vanzare a acestor bunuri.

Mai mult, din punct de vedere fiscal, taxa pe valoarea adaugata aferenta
livrarii unui bun imobil este supusa legii fiscale indiferent daca aceste tranzactii
Tndeplinesc sau nu cerintele altor dispozitii legale.

Se retine ca independent de calificarea tranzactiilor din Codul civil, Codul
comercial etc.,, in materie fiscala determinant este continutul economic al
tranzactiilor, autoritatile fiscale fiind indreptitite sa reincadreze forma si
continutul juridic a tranzactiilor pentru a reflecta continutul propriu-zis a



acestora, dupa cum prevad dispozitiile art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
celeadeart.1 din.(3) din acelasi act normativ, conform carora:

., (3) Tn materie fiscald, dispozyiile prezentului cod prevaleazi asupra
oricaror prevederi din alte acte normative, Th caz de conflict intre acestea
aplicandu-se dispoziile Codului fiscal.”

Totodata, potrivit legislatiel in domeniul T.V.A., respectiv in sensul
art.127 ain.(2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale si necorporale,
Tn concordanta cu principiul de baza al sistemului de T.V.A. potrivit caruiataxa
trebuie sa fie neutra, se refera la orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor
juridica, deci inclusiv pentru operatiunea de vanzare a acestor bunuri, relevanta
Tn acest sens fiind si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie in cazurile C-
186/89 Van Tiem, C-306/94 Regle Dauphinoise, C-77/01 Empresa de
Desenvolvimento Mineiro SA (EDM), pe care Roménia, incepand cu data de
01.01.2007, prin Tratatul de Aderare, s-a obligat s 0 respecte Tmpreuna cu
aguis-ul comunitar.

Referitor la caracterul de continuitate al operariunii de vanzare —
cumparare a terenurilor

Trebuie subliniat ca acest caracter este dat de existenta contractelor
succesive de vanzare a acestora, caz in care legiuitorul incadreaza persoana
fizicavanzatoare in categoria persoanelor impozabile. In situatiain care persoana
fizica cumpara s vinde succesiv bunuri imobile si obtine continuu venituri din
astfel de activitati, veniturile obtinute se incadreaza |a operatiuni economice si se
supun taxarii.

Cu ate cuvinte, cuantumul si repetabilitatea tranzactiilor derulate care
genereaza venituri din transferul tranzactiilor imobiliare determina caracterul de
continuitate a veniturilor obtinute din transferul dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile din patrimoniul personal.

Conform precizarilor din Raportul de inspectie fiscalanr. ....23.01.2014, n
perioada 01.01.2008 - 31.12.2012, domnul X arealizat 4 (patru) tranzactii ce au
avut ca obiect terenuri curti constructii in intravilan, un apartament dobandit prin
mostenire si un teren in extravilan, in valoare totala de xxxxxx lei.

Avand Tn vedere ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter de
continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale, invederand
totodata dispozitiile pct. 66 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a
Titlului VI din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G.
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora: ,,activitatea
economica se considera ca fiind inceputa din momentul in care o persoana
intentioneaza sa efectueze o astfel de activitate, iar intentia persoanei trebuie
apreciata in baza elementelor obiective ca de exemplu faptul ca aceasta incepe
sa angajeze costuri si/sau sa faca investifii pregatitoare necesare pentru
inifierea unei activitati economice” s analizand operatiunile efectuate in



perioada 2008 - 2012 de catre contestatar, respectiv tranzactionarea
(cumpararealvanzarea) unui numar de 7 terenuri si un apartament, rezulta ca
acesta a obtinut venituri cu caracter de continuitate, desfasurand astfel activitati
economice, asa cum sunt ele definite la articolele din legea fiscala citate mai sus.

Pe cale de consecinta, prin operatiunile pe care le-a desfasurat Tn aceasta
pericada a avut calitate de persoana impozabila, cu toate drepturile s
obligatiile care decurg din aceasta calitate, avand ca prima obligatie declararea
Tnceperii activitatii ca persoana impozabila.

Referitor la opinia petentului ca, nici codul fiscal si nici normele
metodologice nu precizau in mod expres pana la data de 31.12.2009 ca,
obrinerea de venituri de catre persoanele fizice din vanzarea imobilelor din
patrimoniul personal are caracter de continuitate, si nu defineau continuitatea,
Tnvederam ca aceasta afirmatie nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei, pe motivul ca, orice activitate economica supusa taxarii este reglementata
de legidlatia romaneascainca de laimplementarea sistemului TVA.

Adtfel, Tn perioadaiunie 2002 (data intrarii in vigoare a Legii nr. 345/2002
privind taxa pe valoarea adaugata) - 31.12.2006, orice operatiuni de livrare a
bunurilor imobile efectuate de catre persoane impozabile, erau operatiuni
taxabile din punct de vedere al taxel pe valoare adiaugata. In aceste conditii
persoanele fizice care realizau tranzactii imobiliare in scopul obtinerii de venituri
cu caracter de continuitate, aveau obligatia sa se inregistreze in scopuri de TVA
s saplateasca TVA.

Incepand cu data de 01.01.2007 (data aderirii Roméaniei la Uniunea
Europeana), Codul fiscal a suferit o serie de modificari in ceea ce priveste
regimul juridic a acestor operatiuni, livrarea de constructii s terenuri fiind
scutitade laplata TVA, exceptie facand livrarea de constructii noi si de terenuri
construibile (art. 141 ain. 2 lit f din Codul fiscal).

Trebuie precizat faptul ca, inca de la aparitia Legii nr. 345/2002 privind
taxa pe valoare adaugata (in vigoare de la data de 01.06.2002), s pana la
publicarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (in vigoare de la data de
01.01.2004), legislatia in domeniul TVA nu a fost modificata semnificativ in
ceea ce priveste definirea activitatilor economice si a persoanelor impozabile.
Aceste elemente fiind importante Tn analiza regimului fiscal a TVA in cadrul
tranzactiilor imobiliare efectuate de citre persoanele fizice.

Asadar, legiuitorul a definit persoana impozabila ca fiind orice persoana
care efectueaza de o maniera independenta activitati economice oricare ar fi
scopul s rezultatul acestor activitati. In ceea ce priveste activitatile economice,
acestea cuprind printre altele si exploatarea bunurilor corporale sau necorporale
in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Adtfel, persoanele fizice realizeazi activitate economica, in sensul TVA,
in cazul construirii de bunuri imobile, in vederea vanzirii (inca de la momentul
angajarii costurilor si/sau efectuarii investitiilor pregatitoare), precum si in cazul



achizitiei de terenuri si/sau de constructii in scopul véanzarii. Livrarea acestor
bunuri reprezinta o activitate cu caracter de continuitate numai daca persoana
fizica realizeaza mai mult de o singura tranzactie in cursul unui an calendaristic
(pct. 3 adin. 5 din normele metodologice dat in aplicarea normelor art. 127 din
Codul fiscal). Or, in spetd, asa cum s-a demonstrat n cele ce preced, in perioada
2008 - 2012, contribuabilul a incheiat un numar de 4 contracte de vanzare-
cumpararedeterenuri si un apartament.

Prin urmare, statul, prin organele sale fiscale, este indreptatit sa solicite
contribuabilului plata TVA aferenta veniturilor cu caracter de continuitate
obtinute din vanzarea terenuri (construibile), in interiorul termenului legal de
prescriptie, inclusiv pentru perioadel e anterioare anului 2010.

Afirmatia petentului ca, in anul 2008, cand s-au instrainat terenurile din
patrimoniul sau si a sotiei sale, nu exista OANAF nr.1415/2009 care a introdus
atét raportul de inspectie fiscala cét si decizia de impunere la persoanele fizice
nexistand astfel legislatie care si permita ANAF sa efectueze astfel de controale,
nu este intemeiata, in conditiile in care OPNAF nr. 1.415/ 11.08.2009 privind
aprobarea modelului si continutului unor documente si formulare utilizate n
activitatea de inspectie fiscala la persoane fizice, modificat de OMFP
nr.2117/23.05.2011, reglementeaza actele de procedura incheiate urmare
controlului  efectuat Tn anul 2014, iar activitatea economica cuprinzand
exploatarea bunurilor corporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, desfasurata de catre persoana fizica X, in anul 2008, este
reglementa de legeafiscala respectiv prevederile Codului Fiscal.

Referitor la afirmayiile petentului n legatura cu faptul ca veniturile din
bunurile definute in comun Tn devalmdsie se repartizeaza in mod egal intre
proprietarii comuni (pct.183 in aplicarea art. 85 cod fiscal), si din acest punct
de vedere, veniturile se defalci — Tn vederea impoztarii - pe cel doi sori,
invederam ca acestea nu pot fi luate in considerare in solutionarea favorabila a
cauzei din urmatoarele motive:

Din analiza Raportului de inspectie fiscala nr. xxx/23.01.2014, se retine ca
organele de inspectie fiscala au constatat ca, Tn perioada 01.01.2008 -
31.12.2012, persoana fizica X a efectuat un numar de 4 tranzactii imobiliare
(vanzare si cumparare) cu terenuri — curti constructii n intravilan si extravilan
avand ca proprietari atat pe X si sotia acestuia, cét si un apartament dobandit prin
mostenire, in coproprietate cu Z in cota de 1 fiecare, prezentate in anexanr. 2 la
raport, respectiv 2 tranzactii imobiliare de vanzare ce au avut ca obiect terenuri —
curti constructii Tn intravilan si o tranzactie imobiliara de cumparare ce aavut ca
obiect un teren Tn extravilan avand ca proprietari si respectiv cumparatori atét
pe X si sotia acestuia, cét si o tranzactie avand ca obiect un apartament dobandit
prin mostenire, in coproprietate cu Z in cota de 1 fiecare — operatiune scutita de
TVA fara drept de deducere.



,,Persoana impozabila” din punctul de vedere a TVA reglementata
conform Codului fiscal reprezinta un concept larg, cuprinzand orice persoana
care desfasoara, in mod independent, orice activitate economica, in orice loc.
Aceasta definire a persoanei impozabile presupune ca orice individ poate si fie
persoana impozabila, numai Tn masura in care este capabil si desfasoare
activitati economice, ca atare si in mod independent, precum si orice tip de
entitate constituita din indivizi poate fi persoana impozabila de asemenea, numai
Tn masura in care este capabila sa desfasoare activitati economice, ca atare si in
mod independent.

Petentul nu a indicat care dintre soti a evidentiat veniturile si cheltuielile
astfel ca organele de inspectie fiscala |-au considerat ca si reprezentant a
asocierii (familiel) pe DI. X, in considerarea dispozitiilor exprese ale pct. 3 alin.
6 din H.G. nr.1620/29.12.2009 pentru modificarea si completarea Normelor
metodol ogice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal, in conditiile
Tn care acesta a fost declarat de notarii publici Tn toate tranzactiile ca beneficiar
a Tntregului venit in declaratia informativa D208, iar asocierile fara
personalitate juridica nu dau nastere unei persoane impozabile separate, conform
art. 127 din. 10 din Legea nr. 571/2003.

Acest lucru este confirmat de insisi modificarile aduse Normelor
metodologice de aplicare a art. 127 din Legea nr. 571/2003, prin HG nr.
1620/2009, fara ca sa existe si 0 modificare a definitiei persoanei impozabile,
care prevede ca atunci cand bunurile imobile sunt detinute Tn coproprietate de o
familie, daca exista obligatia Tnregistrarii in scopuri de TVA pentru vanzarea
acestor imobile, unul dintre soti va fi desemnat si Tndeplineasca aceasta
obligatie.

Tn ceea ce priveste impozitele si taxele datorate bugetului de stat norma
legala speciala o reprezinta Codul de procedura fiscala, conform art. 1 alin.1 din
cuprinsul acestuia.

ART. 1

Sera de aplicare a Codului de procedura fiscala

(1) Prezentul cod reglementeazi drepturile si obligasiile parslor din
raporturile juridice fiscale privind administrarea impoztelor si taxelor datorate
bugetului de stat si bugetelor locale, prevazute de Codul fiscal**), care conform
art. 2 din cuprinsul squ se completeazi astfel:

ART. 2

Raportul Codului de procedur fiscala cu alte acte normative

(1) Administrarea impoztelor, taxelor, contriburiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat, prevazute la art. 1, se Tndeplineste potrivit
dispozriilor Codului de procedura fiscala, ale Codului fiscal, precum si ale
altor reglementari date in aplicarea acestora.

(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru administrarea
impoztelor, taxelor, contriburiilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat.




(3 Unde prezentul cod nu dispune se aplica prevederile Codului de
procedurd civila.

frtao

aceste doua norme legale, acesta neprecizand care dintre soti a fost desemnat sa
Tndeplineasca obligatia Tnregistrarii Tn scopuri de taxa pentru vanzarea acestor
bunuri imobile si Tn conditiile Tn care dI. X a fost declarat de notarii publici Tn
toate tranzactiile ca beneficiar a ntregului venit in declaratia informativa D208,
motivele prezentate de petent nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
cauzei.

Referitor la afirmatiile petentului conform carora organul fiscal nu avea
cadru legal si stabileasca doar Tn sarcina sa obligatia de a plati TVA, acest cadru
legal fiind creat ulterior, prin H.G. nr. 1620/2009, si aplicat retroactiv, aratam
faptul ca H.G. nr. 1620/2009 a fost emisa in explicitarea art.127 ain.(2) din
Codul fiscal, articol in vigoare in anul 2008, anul in care petentul a realizat
venituri din tranzactii imobiliare.

De dltfel, in afara faptului ca petentul nu este de acord cu emiterea
deciziei de impunere pe numele domniel sale, argumentatie care afost rasturnata
prin cele aratate mai sus, nu a prezentat nicio alta modalitate de impunere, pe
care si 0 considere legala si conform carela si i se stabileasca taxa pe valoarea
adaugata datorata; ssmplul fapt ca nu este de acord cu impunerea nu pot conduce
la admiterea contestatiei, Tn considerarea dispozitiilor exprese ale art. 65 din
Codul de procedura fiscala republica ” (1) Contribuabilul are sarcina de a
dovedi actele si faptele care au stat la baza declaraiilor sale si a oricaror
cereri adresate organului fiscal ” sustinerile sale din contestatia formulata
neputénd fi retinute Tn solutionarea favorabila a acesteia, n lipsa prezentarii de
catre acesta in motivarea contestatiel a unor Tnscrisuri de natura mijloacelor de
proba reglementate de Codul de procedura fiscala care si faci dovada
pretentiilor sale,

Totodata, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei nici
sustinerile petentului cu privire calcularea TVA la pretul la care s-a incheiat
tranzactiaimobiliara, in loc de ainclude TVA in pretul primit efectiv Tntrucét asa
cum prevede si Decizia Comisiel Fiscale Centrale nr.2/2011 data Tn aplicarea
unitara a art.140 din Codul fiscal, Tntrucét, potrivit prevederilor pct.23 alin.(2)
din Normele metodologice de aplicare a art.140 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, citate in cuprinsul prezentei decizii, procedeul sutel marite se aplica
pentru determinarea sumel taxel in situatiile Tn care prin natura operatiunii sau
conform prevederilor contractuale pretul de vanzare include si taxa

Or, potrivit celor consemnate Tn raportul de inspectie fiscala, organele de
inspectie fiscala au procedat la colectarea taxel pe valoarea adaugata pentru
tranzactiile imobiliare constand Tn vanzarea de terenuri construibile prin
aplicarea cotel standard de TVA de 19% in cazul in care in contractele de
vanzare-cumparare nu se prevedea ca pretul de vanzare ,,include TVA”.




Prin urmare, atdta timp cét in contractele de vanzare - cumparare, nu este
prevazut faptul ca pretul de vanzare include si taxa pe valoarea adaugata, in
speta sunt aplicabile prevederile pct.23 ain.(1) din Normele metodologice de
aplicare a art.140 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
“Taxa se determing prin aplicarea cotei standard sau a cotei reduse asupra
bazei de impoztare determinate potrivit legii.”, si nu cele ale pct.23 ain.(2) din
acelasi act normativ, referitoare la aplicarea procedeului sutei marite.

Referitor la majorarile/dobanzile de Tntérziere Th suma de xxxx lei si
penalitatile in suma de xxxx lei aferente taxel pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar, calculate in sarcina petentului prin Decizia de Impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activititi economice
nedeclarate organelor fiscale nr. ..... /30.01.2014, se retine ca stabilirea de
majorari de Intérziere si penalitati aferente taxel pe valoarea adaugata stabilite
suplimentar reprezinta masura accesorie in raport cu debitul. Deoarece pentru
debitul reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma de
XXxXx lei, contestatia va fi respinsa, rezulta ca si pentru capatul de cerere privind
majorarile si penalitatile de intarziere in suma totala de xxxx lei, calculate Tn
sarcina petentului, reprezentand masura accesorie, conform principiului de drept
accesorium sequitur principalem, contestatia vafi respinsa

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor art.125"1 pct.18, art.
126, art. 127 art. 128, art. 137, art. 140, art. 141, art. 152, art. 153 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.23,
pct.62 ain.(2) lit. @), pct.66 ain.(1) lit.c) pct.66 ain.(1) lit.c), pct.3 adin.(1) din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G nr.44/2004
cu modificarile si completarile ulterioare, Decizia nr.2/2011, privind interpretarea
si aplicarea unitara a art.137 alin.(1) lit. a) si art.140 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si apct.23 ain.(1) si (2) din
titlul VI a Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G.
nr.44/2004, art. 213, art.216 din O.G nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza referatului
nr. , Se

DECIDE

- declinarea competentei de solutionare, pentru capatul de cerere prin care
X s-aindreptat impotriva Deciziei privind Tnregistrarea, din oficiu, in scopuri de
TVA nr......./30.1.2014 in favoarea Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Timis, Tn calitate de organ fiscal emitent a actului atacat, spre competenta
solutionare;



- respingerea contestatiei, ca inadmisibila, Tmpotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. 487/23.01.2014 incheiat de catre organele de control din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Timis;

- respingerea contestatiel, ca neintemeiata, Tmpotriva Deciziel de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activititi
economice nedeclarate organelor fiscale nr. ..../30.01.2014, pentru suma totala
de xxxxx lei, reprezentand:

- Xxxx lel - taxa pe valoarea adiugata;

- XXxX lei — dobanzi/majorari deintarziere;

- xXxXxx lei — pendlitati deintarziere

- prezenta decizie se comunicala

-DI. X
-AJFP Timis

Decizia este definitiva Tn sistemul cailor administrative de atac si poate fi

atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Timis Tn termen de 6 luni de la

primirea prezentel.

DIRECTOR GENERAL,
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