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DECIZIA NR. 10289/02.09.2020
privind solutionarea contestatiei formulate de
dl X, jud. lasi inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi sub nr.X si ulterior la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi sub
nr.ISR_REG X

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, a fost sesizatda de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi, Serviciul Evidenta pe Platitori Persoane Fizice, prin
adresa nr. X, inregistrata la institutia noastra sub nr. ISR_REG X, cu privire la
contestatia formulata de dl X, cod numeric personal X, cu domiciliul in loc. lasi,
str. X nr.X, bl. X, et X ap.X, jud. lasi, si sediul procesual ales la S.C.A X, str. X
nr.X, sector X, Bucuresti.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei nr.X referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, pentru suma
de S lei formata din:

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri
din activitati independente,

- S lei - dobéanzi si penalitati de intarziere aferente diferentelor de
impozit anual de regularizat;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit
din declaratia unica.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut de art.
270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actul
administrativ fiscal atacat a fost comunicat in data de 08.03.2020, prin
incarcarea, in Spatiul Virtual a documentului administrativ cu ID X din data de
21.02.2020 ora 15:27:52, asa cum rezulta din adresa privind confirmarea
comunicarii documentelor administrative prin SPV, anexata in copie la dosarul
cauzei, iar contestatia a fost depusa prin posta in data de 21.04.2020, data
postei, aceasta fiind inregistratd la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi sub nr. X.

Contestatia este semnata de dl X.

Constatand ca in speta sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 268,
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
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Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare
Contestatii 1 este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. DI X, jud. lasi, CNP X, prin contestatia inregistrata la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice lasi sub nr. X, contesta Decizia nr.X referitoare
la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere,
pentru suma de S lei formata din:

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri
din activitati independente,

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente diferentelor de
impozit anual de regularizat;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit
din declaratia unica, precizand ca din anexa la decizia contestata rezulta ca
accesoriile au fost calculate asupra debitelor restante din urmatoarele
documente:

-Decizie de impunere plati anticipate nr. X

-Decizie de impunere nr.X:

-Document nr. X.

Decizia nr.X referitoare la obligatile fiscale accesorii reprezentand
dobénzi si penalitati de intarziere, este contestata pe urmatoarele motive:

1. Constatarea nulitatii Deciziei de impunere plati anticipate (DIPA) nr. X

Se precizeaza ca prin Decizia nr. X, a Curtii de Apel lasi, in Dosarul X,
"instantele de judecatd au confirmat nulitatea/ inexistenta DIPA X', drept
urmare, "orice creantd accesorie emisé in baza DIPA X este lovitd de nulitate
intrucét din punct de vedere juridic DIPA X nu a existat vreodata, iar niciun act
subsecvent nu poate (np. fi emis urmare) acestei situatii, potrivit atat normelor
generale din materia nulitatii actelor juridice (art.1254 Cod civil), céat si a celor
speciale reglementate de art.50, alin.(2) Cod proc. Fisc. {(....) ."

2. Lipsa efectelor juridice ale Deciziei nr.X

Se precizeaza ca Decizia nr.X, nu i-a fost comunicata nicicand, prin
urmare conform art.48 din Codul civil "Decizia X nu produce efecte, creanta
principald stipulatad in cuprinsul acesteia nu poate genera creante accesorii,
deci orice dobdnda sau penalitate aferenta Deciziei X este lovita de nulitate.”

3. Lipsa efectelor juridice ale actului fiscal necunoscut

DI X, jud. lasi precizeaza ca in cuprinsul Anexei la Decizia nr.X
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi si penalitati de
intarziere, "Actul Fiscal Necunoscut este mentionat ca un singur numar de
inregistrare."

Invocand prevederile art.93 din Codul de procedura fiscala, dl X, jud.
lagsi mentioneaza ca, nu pot fi stabilite creante fiscale decat prin decizii de
impunere emise de organul fiscal sau declaratii de impunere depuse de
contribuabil, iar actul cu nr. X, nu i-a fost comunicat niciodata.
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in concluzie, dI X, jud. lagi, CNP X, solicita admiterea contestatiei.

I.Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi a emis
Decizia nr.X referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si
penalitati de intarziere, prin care, in temeiul art.98 lit.c) si art. 173 alin.(5) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor fiscale principale, a calculat in sarcina dlui X, jud. lasi,
CNP X, accesorii in suma totala de S lei reprezentand:

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri
din activitati independente,

- S lei - dobanzi si penalitdti de intarziere aferente diferentelor de
impozit anual de regularizat;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit
din declaratia unica.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile
organului fiscal, motivatiile contribuabilului si actele normative in vigoare pe
perioada supusa impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 1 se poate
pronunta asupra legalitatii emiterii Deciziei nr. X referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere, in
conditiile in care organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice lasi, nu a dus la indeplinire masura dispusa prin
Decizia nr. X, Dosar nr. X, emisa de Curtea de Apel lasi, definitiva, si
totodata, urmare emiterii Deciziei privind compensarea obligatiilor fiscale
nr. X a compensat suma totala de S lei platita in plus cu obligatiile
bugetare restante, respectiv S lei regularizari, prin Decizia privind
compensarea obligatiilor fiscale nr. X, s-a compensat suma totala de S lei
platita in plus cu obligatiile bugetare restante, respectiv S lei impozit pe
venit -regularizari, iar prin Decizia privind compensarea obligatiilor
fiscale nr. X, s-a compensat suma totala de S lei platita in plus cu
obligatiile bugetare restante, respectiv S lei impozit declaratia unica,
astfel debitele pentru care au fost calculate accesoriile nu mai sunt
aceleasi

in fapt, organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice lasi a emis Decizia nr.X referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, prin care, in temeiul art. 98
lit.c) si art.173 alin.(5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru neachitarea la termenul
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de scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale, a calculat in
sarcina dlui X, jud. lasi, CNP X, accesorii in suma totala de S lei reprezentand:

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri
din activitati independente;

- S lei - dobéanzi si penalitati de intarziere aferente diferentelor de
impozit anual de regularizat;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit
din declaratia unica.

DI X, jud. lasi precizeaza ca din anexa la decizia contestata rezulta ca
accesoriile au fost calculate asupra debitelor restante din urmatoarele
documente:

-Decizie de impunere plati anticipate nr. X

-Decizie de impunere nr.X:

-Document nr. X.

Prin Decizia nr. X, a Curtii de Apel lasi, in Dosarul X, "instantele de
judecata au confirmat nulitatea/inexistenta DIPA X', drept urmare, "orice
creantd accesorie emisa in baza DIPA X este lovitd de nulitate intrucéat din
punct de vedere juridic DIPA X nu a existat vreodata, iar niciun act subsecvent
nu poate (np. fi emis urmare) acestei situatii, potrivit atat normelor generale din
materia nulitatii actelor juridice (art.1254 Cod civil), céat si a celor speciale
reglementate de art.0, alin.(2) Cod proc. Fisc. {(....) ."

Totodata, se precizeaza ca Decizia nr.X, nu i-a fost comunicata nicicand,
prin urmare conform art.48 din Codul civil "Decizia X nu produce efecte,
creanta principald stipulatd in cuprinsul acesteia nu poate genera creante
accesoril, deci orice dobanda sau penalitate aferenta Deciziei X este lovita de
nulitate" si ca in cuprinsul anexei la decizia contestata este trecut un
document cu nr. X, act fiscal necunoscut, act ce nu i-a fost comunicat niciodata.

in drept, sunt incidente prevederile art. 153, art. 165, art. 173, art. 174 si
art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 153 Evidenta creantelor fiscale

(1) In scopul exercitarii activitatii de colectare a creantelor fiscale, organul
fiscal organizeaza, pentru fiecare contribuabil/platitor, evidenta creantelor
fiscale si modul de stingere a acestora. Evidenta se organizeaza pe baza
titlurilor de creanta fiscala si a actelor referitoare la stingerea creantelor
fiscale.

(2) Contribuabilul/Platitorul are acces la informatiile din evidenta
creantelor fiscale, la cererea acestuia, adresata organului fiscal
competent.”

“Art. 165 Ordinea stingerii obligatiilor fiscale

(1) Daca un debitor datoreaza mai multe tipuri de obligatii fiscale, iar
suma platitd nu este suficienta pentru a stinge toate obligatiile, atunci se stinge
obligatia fiscald pe care o indicd debitorul, potrivit legii, sau care este
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distribuita potrivit prevederilor art. 163, dupa caz, stingerea efectuandu-
se, de drept, in urmatoarea ordine:

a) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi
obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii;

b) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea debitorului.”

“Art. 173 Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de
intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere.”

“Art. 174 Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate, inclusiv.”

“Art. 176 Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2)
- (4) si art. 175 sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de
intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a
dobénzilor.”

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, rezulta ca dreptul de
creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care,
potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza si tot atunci se
naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscala
datorata.

Decizia de impunere emisa de organele competente, reprezinta titlu de
creanta prin care se stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind
creantele fiscale, motiv pentru care, organul fiscal are obligatia de a o
inregistra in baza sa de date.

Conform prevederilor legale mentionate anterior rezultda ca orice
contribuabil datoreaza pentru obligatiile de plata neachitate pana la termenul
legal de scadenta, dobanzi si penalitati de intarziere, calculate prin decizii
referitoare la obligatile de platda accesorii, in conformitate cu sumele
inregistrate in evidenta fiscala la un anumit moment.

Din analiza documentelor existente la dosar se constata ca:

«4Organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
lasi, a emis Decizia nr. X referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobénzi si penalitati de intarziere, prin care in temeiul art. 98 lit.c) si art.173
alin.(5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru neachitarea la termenul de
scadenta de catre debitoare a obligatiilor fiscale principale, au calculat in
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sarcina dlui X, jud. lasi, pentru perioada 01.04.2019-31.12.2019, accesorii in
suma totala de S lei reprezentand:

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri
din activitati independente;

- S lei - dobéanzi si penalitati de intarziere aferente diferentelor de
impozit anual de regularizat;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit
din declaratia unica.

«4Din anexa la Decizia nr. X referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere rezulta ca accesoriile au fost
calculate astfel:

-pentru suma de S lei (S lei+S lei+S lei) reprezentand impozit pe venit
din activitati independente stabilit prin Decizia de impunere plati anticipate nr. X,
au fost calculate accesorii pentru perioada 01.04.2019-31.12.2019, in suma
totala de S lei (dobanzi in suma de S lei + penalitati de intarziere in suma de
Slei);

-pentru suma de S lei reprezentand diferente de impozit anual de
regularizat stabilita prin Decizia de impunere nr. X, au fost calculate accesorii
pentru perioada 02.07.2019-31.12.2019, in suma totala de S lei (dobanzi in
suma de Slei + penalitati de intarziere in suma de S lei).

-pentru suma de S lei reprezentand impozit pe venit aferent Declaratiei
unice nr. X, au fost calculate accesorii pentru perioada 01.08.2019-31.12.2019,
in suma totala de Slei (dobéanzi in suma de S lei + penalitati de intarziere in
suma de S lei).

<«4Prin Sentinta nr. X emisa de Tribunalul lasi, Sectia Il Civila-Contencios
Administrativ si Fiscal, ramasa definitiva prin Decizia nr.X emisa de Curtea de
Apel lasi, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, s-a hotarat ’(...) Anuleaza
actul administrativ (...) cu nr. X emis de A.J.F.P. lasi.(...).”

<«Prin Declaratia unica privind impoziul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, anul de raportare 2019, depusa de dlui X, jud.
lasi, CNP XX, on-line fiind inregistrata sub nr.INTERNET -X-2019 din data de
20.03.2019, anexata in copie la dosarul cauzei, acesta declara pentru anul
2018, un venit din activitati indepedente in suma de S lei pentru care datoreaza
CASS in suma de S lei si un impozit in suma de S lei, iar pentru anul 2019 un
venit estimat in suma de S lei pentru care datoreaza CASS in suma de S lei si
impozit pe venit in suma de S lei.

«4Prin Decizia de impunere anuala nr. X_pentru veniturile realizate din
Romania de persoanele fizice, Anul 2017, anexata in copie la dosarul cauzei,
in baza Declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, anul 2017 inregistrata sub nr. X si a art. 133
alin.(9) si (13) lit.b) din Legea nr.227 privind Codul fiscal, organele fiscale din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, au stabilit in sarcina
dlui X, jud. lasi, CNP X o diferenta de impozit in suma de S lei, conform art.
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94 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare

Totodata, prin Decizia de impunere anuala nr. X pentru veniturile
realizate din Romania de persoanele fizice,_Anul 2017, anexata in copie la
dosarul cauzei, in baza Declaratiei unice privind impozitul pe venit gi
contributiile sociale datorate de persoanele fizice, anul 2017 inregistrata sub nr.
X si a art. 133 alin.(9) si (13) lit.b) din Legea nr.227 privind Codul fiscal,
organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, au
stabilit in sarcina dlui X, jud. lasi, CNP X o diferenta de impozit in suma de S
lei, conform art. 94 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Decizia de impunere anuala nr. X pentru veniturile realizate din Romania
de persoanele fizice, Anul 2017, a fost comunicata dlui X, jud. lagi, CNP X, in
data de 07.02.2019, prin incarcarea, in Spatiul Privat Virtual a documentelor
administrative cu ID :X in data de 22.01.2019, ora 17:09:55, asa cum rezulta
din adresa privind confirmarea comunicarii documentelor administrative prin
SPV, anexata in copie la dosarul cauzei, editata la data de 18.08.2020.

<Ulterior emiterii deciziei de calcul accesorii contestate, organul fiscal
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi a emis urmatoarele
decizii de compensare:

-Decizia privind compensarea obligatiilor fiscale nr. X prin care suma de
S lei de rambursat/restituit/de plata, a fost compensata cu suma de S lei
reprezentand "regularizari”,

-Decizia privind compensarea obligatiilor fiscale nr. X prin care suma de
S lei de rambursat/restituit/de plata, a fost compensata cu suma de S lei
reprezentand "Impozit decl. unica”,

-Decizia privind compensarea obligatiilor fiscale nr. X, suma de S lei de
rambursat/restitui/de plata, a fost compensata cu suma de S lei reprezentand
"regularizari”.

In ceea ce priveste alegatia contestatorului precum ca in cuprinsul anexei
la decizia contestata este trecut un document cu nr. X, act fiscal necunoscut,
act ce nu i-a fost comunicat niciodata, aceasta nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei, intrucat:

ddocumentul cu nr X ce se regaseste in anexa la decizia contestata,
reprezinta Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, anul de raportare 2019, depusa de dlui X, jud.
lasi, CNP X, on-line, aceasta fiind inregistrata sub nr.INTERNET -X-2019 din
data de 20.03.2019, anexata in copie la dosarul cauzei.

Conform art. 163 alin. (8) — (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Dispozitii privind efectuarea platii

(3) Distribuirea sumelor din contul unic se face de organul fiscal
competent, distinct pe fiecare buget sau fond, dupd caz, proportional cu
obligatiile fiscale datorate.
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(4) In cazul in care suma plititd nu acoperd obligatiile fiscale datorate
unui buget sau fond, distribuirea in cadrul fiecarui buget sau fond se face in
urmatoarea ordine:

a) pentru toate impozitele si contributiile sociale cu retinere la sursa;

b) pentru toate celelalte obligatii fiscale principale;

c) pentru obligatiile fiscale accesorii aferente obligatiilor prevazute la lit. a)
Sib).

(5) In cazul in care suma achitatd nu acoperd toate obligatiile fiscale
aferente uneia dintre categoriile prevazute la alin. (4), distribuirea se face, in
cadrul categoriei respective, proportional cu obligatiile fiscale datorate."

In speta sunt incidente si prevederile Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 2937/2018 din 23 noiembrie 2018 pentru
aprobarea Metodologiei de distribuire a sumelor platite de contribuabili
persoane fizice in contul unic si de stingere a obligatiilor fiscale, care
precizeaza:

"CAPITOLUL 1 Dispozitii privind distribuirea sumelor platite de
contribuabili persoane fizice in contul unic si de stingere a obligatiilor
fiscale

(---)

2. Obligatiile fiscale de plata ale contribuabililor persoane fizice,
denumiti in continuare contribuabili, aprobate prin ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala prevazut la pct. 1, declarate de
catre acestia prin Declaratia unica privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice, se platesc in contul
unic de disponibil 55.04 '"Sume reprezentand impozit pe venit si
contributii sociale datorate de persoanele fizice in curs de distribuire"”,
denumit in continuare contul unic, deschis pe codul numeric
personal/numarul de identificare fiscala al contribuabililor la unitatile
Trezoreriei Statului la care este arondat organul fiscal central competent
pentru administrarea creantelor fiscale datorate de acestia.

3.1. Sumele platite de catre contribuabili in contul unic se distribuie
de catre organul fiscal central competent, proportional cu obligatiile
fiscale de plata, respectiv cu obligatiile fiscale inregistrate in declaratia
unica in conturile 20.A.03.51.00 "Impozit pe venit aferent declaratiei
unice", 22.A.21.48.00 "Contributii de asigurari sociale aferente declaratiei
unice" si 26.A.21.49.00 "Contributii de asigurari sociale de sanatate
aferente declaratiei unice", cu exceptia contribuabililor care beneficiaza
de inlesniri la plata.

4. Sumele distribuite potrivit pct. 3.1 sting obligatiile fiscale, cu
exceptiile prevazute la cap. Il si lll, in urmatoarea ordine:

a) toate obligatiile fiscale principale;

b) obligatiile fiscale accesorii aferente obligatiilor prevazute la lit. a).
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5. In cazul in care suma achitatd nu acopera toate obligatiile fiscale
aferente uneia dintre categoriile prevazute la pct. 4, distribuirea se face,
in cadrul categoriei respective, proportional cu obligatiile fiscale de plata.

6. Dupa efectuarea distribuirii potrivit pct. 5, organul fiscal central
competent efectueaza stingerea obligatiilor fiscale ale contribuabilului
potrivit prevederilor art. 165 alin. (1) si (3) din Codul de procedura fiscala
si instiinteaza contribuabilul despre modul in care s-a efectuat stingerea,
cu cel putin 5 zile inainte de urmatorul termen de plata a obligatiilor
fiscale, daca acesta a optat pentru a fi ingtiintat."

Conform prevederilor legale mai sus enuntate, obligatiile fiscale de plata
ale contribuabililor persoane fizice, declarate de catre acestia prin Declaratia
unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele
fizice, se platesc in contul unic, iar sumele platite de catre contribuabili in
contul unic se distribuie de catre organul fiscal central competent, proportional
cu obligatiile fiscale de plata, respectiv cu obligatiile fiscale inregistrate in
declaratia unica in conturile 20.A.03.51.00 "Impozit pe venit aferent declaratiei
unice", 22.A.21.48.00 "Contributii de asigurari sociale aferente declaratiei
unice" si 26.A.21.49.00 "Contributii de asigurari sociale de sanatate aferente
declaratiei unice", cu exceptia contribuabililor care beneficiaza de inlesniri la
plata.

Conform Situatiei analitice debite solduri, anul 2019, emisa in data de
11.05.2020, anexata la dosarul cauzei, dl X, jud. lasi, avea de plata la 31
decembrie 2019 urmatoarele sume:

- impozit pe venituri din activitati indepedente (cod 51)- suma de plata de
S lei;

-diferente de impozit anual de regularizat (cod 63) -suma de plata de Slei;

-contributii de asigurari sociale de sanatate aferente declaratiei unice
(cod 476)-suma de plata de S lei;

-impozit pe venit aferent declaratiei unice (cod 675)- suma de plata de S
lei.

-contributia de asigurari sociale de sanatate datorata de persoane fizice-
Regularizari, (cod 460)- suma de plata de S lei.

Prin adresa nr. X finregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi sub nr. ISR_REG X, organul fiscal transmite Referatul nr. X cu
propunere de solutionare a contestatiei in care precizeaza:

"In ceea ce priveste impozitul pe venit anticipat, urmare adresei
Serviciului Juridic nr. X prin care comunicd copia Sentintei nr.X pronuntata de
Tribunalul lasi si copia Deciziei nr.X pronuntatd de Curtea de Apel lasi, s-a
procedat in luna ianuarie 2020 la scaderea din evidenta fiscala a debitelor din
Document nr.X/ 25.04.2018:S lei cu termen scadent 25.06.2015, S lei cu
termen scadent 25.09.2015 si S lei cu termen scadent 25.12.2015. Urmare
scéderii debitelor anterior mentionate, s-au scdzut si accesoriile ce au fost
calculate la debitele anulate, inclusiv debitele calculate la 31.12.2019 in suma
de S lei.

Exemplarul 1/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
Data:07.09.2020, ora: 11

9/16



Pentru cod sursé Diferente de impozit anual de regularizat, la data de
31.12.2019 s-au calculat accesorii in valoare de S lei pentru suma de S lei
termen de platd 30.06.2019 suma ce reprezinta debitul partial din Decizia de
impunere anualad, an 2017, nr.X din 11.12.2018, stinsa partial cu plata
efectuatd in data de 04.04.2019. In anul 2020, prin Decizia de compensare
nr.X, s-a procedat la stingerea partiala a obligatiei de plata prin suma de S lei
(13.12.2018), S lei (24.07.2019) si S lei (20.01.2020). In urma prezentei
contestatii, plata de S lei din 24.07.2019 s-a transferat la Impozit aferent
declaratiei unice, prin Decizia de compensare nr.X pentru acordarea
bonificatiei pentru depunerea prin mijloace electronice de transmitere la
distantd a declaratiei unice, recalculdndu-se accesoriile in suma de S lei.
Ulterior, in urma suprasolvirii existente la data prezentei la contributia Impozit
aferent declaratiei unice s-a procedat la compensarea obligatiilor existente la
data prezentei in contul Diferente de impozit anual regularizat, cu suma de Slei
(31.07.2019) prin Decizia de compensare nr.X recalculandu-se totodatd si
accesoriile aferente, in suma de S lei.

Plata in suma de S lei efectuta in Contul unic in curs de distributie in
data de 24.07.2019, s-a distribuit proportional cu obligatiile fiscale de plata
inregistrate in declaratia unica, conform Ordinului 2937/23.11.2018, astfel:-S lei
la Contributia de asiguréri sociale de sanéatate aferente declarsatiei unice gi
884 lei la Impozitul pe venit aferent declaratiei unice stingdnd partial din
Impozitul anual datorat pe venitul net anual impozitul net anual impozabil
realizatv in anul 2018. Din totalul de S lei, termen de plata 31.07.2019,
reprezentand impozit anual pentru anul 2018, prin plata efectuata in data de
27.07.2019, se stinge suma de S lei, astfel calculandu-se accesorii in valoare
de S lei la diferenta de plata in suméa de S lei. Prin Decizia de compensare nr.
X s-a procedat la transferul sumei de S lei din Diferente de impozit anual de
regularizat si Impozit cont unic, plata efectuatad in data de 24.07.2019 in contul
unic si distribuita initial in CASS declaratie unica, apoi compensata la Diferente
de impozit anual de regularizat. In urma acordérii bonificatiei si pentru
depunerea declaratiei prin mijloace electronice la distanta, s-a procedat la
recalcularea accesoriilor in valoare de S lei.

(...)

Propunem admiterea partiald, ca fiind intemeiatd Contestatia formulata
impotriva Deciziei de calcul accesorii nr.X, pentru:

-accesorii in suma de S lei aferente obligatiilor fiscale principale din
Documentul nr. X, {(...)

-accesorii in suma de S lei aferente obligatiilor fiscale principale din
Decizia de impunere anuala, an 2017, nr.X, (...)

-accesorii in sumé de S lei in ceea ce priveste Impozitul pe venit aferent
declaratiei unice, urmare Declaratiei unice privind impozitul pe venit Si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice nr.X, cu termen scadent de
plata 31.07.2019.
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Propunem respingerea partiald, ca neintemeiata a contestastiei formulata
impotriva Deciziei de calcul accesorii nr.X pentru:

-accesoriile in suma de S lei in ceea ce priveste Diferente de impozit
anual de regularizat, neachitate integral pentru Decizia de impunere anuala, an
2017, nr. X".

Se retine ca prin:

- Sentinta nr. X emisa de Tribunalul lasi, Sectia |l Civila-Contencios
Administrativ si Fiscal, ramasa definitiva prin Decizia nr.X emisa de Curtea de
Apel lasi, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, s-a anulat actul
administrativ cu nr. X ;

-Prin Decizia privind compensarea obligatiilor fiscale nr. X 21.02.2020 s-a
compensat suma de S lei de rambursat/restituit /de plata cu suma de S lei
reprezentand "regularizari",

-Prin Decizia privind compensarea obligatiilor fiscale nr. X s-a compensat
suma de S lei de rambursat/restituit /de plata, cu suma de S lei reprezentand
"Impozit decl. unica",

-Prin Decizia privind compensarea obligatiilor fiscale nr. X/ 04.05.2020, s-
a compensate suma de X lei de rambursat/restituit /de plata, cu suma de X lei
reprezentand "regularizari.

Se retine ca dupa emiterea deciziei contestate, urmare compensarilor
efectuate precum si a punerii in aplicare a Sentintei nr. X emisa de Tribunalul
lasi, Sectia Il Civila-Contencios Administrativ si Fiscal, ramasa definitiva prin
Decizia nr.X emisa de Curtea de Apel lasi, Sectia Contencios Administrativ si
Fiscal, conform Situatiei analitice debite solduri, anul 2020, emisa in data de
08.05.2020, anexata la dosarul cauzei, rezulta ca dl X, jud. lasi, CNP X are
inregistrate urmatoarele sume:

-Impozit pe venituri din activitati indepedente (cod 51)- suma de Slei;

-Diferente de impozit anual de regularizat (cod 63) - suma de (-S lei)
suprasolvire —plata in plus;

-Contributii de asigurari sociale de sanatate aferente declaratiei unice
(cod 476)-suma de S lei (suma aferenta declaratiei unice din data de 25 mai
2020);

-Impozit pe venit aferent declaratiei unice (cod 675)- suma de S lei (suma
aferenta declaratiei unice din data de 25 mai 2020)

-Accesoriile in suma de S lei (S lei dobanzi + S lei penalitati de intarziere)
aferente diferentei de impozit anual de regularizat, au fost stornate prin doc.
(cod) 69 din 31.12.2019

-Accesorile Tn suma de S lei (S lei dobanzi + Slei penalitai de
in suma de S lei (S lei dobanzi + S lei penalitati de intarziere) aferente
impozitului pe venit din declaratia unica si accesoriile in suma de S lei (S lei
dobanzi + S lei penalitati de intarziere) aferente diferentei de impozit anual de
regularizat au fost stornate din fisa fiscala.
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Astfel se retine ca s-a scazut din fisa contribuabilului accesoriile calculate
pentru sumele datorate la impozitului pe venituri din activitati indepedente in
suma de S lei din totalul de S lei, accesoriile in suma de S lei (S lei dobanzi +
S lei penalitati de intarziere) aferente impozitului pe venit din declaratia unica
din totalul de S lei precum si accesoriile in suma de S lei (S lei dobéanzi + S lei
penalitati de intarziere) aferente diferentei de impozit anual de regularizat din
totalul de S lei, sume ce au fost impuse contestatorului prin Decizia nr. X.

Prin e-mailurile din data de 22.06.2020, 13.08.2020, 17.08.2020,
18.08.2020 si 28.08.2020, organul de solutionare competent a solicitat
organului fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasgi,
Decizia de impunere nr.X si dovada comunicarii acesteia.

Prin e-mailul din 18.08.2020, organul fiscal din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice lasi transmite Decizia de impunere anuala nr. X
pentru veniturile realizate din Roméania de persoanele fizice, Anul 2017, si
dovada comunicarii acesteia, respectiv adresa privind confirmarea comunicarii
documentelor administrative prin SPV.

Motivat de faptul ca in anexa la decizia de calcul accesorii contestata
este inscris documentul prin care s-a individualizat suma de plata "Decizia de
impunere nr. X", iar organului fiscal din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice lasi a transmis Decizia de impunere anuala nr. X _pentru
veniturile realizate din Romania de persoanele fizice, Anul 2017, decizie ce are
acelasi numar cu decizia solicitata dar alta data, prin e-mailul din data de
27.08.2020 ora 09:04 s-a solicitat din nou Decizia de impunere nr. X si dovada
comunicarii acesteia.

Prin e-mailul din 28.08.2020, ora 10:41, organul fiscal din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi transmite Decizia de impunere
anuala nr. X pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice, Anul
2017 si un print screen al paginii di programul ANAF ORACLE, de unde rezulta
ca decizia a fost comunicata in 07.02.2019, dar fara a transmite dovada
comunicarii acesteia.

Analizand cele doua decizii de impunere, respectiv Decizia de impunere
anuala nr. X si Decizia de impunere anuala nr.X, organul de solutionare
competent constata ca acestea sunt identice, respectiv au fost emise pentru
veniturile realizate din Romania, in anul 2017, declarate de contribuabil prin
Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice, anul 2017 inregistrata sub nr. X11.12.2018 si in baza art.
133 alin.(9) si (13) lit.b) din Legea nr.227 privind Codul fiscal, organele fiscale
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, stabilind in sarcina
dlui X, jud. lasi, CNP X o diferenta de impozit in suma de S lei, conform art.94
alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar au data de emitere diferita respectiv
11.12.2018 i 18.01.2019.

Conform adresei privind confirmarea comunicarii documentelor
administrative prin SPV, anexata in copie la dosarul cauzei, dlui X, jud. lasi i-a
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fot comunicata in data de 07.02.2019, prin incarcarea, in Spatiul Privat Virtual
a documentelor administrative cu ID :X in data de 22.01.2019, ora 17:09:55,
Decizia de impunere anuala nr. X pentru veniturile realizate din Roméania de
persoanele fizice, Anul 2017 si nu Decizia de impunere anuala nr. X pentru
veniturile realizate din Romania de persoanele fizice, Anul 2017, ce se
regaseste in anexa la decizia contestata.

Astfel, organul de solutionare competent constata ca pentru veniturile
obtinute de dlI X, jud. lasi, CNP X in anul 2017, in baza Declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice,
anul 2017, depusa de contestator inregistrata la Adminitratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi sub nr. X, organul fiscal a emis doua decizii de
impunere cu acelasi numar dar cu date de emitere diferit, contestatorului fiindu-
i_comunicata Decizia de impunere anuala nr. Xdin data de 18.01.2019, iar in
decizia de calcul accesorii contestata fiind inscrisa Decizia de impunere anuala
nrX_din data de 11.12.2018.

Avand in vedere cele retinute, precum si actele normative incidente in
speta, se retine ca organul fiscal a calculat accesorii aferente unor sume ce nu
sunt datorate, respectiv au calculat in sarcina dlui X, jud. lasi, CNP X,
accesorii in suma de S lei aferente sumei de S lei reprezentand impozit pe

g

+ S lei penalitati de intarziere) aferente impozitului pe venit din declaratia
unica in suma de S lei, sume ce au fost achitate in termenul legal si accesorii
in suma de S lei aferente diferentei de impozit anual de regularizat, desi debitul
restant nu este in suma de S lei, asa cum insasi organul fiscal precizeaza in
Referatul nrX.

Astfel se retine ca urmare emiterii Deciziei privind compensarea
obligatiilor fiscale nr. X/21.02.2020, Deciziei privind compensarea obligatiilor
fiscale nr. X/29.04.2020, Deciziei privind compensarea obligatiilor fiscale nr. X
si a acordarii bonificatiei de depunere a declaratiei unice prin mijloace
electronice de transmitere la distanta, sumele restante aferente anului 2019 nu
sunt cele inscrise in anexa la Decizia nr.X referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, prin care s-a stabilit
in sarcina dlui X, jud. lasi, CNP X, accesorii in suma totala de S lei
reprezentand:

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri
din activitati independente,

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente diferentelor de
impozit anual de regularizat;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit
din declaratia unica.

Totodata se retine ca prin Decizia nr.X referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentdand dobéanzi si penalitati de intarziere au fost calculate
accesorii aferente sumei de plata stabilita prin Decizia de impunere anuala nr.
X pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice, Anul 2017,
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decizie ce nu a fost comunicata contestatorului, dar contestatorului fiindu-i
comunicata Decizia de impunere anuala nr. X/18.01.2019 pentru veniturile
realizate din Romania de persoanele fizice, Anul 2017, ce este identica cu cea
din data de 11.12.2018.

Prin prezentarea a doua decizii de impunere pentru aceeasi perioada, cu
acelasi sume si cu acelasi numar dar cu date de emitere diferite, respectiv
11.12.2018 si 18.01.2019, organul de solutionare competent se afla in
imposibilitatea stabilirii care decizie este corecta si care nu.

Ca urmare in speta sunt aplicabile si prevederile art.276 alin.(1) si art.279,
alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare :

,Art.276 — (1) in solutionarea contestatiei organul competent verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile
partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii.”

,Art. 279 Solutii asupra contestatiei

(-...)

3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate stabili situatia de
fapt in cauza supusé solutionarii prin raportare la temeiurile de drept invocate
de organul competent si de contestator. In acest caz, organul fiscal competent
urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip
de creanta fiscala si pentru o perioada supusé impozitarii, desfiintarea actului
administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este puséa in executare in termen de 60 de zile
de la data comunicérii deciziei in cazul contribuabililor mari gi mijlocii gi in
termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act administrativ fiscal
emis vizeaza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care
s-a pronuntat solutia de desfiintare."

Se vor avea in vedere si prevederile punctelor 11.4 si 11.5 din
Instructiunile pentru aplicare titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3741/2015, unde se precizeaza:

“11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
fiscal atacat. Inaintea emiterii deciziei cu solutie de desfiintare, organul de
solutionare competent va intreprinde demersurile necesare, daca se impune, la
organul fiscal emitent al actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situatii
contestate, completarea punctului de vedere cu privire la documentele depuse
de contestatar, dispunerea unei cercetari la fata locului etc. In situatia in care
se pronuntd o solutie de desfiintare totald sau partiald a actului atacat, in
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considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii
fiscale mai mari decat cele din actul desfiintat, acesta putand fi contestat
potrivit legii. In mod corespunzator nu poate fi diminuata pierderea fiscala cu o
suma mai mare decét cea inscrisa in actul desfiintat.”

Organul fiscal va avea in vedere si prevederile art.281 alin.(3) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza ca :

LART. 281 Comunicarea deciziei si calea de atac

(----)

(3) In situatia atacdrii la instanta judecdtoreascd de contencios
administrativ competenta potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a dispus
desfiintarea, incheierea noului act administrativ fiscal ca urmare a solutiei de
desfiintare emise in procedura de solutionare a contestatiei se face in termen
de 60 de zile in cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen de 30 zile in
cazul celorlalti contribuabili, de la data aducerii la cunostinta organului fiscal a
deciziei de desfiintare.”

Pe cale de consecinta, Decizia nr.X referitoare la obligatile fiscale
accesorii reprezentand dobénzi si penalitati de intarziere, emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, pe numele dlui X, jud. lasi,
CNP X, pentru suma totala de S lei reprezentand:

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri
din activitati independente,

- S lei - dobéanzi si penalitati de intarziere aferente diferentelor de
impozit anual de regularizat;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit
din declaratia unica.

va fi desfiintatd, urmand ca in termen de 30 de zile de la data
comunicarii deciziei, organul fiscal sa procedeze la clarificarea situatiei fiscale
a contestatoarei in functie de documentele depuse in sustinere, de prevederile
legale in vigoare si de cele retinute in prezenta decizie si daca este cazul sa
emita o noua decizie.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 273 si art. 279
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directorul General al Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi,

DECIDE:
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Desfiintarea Deciziei nr.X referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentdnd dobénzi si penalitati de intarziere, emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice lasi, pe numele dlui X, jud. lasi, CNP X, pentru
suma totala de S lei reprezentand:

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri
din activitati independente;

- S lei - dobéanzi si penalitati de intarziere aferente diferentelor de
impozit anual de regularizat;

- S lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit
din declaratia unica,

urmand ca in termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei,
organul fiscal sa procedeze la clarificarea situatiei fiscale a contestatoarei in
functie de documentele depuse in sustinere, de prevederile legale in vigoare si
de cele retinute in prezenta decizie si, daca este cazul, sa emita o noua decizie.

impotriva prezentei decizii, se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.
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