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TRIBUNALUL BUCURESTI
ASECTIA A IX-A - CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
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Pe rol solutionarea actiunii de contencios administrativ formulata de
reclamanta SNSRI, i con(adicloriu cu pardtele Directia
Generald a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti Serviciul - de
solutionare a contestatiilor, Administragia Finan{clor Publice Scctor @ Bucurest
si Agentia Nationald de Administrare Fiscald, avind ca obicet anulare act
administrativ.

Constatind ca dezbaterile asupra fondulut au fost consemnate  in
incheierea de sedintd din data de 10.09.2008, prin care s-a amanal succesiv
pronuntarea pentru data de 17.09.2008 si la termenul de azi, incheieri care fac
parte integrantd din prezenta sentint3, instanta retine cauza spre solutionare.
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TRIBUNALUL,

Deliberand asupra actiunii civile de fai, constata ca:

Prin cererea inregistrata la accasta instanfa sub nr, SSEE=Y 2008, recla-
manta SCHNEE- o chemal in judecata pe piirfitele Directin
Generald a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti serviciul de
solutionare a contestatiilor, Administratia Finan{clor Publice Sector® Bucuresti
si Agentia Nationala de Administrare Fiscald, ca prin hotariren judecitorcasca
ce se va da, sa fie dispusa anularea decizici nr.2/12.01.2008 ¢misa de parata 18
a deciziei nr &§8720.10.2007 emisa de parata 3 .

" Prin decizia nr.2/12.01.2008 DGI'PMI a respYins contestajta reclimantet
formulata impotriva deciziei referitoarc la plata accesoritlor aferente obliga(iilor
fiscale nr. /2007 in valoare deyi&- Ici . Arata ca sc afla din 2003 infr-o
situatie de fapt ce poate fi asimilata cazului fortuit datorita imposibilitiii
absolute de efectuare a platilor ca urmarc a blocirit tuturor conturilor soctetafn
Ca urmare a admiterii de cétre Curtea Suprema de Justitic a recursului in anulare.
In 2003 a fost inceputa si procedura cxccutdrii silite in temeiul decizici
nr4/17.02.2003. ca urmare a blocirii conturilor sale reclamanta arata ca nu a
mai putut realiza plati. impotriva deciziei CSJ s-a adresat la CEDO iar |, ca
urmare a admiterii cererii sale, a formulat revizuire si prin decizia
nr. §§¥27.11.2006 ICCJ a admis actiunea si a respins ca inadmisibil recursul in
anulare. La data de 10.10.2007 Biroul Executorilor Judecatoresti—~damms



Popescu a solicitat deblocarea conturilor sale . Se mai arata ca prin sentinta
civila nr.4831.01.2008 a Judecitoriei sector@® Bucuresti s-a admis contestatia
la executare si a fost anulata somatia de plata retinandu-se cazul fortuit.

Prin intdmpinare, Agentia Nationala de Administrare Fiscald invoca
exceptia lipsei sale de calitate procesuala ardtind ca actele atacate apartin
celorlalti pérati .

La dosar s-au depus: decizia nr.###29.10.2007 a Administratiel Finan-
telor Publice Sector @ Bucuresti, contestatia formulata impotriva acesteia la data
de WM .2007, decizia nr.2/12.01.2008 a Directia Generald a Finantelor Publice
a Municipiului Bucuresti — Serviciul de solutionare a contestatiilor, hotédréarea
din 1.12.2005 CEDO in cauza impotriva
Roméniei,decizia nr.§if27.11.2006 a ICCJ, sentinta civila nr. @W¥31.01.2008
a Judecitoriei sectoruluiff Bucuresti, dosarul administrativ care a stata la baza
emiterii deciziei nr.@f#2007 de citre AFP sector @ Bucuresti.

In baza art.137, alin.l C.pr.civila, instanta analizeazd cu prioritate
exceptiile de procedura si pe cele de fond, a cdror eventuala admitere, ar face
inutila, in tot sau in parte, cercetarea fondului cauzei.

Analizand exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a paratului Agentia
Nationala de Administrare Fiscald, instanta constata urmatoarele:

Obiectul actiunii de fatd il constituie anularea unei decizii de plata a
accesoriilor aferente obligatiilor fiscale, act emis in baza art.88 si 119 din OG
92/2003 de Administratia Finantelor Publice Sector @ Bucuresti si a deciziel de
solutionare a contestatiei nr.2/12.10.2008 emisa de Directia Generalda a
Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti — Serviciul de solutionare a
contestatiilor. Temeiul de drept al actiunii il constituie Codul de procedura
fiscala, Codul fiscal si art.1 din Legea 554/2004.

Calitatea procesuala pasiva presupune existenta identitatil intre persoana
chemata in judecata ca parat si cel obligat in raportul juridic dedus judecatii.

Cum raportul juridic dedus judecatii este raportul de drept fiscal nascut
intre reclamantd si emitentul actului —al deciziei atacate, rezulta ca poate avea
calitate procesuala pasiva numai persoana obligata in cadrul acestui raport, in
cazul de fata numai DGFPMB si AFP sector @ Bucuresti, nu si ANAF care nu
este parte in cadrul acestui raport.

Pe fondul cauzei, din analiza actelor si lucrérilor dosarului, instanta retine
ca:

Prin decizia nr.§il29.10.2007 emisa de parata Administratiei Finantelor
Publice Sector § Bucuresti s-a stabilit in sarcina reclamantei plata de majorari
de intarziere pentru o perioada de 30 de zile la plata impozitului pe venituri din
salarii determinate ca urmare a declaratiilor depuse de reclamanta in 22.10.04,
24. 11.2004,21.12.2004 si 24.05.2005, precum si pentru neplata contributiilor
pentru concedii si indemnizatii de la persoanele fizice sau juridice, pentru o
perioada de 30 de zile, stabilite prin declaratiile 100 depuse de reclamanta in
25.01.07,23.02.07,25.04.07 s1 24.07.07.



Impotriva acestei decizii, reclamanta a formulat contestatie inregistrata
sub nr.J4SSSRE .2007 , prin care contesta suma de Al lei reprezenténd
majorari de intdrziere, invocand existenta cazului fortuit si fortei majore in
achitarea la termenul din 29.09.07 a acestor impozite, raportat la faptul ca toate
conturile sale au fost blocate printr-un recurs in anulare formulat de catre
procurorul general al Romaniei in 2003.

Prin decizia nr.2/12.01.2008 , Directia Generald a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti — Serviciul de solutionare a contestatiilor a respins
contestatia formulata aratind ca imprejurarea invocata de reclamanta cu privire
la imposibilitatea achitarii obligatiilor fiscale datorate blocdrii conturilor,nu
poate fi considerat un caz fortuit deoarece aceasta a aparut anterior intrérii in
vigoare a OG 35/2006 si reclamanta nu a prezentat certificat de atestare a acestui
fapt de catre instanta judecitoreasca cu indicarea momentului inceperii si
momentului incetdrii cazului fortuit. Se mai arat ca reclamanta nu a facut dovada
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imposibilitatii absolute a achitarii obligatiilor sale fiscale cata vreme din acte
rezulta continuarea activititii si dupa blocarea conturilor in 2003, a obtinut profit
in 2004 si nu numai pierderi in 2003,2005 si 2006, efectuand plati partiale a
obligatiilor fiscale intre 2004-sept.2006.

Impotriva deciziei de solutionare a contestatie si a deciziei de stabilire a
majordrilor de intirziere reclamanta a formulat prezenta actiune, pe care
tribunalul o considera neintemeiata urmand si o respingd pentru urmatoarele
considerente:

Conform art.71 alin.l din OG 92/2003 introdus in 7.08.2006 prin OG
35/2006, prevede ca ,, Termenele previzute de lege pentru indeplinirea obliga-
tiilor fiscale, dupd caz, nu incep sa curgd sau se suspendd in situaia in care
indeplinirea acestor obligatii a fost impiedicata de ivirca unui caz. de forfa
majord sau a unui caz fortuit”. Acest articol a fost introdus ¢ca urmare @
recunoasterii principiilor generale ale executarii obligatiilor din ¢ ‘odul civil,

Art.1073 Cod civil instituie obligatia debitorului de a-si cxecuti de buni
voie sarcina sa, iar in caz de neexecutare, di dreptul creditorului de a solicita
plata de daune interese. Potrivit art. 1083 cod civil "nu poatc fi loc de daune
interese - cand din o fortd majora sau din caz fortuit, debitorul a fost poprit de a
da sau de a face aceea la care se obligase sau a facut aceea ce ii cra oprit”.

Forta majora, potrivit doctrinei i jurisprudentei desemneazi acel fapt ori
situatie, intervenit dintr-o cauzd exterioard, care constituie un obstacol
imprevizibil si de neinlaturat in executarea obligatiei asumate. Principalul cfect
imediat §i constant al cazului de fortd majord care Impiedicd cxccutarca
obligatiei asumate este de a scuti pe debitor de a plati daune-interesc.

Asadar, pentru a fi si eficient cazul de forta majord este neeesar ca
acesta sa fie un eveniment striin (exterior conduitei partilor), imprevizibil si de
neinliturat, iar, pe de altd parte, cel care-l invoca sa fi luat toate masurile pentru
a-1 putea evita ori a-i limita efectele.

In spetd,instanta constata ca reclamantei i s-au blocat conturile detinute
la unititile bancare din 2003 pana in 10.10.2007- stare de fapt necontestata de



parata si stabilita definit prin decizia nr.jjiff/27.11.2006 a Inaltei Curti de Casatei
st Justitie cat si prin sentinta civila nr. /31.01.2008 a Judecatoriei sectorului
# Bucuresti, aceasta blocare prezintd caracter intempestiv (surprinzator) al fortei
majore si cazului fortuit, ca urmare a unui recurs in anulare promovat de
procuror General al Romaniei de pe langa ICCJ in 2003, obstacol calificat de
catre instanta ca este unul 1mprevizibil si de neinldturat, aceasta cale de atac —
recursului in anulare, neputdnd fi efectuat la data de 2003 decat Procurorul
general st neputind fi Tnlaturat sub nici o forma de catre reclamanta.

Totodatd, nu se poate sustine ca societatea a manifestat pasivitate fatd de
acest eveniment . Relevant este faptul ca impotriva acestei masuri de blocari a
contului a formulat mai multe actiuni in justitie atat in tara cat si la CEDO.

Fata de sustinerea paratelor , ca reclamanta nu a prezentata un certificat
emis de un organ al statului din care sa se ateste acest caracter de caz fortuit sau
forta majora, instanta constata ca nici un act normativ nu prevede aceasta
procedura , adresa 557671/2007 a ANAF invocata de parata in decizia nr.2/2008

neavand suport legal. Mai mult,sustinerile paratelor ca reclamanta putea obtine
“un certificat emis de Camera de Comert in baza Legii 335/2007 nu poate fi
retinuta deoarece acest text de lege a aparut dupa emiterea deciziei nrS¥2007
a AFP sector 3.

Prin deciziile atacate se stabilesc majoréri de intdrziere pentru perioada
29.09.2007-29.10.2007, perioada in car¢ c¢xista temeiul legal invocat de citre
reclamanta, respectiv art.71 din Codul de procedura fiscilua. Suspineren formulata
de parate, ca nu pot aplica retroactiv acest {ext de lege este cronata devurece
accesoriilor nu sunt calculate pentru o perioada anterioara aparifici textului
legal, ci ultenoara e

Cu privire la ifvocarea prev. alin.2 din art.71 Cod procedura fiscala,

-/ instanta constata ca reclamantei i-au fost blocate conturile pana in 10.10.2007 si

contestatia sa ,prin care invoca cazul fortuit si forta majora este depusa in
- FER.2007, deci in intervalul de 60 de zile previzut de textul invocat.

Fatd de cele aridtate mai sus, instanta constata ca in mod nelegal paratele
nu au tinut cont de existenta conditiilor de forta majora, respectiv ca reclamanta
a fost in imposibilitate de a prevedea interventia imprejurdrii care a determinat
blocarea conturilor sale si deci plata obligatiilor fiscale catre stat, imposibilitatea
de prevedere fiind obiectivd si de neinldturat, aceasta neputdnd fi prevazutd de
nici o persoand, oricat de diligentd ar fi ea, motiv pentru care instanta constata
intemeiata actiunea si in baza art.1,8 si 18 din legea 554/2004 raportat la art.71
Cod procedura fiscala si art.1083 Cod civil va anula decizia nr Jil#/29.10.2007 a
Administratiei Finantelor Publice Sector Bucuresti si decizia nr.2/12.01.2008 a
Directia Generald a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti — Serviciul de
solutionare a contestatiilor ca nelegale si netemeinice, reclamanta facdnd dovada
existentei fortei majore .

In baza art.274 cod procedura civila, paratele fiind in culpa procesuala,
vor fi obligate si la plata cheltuielilor de judecata efectuate de reclamanta cu
acest proces.



PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a pardtei Agentia
Nationald de Administrare Fiscald.

Admite in parte actiunea formulatéd de reclamanta S

SR, cu sediul In Bucurest, i S - in
contradictoriu cu paratele Directia Generald a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti — Serviciul de solutionare a contestatiilor, cu sediul in Bucuresti, str.
prof. univ. dr. Dimitrie Gerota, nr. 13, sector 2, Administratia Finantelor Publice
Sector @ Bucuresti, cu sediul in Bucuresti N ;
Agentia Nationald de Administrare Fiscala, cu sediul Tn Bucuresti, sector 5, str.
Apolodor, nr. 17.

Anuleaza decizia nr. 2/12.01.2008 emisd de Directia Generalda a
Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti §i decizia nr.¥#29.10.2007 emisa
de Administratia Finantelor Publice Sector4p Bucuresti.

Respinge actiunea fatd de Agentia Nationala de Administrare Fiscala, ca
fiind formulatd mpotriva unei persoane fara calitate procesuald pasiva.

Obliga paratele la plata cheltuielilor de judecata citre reclamant in
cuantum de ERlei.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntat in sedintd publica, azi SEip.2008.

Presedinte, - Grefier,
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