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DECIZIA nr.95/2011
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. X. XS.R.L,, din .X,,
inregistrata la Directia generala de solutionare a constestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.908961/12.10.2010

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia generala a
finantelor publice a judetului .X., prin adresa nr..X./05.10.2010, inregistrata la
Directia generala de solutionare a contestatiilor sub nr.908961/12.10.2010,
asupra contestatiei formulatd de S.C. .X. X S.R.L., cu domiciliul fiscal in .X.,
str.X nr.X bis, jud..X., Tnregistrata la Registrul Comertului sub nr.X/2009,
avand Cod Unic de Tnregistrare X.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr.X/16.08.2010 emisa de Directia generala a finantelor publice a judetului .X.
- Activitatea de inspectie fiscala, in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./16.08.2010, prin care au fost stabilite in sarcina societatii taxa pe
valoare adaugata suplimentar si ramasa de plata in suma de .X. lei, ca
urmare a stabilirii suplimentare de taxa pe valoarea adaugata in suma de .X.
lei si a respingerii la rambursare a taxei pe valoarea adaugata in suma de .X.
lei, si obligatii fiscale accesorii in suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar si ramasa de plata.

Totodata, contestatia a fost formulata si impotriva Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr..X./16.08.2010.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit in raport de data
comunicarii actelor adiministrative fiscale contestate, respectiv 20.08.2010,
potrivit datei ce este inscrisa pe confirmarea de primire, anexata in copie la
dosarul contestatiei, si de data inregistrarii contestatiei la Directia generala a
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finantelor publice a judetului .X., Activitatea de inspectie fiscala, respectiv
30.08.2010, asa cum rezulta din stampila registraturii acestei institutii,
aplicata pe originalul contestatiei.

Constatéand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.207
alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala este investita sa analizeze contestatia
formulata de S.C. .X. X S.R.L.

1. Cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei in
conditiile in care aceasta a fost formulata de o persoana lipsita de
calitate procesuala.

in fapt, contestatia impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr..X./16.08.2010
emisa de Directia generala a finantelor publice a judetului .X. - Activitatea de
inspectie fiscala, in baza Raportului de inspectie fiscala nr..X./ 16.08.2010
incheiat ca urmare a inspectiei fiscale efectuate la S.C. .X. X S.R.L. este
formulata de persoana fizica X in calitate de administrator unic al S.C. .X. X
S.R.L.

Prin adresa nr..X./26.04.2010, anexata in copie la dosarul cauzei,
Directia generala a finantelor publice a judetului .X. - Serviciul juridic
comunica Serviciul inspectie fiscala X din cadrul Directiei generale a
finantelor publice a judetului .X. - Activitatea de inspectie fiscala Decizia
nr.280/12.03.2010 pronuntatad de Curtea de Apel .X. - Sectia Comerciala, de
Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr..X./103/2006, irevocabild, prin
care a fost admis recursul declarat de recurenta-creditoare Administratia
Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii .X., prin Directia generala a
finantelor publice .X. impotriva Sentintei comerciale nr..X./F/29.04.20009,
pronuntata de Tribunalul .X. in dosarul nr..X./103/2006, in contradictoriu cu
intimata-debitoare S.C. .X. X S.R.L., intimat-administrator debitor X, intimat-
creditor Consiliul Local - Directia Taxe si Impozite a municipiului X .X. si
intimat-lichidator S.C. .X. X S.P.R.L. si prin care a fost modificata in parte
sentinta recurata in sensul ca a respins cererea de revizuire formulata de
catre revizuienta S.C. .X. X S.R.L. ca nefondata si a mentinut celelalte
dispozitii ale sentintei recurate.

Totodata, prin adresa mai sus mentionata, se precizeaza “Consecinta
admiterii recursului si a respingerii cererii de revizuire este aceea ca Sentinta
civila nr.X/F/19.04.2006, prin care s-a deschis procedura reorganizarii
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judiciare gi Sentinta civila nr.X/F/21.11.2006, prin care s-a deschis procedura
falimentului impotriva debitoarei S.C. .X. X S.R.L. sunt mentinute. In atare
Situatie debitoarea se afld in procedurd de faliment incepdnd cu data de
21.11.2006.”

Potrivit Sentintei civile nr.X/F din data de 19.04.2006, pronuntata de
Tribunalul .X. - Sectia Comerciala si Contencios Administrativ in dosarul
nr..X./F/2006, impotriva debitoarei S.C. .X. X S.R.L. s-a hotarat deschiderea
procedurii reorganizarii judiciare si a falimentului, fiind desemnata in calitate
de administrator judiciar S.C. X S.R.L. din X .X,, iar prin Sentinta comerciala
nr.X/F din data de 21.11.2006, pronuntatd de Tribunalul .X. - Sectia
Comerciala si Contencios Administrativ in dosarul nr..X./F/2006, in temeiul
art.107 alin.(1) A.b din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, s-a
dispus inceperea procedurii_falimentului debitorului S.C. .X. X S.R.L., s-a
desemnat ca lichidator pe S.C. X S.R.L. din X .X., s-a dispus dizolvarea
societatii debitoare si ridicarea dreptului de administrare a debitorului, etc.

Potrivit Deciziei nr.280 din data de 12.03.2010, pronuntata de Curtea
de Apel .X. - Sectia Comerciald, de Contencios Administrativ si Fiscal Tn
dosarul nr..X./103/2006, irevocabila, “Adunarea creditorilor a hotarét la data
15.08.2008 inlocuirea lichidatorului judiciar X S.P.R.L, astfel c& instanta, prin
incheierea pronuntaté in Camera de Consiliu la data de 18.06.2008 a luat act
de aceasta hotarare si a dispus inlocuirea lichidatorului desemnat prin
cererea de deschidere a procedurii falimentului cu . X. X S.P.R.L.”

Mai mult, potrivit informatiilor oferite in sistem on-line de Oficiului
National al Registrului Comertului pe pagina sa de internet, S.C. .X. X S.R.L,,
Cod Unic de Inregistrare X, “este sub incidenta Legii nr.85/2006”.

Astfel, prin adresa nr.908961/18.02.2011, Directia generala de
solutionare a contestatiilor a solicitat lichidatorului .X. X S.P.R.L., cu sediul in
Piatra .X., str.X, nr.X, bl.X, sc.X, ap.X, jud..X., ca in termen de 5(cinci) zile de
la data primirii adresei mai sus mentionate, sa& comunice daca isi insuseste
contestatia formulata de S.C. .X. X S.R.L. “prin administrator unic” X.

Pana la data emiterii prezentei decizii, lichidatorul .X. X S.P.R.L. nu a
dat curs solicitarii Directiei generale de solutionare a contestatiilor, desi a
primit adresa mai sus mentionata in data de 24.02.2010, astfel cum atesta
confirmarea de primire nr.X, prezentata la Oficiul postal nr.X, anexata la
dosarul cauzei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.237 alin.(6) din Legea
nr.31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile i
completarile ulteriore, potrivit carora:
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“(6) La data rdméanerii irevocabile a hotarérii judecatoresti de dizolvare,
persoana juridica intré in lichidare, potrivit prevederilor prezentei legi.”,

iar potrivit art.18 alin.(1) din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei:

“(1) [...] Dupé ridicarea dreptului de administrare, debitorul este
reprezentat de administratorul judiciar/lichidator care ii conduce si activitatea
comerciala, iar mandatul administratorului special va fi redus la a reprezenta
interesele actionarilor/asociatilor.”,

coroborat cu art.47 alin.(4) din acelasi act normativ, care prevede:

“(4) Dreptul de administrare al debitorului inceteaza de drept la data la
care se dispune inceperea falimentului.”

Totodata potrivit prevederilor art.205 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma aplicabila la data depunerii contestatiei:

“(2) Este indreptétit la contestatie numai cel care considerd cé a fost
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia.”,

iar potrivit art.206 alin.(1) lit.e) din acelasi act normativ:

“(1) Contestatia se formuleaza in scris gi va cuprinde:

[.-]

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia,
precum si stampila in cazul persoanelor juridice. Dovada calitatii de
imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face
potrivit legii.”

La art.212 alin.(1) lit.e) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, se precizeaza:

“(1) Organul de solutionare competent poate introduce, din oficiu sau la
cerere, in solutionarea contestatiei, dupd caz, alte persoane ale céaror
interese juridice de naturéa fiscald sunt afectate in urma emiterii deciziei de
solutionare a contestatiei. Inainte de introducerea altor persoane,
contestatorul va fi ascultat conform art. 9.”

Din interpretarea textelor legale mai sus citate se retine ca, de la data la
care se dispune inceperea falimentului, respectiv dizolvarea societatii,
persoana juridica debitoare nu mai are dreptul la propria administrare,
aceasta fiind preluata de catre administratorul judiciar/lichidator, iar interesele
actionarilor sai asociatilor sunt reprezentate de catre administratorul special.
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Prin urmare, avand in vedere prevederile legale citate, precum si faptul
ca prin Decizia nr.280 din data de 12.03.2010, pronuntata de Curtea de Apel
X. - Sectia Comerciala, de Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul
nr..X./103/2006, irevocabila, sentintele pronuntate de Tribunalul .X. - Sectia
Comerciala si Contencios Administrativ in dosarul nr..X./F/2006, respectiv
Sentinta civila nr.X/F/19.04.2006, prin care s-a deschis procedura
reorganizarii judiciare gi Sentinta comerciala nr.X/F/ 21.11.2006, prin care s-a
deschis procedura falimentului impotriva debitoarei S.C. .X. X S.R.L., au fost
mentinute, astfel incat societatea comerciala se afla in procedura de faliment,
se retine ca S.C. .X. X S.R.L. nu mai are dreptul la propria administrare,
aceasta fiind preluata de catre lichidatorul .X. X S.P.R.L. din X .X., numit de
instanta, asadar S.C. .X. X S.R.L. nu poate formula contestatie, fiind lipsita de
calitate procesuala.

De asemenea, S.C. .X. X S.R.L. ar fi avut posibilitatea introducerii unei
cereri in calitate de intervenient in conformitate cu prevederile art.212 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care titularul
dreptului la actiune, respectiv lichidatorul .X. X S.P.R.L. din X .X. si-ar fi
exercitat acest drept.

Contestatia putea fi formulata de lichidatorul .X. X S.P.R.L. din X.X.,
care, pana la data emiterii prezentei decizii, nu a dat curs solicitarii exprimate
prin adresa nr.908961/18.02.2011 a Directiei generale de solutionare a
contestatiilor, in sensul de a comunica daca fisi insugeste contestatia
formulata de S.C. .X. X S.R.L. “prin administrator unic” X, in pofida faptului ca
a primit adresa mai sus mentionata la data de 24.02.2010, astfel cum atesta
confirmarea de primire nr.X, prezentata la Oficiul postal nr.X, anexata la
dosarul cauzei.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus si in temeiul art.217
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

‘Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale

(1) Dacéa organul de solutionare competent constaté neindeplinirea unei
conditii procedurale, contestatia va fi respinsé faréa a se proceda la analiza pe
fond a cauzel.’,

coroborat cu pct.13.1. lit.b) din O.P.A.N.A.F. nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, potrivit caruia:

“13.1. Contestatia poate fi respinséa ca:
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[.]

b) fiind depusé de o persoana lipsitd de calitatea de a contesta, in
Situatia in care aceasta este formulata de o persoana fizica sau juridica lipsita
de calitate procesuala;”

se va respinge contestatia formulata de S.C. .X. X S.R.L. impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala nr..X./16.08.2010 emisa de Directia generala a finantelor
publice a judetului .X., ca fiind depusa de o persoana lipsita de calitatea
de a contesta.

2. in ceea ce priveste contestatia formulatd impotriva Dispozitiei
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr..X./16.08.2010, cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala
de Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor are competenta de a solutiona acest capat de cerere in
conditiile in care aceasta dispozitie nu se refera stabilirea masurii de
diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de 3 milioane lei sau mai mare.

in fapt, prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr..X./16.08.2010, organele de inspectie fiscala, avand in
vedere constatarile consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr..X./
16.08.2010, au dispus urmatoarele masuri:

- inregistrarea in evidenta contabila si in decontul de TVA a sumei de X
lei, reprezentand contravaloarea facturii fiscale de executare silita seria X
nr.X/08.03.2006, reprezentand vanzare teren intravilan in suprafata de X mp
situat in X .X., zona X, numar carte funciara X/N, numar cadastru 13;

- inregistrarea in evidenta contabila la taxa pe valoarea adaugata
colectata si deductibila a sumei de X lei, precum si in decontul de TVA
aferent lunii iunie 2005, véanzarile de cladiri in suma de X lei, operatiuni
supuse masurilor de simplificare;

- inregistrarea in evidenta contabila la taxa pe valoarea adaugata
colectata si deductibila a sumei de X lei, pentru achizitile de cherestea in
luna iunie 2005 in suma de X lei, corectarea decontului de TVA cu suma de X
lei atat la taxa pe valoarea adaugata colectata cat si la taxa pe valoarea
adaugata deductibila, precum si corectarea sumei de X lei inscrisa eronat in
decontul de TVA aferent lunii iunie 2005 la ,operatiuni scutite cu drept de
deducere” si ,achizitii scutite de TVA”,

- identificarea si prezentarea echipei de inspectie fiscala a topurilor de
facturi fiscale constatate lipsa seria XC nr.X-X.
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in drept, sunt aplicabile prevederile art.205 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza:

“(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia
este o cale administrativa de atac si nu inlaturé dreptul la actiune al celui care
se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin
lipsa acestuia, in conditiile legii.

[]

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite prin
decizie de impunere se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere prin
care nu sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate
bugetului general consolidat.”

coroborat cu prevederile art.206 alin.(2) din acelasi act normativ:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite
si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul administrativ fiscal
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal.[...]”

Totodata, in ceea ce privegte competenta de solutionare, se retine ca
potrivit prevederilor art.209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor
pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in
materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin
dispozitie de masuri, se solutioneaza de catre:

[1

c) Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pentru contestatiile care au
ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile acestora,
precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de 3
milioane lei sau mai mare, pentru contestatile formulate de marii
contribuabili, precum si cele formulate impotriva actelor enumerate in
prezentul articol, emise de organele centrale cu atributii de inspectie fiscala,
indiferent de cuantum.”

Potrivit acestor prevederi legale, se retine ca Directia generala de
solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala are competenta de a solutiona numai contestatiile formulate impotriva
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deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu
legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite
prin_dispozitie de masuri $i numai pentru contestatile care au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile acestora, precum si
masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de 3 milioane lei sau mai
mare, pentru contestatiile formulate de marii contribuabili, precum si cele
formulate impotriva actelor enumerate mai sus, emise de organele centrale
cu atributii de inspectie fiscala, indiferent de cuantum.

Prin urmare, avand in vedere dispozitile legale imperative citate mai
sus si intrucat masurile stabilite in sarcina S.C. .X. X S.R.L. prin Dispozitia de
masuri nr..X./16.08.2010 nu se refera la stabilirea masurii de diminuare a
pierderii fiscale, in cuantum de 3 milioane lei sau mai mare, se retine ca
Directia generala de solutionare a contestatiilor nu are competenta de
solutionare a dispozitiei de masuri in cauza, aceasta intrand in
competenta organelor fiscale emitente ale actului administrativ fiscal
contestat, in conformitate cu prevederile art.209 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

“(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative
fiscale se solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”,

coroborate cu pct.5.2. din O.P.ANN.A.F. nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, care prevede :

‘5.2. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri,
decizia privind stabilirea raspunderii reglementata de art. 28 din Codul de
proceduréa fiscala, republicat, notele de compensare, instiintari de plata,
procesul-verbal privind calculul dobénzilor cuvenite contribuabilului etc.”.

Totodata, Directia generalda a finantelor publice a judetului .X. -
Activitatea de inspectie fiscald, prin adresa nr..X./17.02.2011, inregistrata la
Directia generala de solutionare a contestatiilor sub nr.908961/25.02.2011,
comunica faptul ca, in ceea ce priveste contestatia formulata de S.C. .X. X
S.R.L. impotriva Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala nr..X./16.08.2010, aceasta a fost solutionata de Directia generala a
finantelor publice a judetului .X. - Activitatea de inspectie fiscala, fiind emisa
in acest sens Decizia nr.X/05.10.2010.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul actelor
normative invocate gi in baza art.217 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct.13.1. din O.P.A.N.A.F. nr.519/2005
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privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata se

DECIDE

1. Respingerea contestatiei formulata de S.C. .X. 2000 S.R.L.
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
platd stabilite de inspectia fiscalda nr..X./16.08.2010 emisa de Directia
generala a finantelor publice a judetului .X., ca fiind depusa de o persoana
lipsita de calitatea de a contesta.

2. Constatarea necompetentei materiale a Directiei generale de
solutionare a contestatiilor privind solutionarea contestatiei formulata
de S.C. .X. 2000 S.R.L. impotriva Dispozitiei privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala nr..X./16.08.2010 emisa de Directia generala
a finantelor publice a judetului .X. - Activitatea de inspectie fiscala.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau la Curtea de
Apel .X. in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X
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