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DECIZIA NR. 544/04.05.2011
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. “X” S.R.L. jud. lasgi
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi
sub nr. dg/7512/25.03.2011

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul aceleiasi institutii cu adresa nr. AIF 6490/04.04.2011,
inregistrata la institutia noastra sub nr. dg/8542 din 05.04.2011, cu
privire la contestatia formulata de S.C. “X” S.R.L. cu sediul in comuna
Holboca, judetul lasi, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului lagi
sub nr. J22/2197/2004, cod unic de inregistrare RO 1654697, impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. F-IS 130 din 17.02.2011 intocmita in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-IS 98 din 17.02.2011.

Suma contestata este in valoare de S lei si reprezinta taxa
pe valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de administratorul societatii in
persoana d-lui ... si poarta amprenta in original a stampilei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, tinand cont de faptul ca actul administrativ fiscal
atacat a fost comunicat petentei prin posta in data de ...2011, asa cum
rezultd din copia confirmarii de primire existenta la dosarul cauzei, iar
contestatia a fost depusa in data de ...2011 la Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi unde a fost inregistrata sub nr. ...

Contestatia este insotita de Referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei nr. .../..2011, semnat de conducatorul
organului care a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului



lasi, prin care propune respingerea contestatiei formulate de S.C. “X”
S.R.L. jud. lasi ca neintemeiata.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte
asupra contestatiei.

I. S.C. “X” S.R.L. jud. lasi contesta Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr. ... din ....2011 intocmita in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. ... din ..2011, motivand in sustinerea contestatiei
urmatoarele:

Organele de inspectie fiscala au stabilit o diferenta
suplimentara de taxa pe valoarea adaugata in suma de 35.511 lei prin
constatarea faptului ca la data realizarii operatiunii de livrare
intracomunitara catre operatorul D identificat prin codul de TVA NL - ...
acesta nu detinea un cod valabil de identificare in scopuri de TVA, fapt
pentru care a procedat la colectarea de TVA in suma de S lei.

in timpul controlului a comunicat organelor de inspectie
fiscala faptul ca incasarile facturilor emise catre D au avut loc de la
societatea T din Olanda - cod de TVA NL ..., societate care corespunde
prevederilor art. 143 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si ca eroarea consta in
faptul ca pe factura de livrare a fost inscris in mod eronat partenerul
catre care s-a facut livrarea de bunuri si codul de TVA al partenerului.

Aplicand prevederile art. 159 lit. b) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare
la modul de corectare a documentelor, poate sa dispuna corectarea
documentelor, iar potrivit normelor de aplicare a acestui articol organele
de inspectie fiscala trebuie sa permitd deducerea taxei pe valoarea
adaugata, insa pe perioada controlului acestea nu au permis corectarea
informatiilor inscrise pe facturile emise.

Sustine ca la intocmirea Anexei 7 la Raportul de inspectie
fiscala nr. ... din ...2011 in luna iunie a anului 2010 au fost dublate
documentele nr. .../...2010 si nr. .../...2010. Acestea sunt prezentate sub
acelasi numar si aceeasi data de doua ori cu valori diferite. Documentele
pe care societatea le recunoaste ca apartinandu-i sunt facturile nr.
...[...2010 cu valoare de S lei si TVA aferent S lei si nr. .../...2010 cu
valoarea de S lei si TVA aferent S lei.

Contesta in schimb documentul nr. .../...2010 cu valoarea de
S lei si TVA aferenta de S lei, precum si documentul nr. .../...2010 cu
valoarea de S lei si TVA aferenta de S lei, considerand ca ambele
documente sunt inscrise eronat in Anexa 7 a Raportului.

Societatea contestatoare mentioneaza ca avand in vedere
prevederile Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 22 noiembrie 2006



privind sistemul comun al TVA care prevede faptul ca din momentul in
care este incontestabil ca sistemul de taxare inversa este aplicabil
operatiunilor respective, principiul neutralitatii fiscale impune ca
deducerea taxei pe valoarea adaugata sa fie acordata daca cerintele de
fond sunt indeplinite chiar daca anumite cerinte de forma au fost omise
de catre persoanele impozabile.

Solicita verificarea atat a valabilitatii codului de TVANL ... a
T din Olanda, cat si a achizitiilor raportate de aceasta prin VIES de la
S.C. “X” S.R.L. jud. lasi.

Sustine ca a primit comenzi din partea T, livrarea s-a
efectuat la adresa acesteia din Olanda, iar incasarea s-a facut tot de la
aceasta societate al carei cod de TVA este valid, astfel ca sunt
indeplinite toate conditile unei livrari intracomunitare si se aplica
prevederile art. 143 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, considera ca singura eroare de care se face
raspunzatoare este inscrierea incorecta pe facturi a unor elemente,
eroare de forma si nu de fond, datorata faptului ca reprezentantii D nu i-
au informat de faptul ca in anul 2008 au fuzionat cu T si in urma acestei
fuziuni a rezultat o singura societate cu denumirea T avand cod de TVA

Anexeaza la contestatie documentul emis de catre
societatea T din Olanda - cod de TVA NL ... si de catre P S.A. care
atesta faptul ca livrarea marfurilor s-a facut la adresa ..., adresa care
apartine acestei societati, asa cum apare inscris pe comenzi.

De asemenea, petenta contesta si majorarile de intarziere
aferente acestei diferente de taxa pe valoarea adaugata, fara a preciza
insa cuantumul acestora.

Ca urmare, solicita desfiintarea Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ...
din ...2011 intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ... din
..2011.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi - Activitatea de
Inspectie Fiscala au efectuat inspectia fiscala generala la S.C. “X”
S.R.L. jud. lasi pentru perioada ....2005 - ....2010, a carei rezultate au
fost consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr. ... din ...2011 in
baza caruia au emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... din ...2011.

Referitor la aspectul contestat, in Raportul de inspectie
fiscala nr. ... din ...2011 organele de inspectie fiscala au consemnat
faptul ca societatea a efectuat livrari intracomunitare catre D din Olanda
in suma de S lei pentru care nu a colectat TVA.

Prin adresa nr. .../...2010 transmisa de Compartimentul de
schimb international de informatii lagi la solicitarea de verificare a
valabilitatii codului de inregistrare in scopuri de TVA, s-a comunicat ca la



data realizarii operatiunilor operatorul D identificat prin codul de TVA NL-
... hu detinea un cod valabil de identificare in scopuri de TVA.

Considerand ca aceste livrari nu sunt scutite deoarece nu
indeplinesc conditiile prevazute de art. 143 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie
fiscala au procedat la colectarea taxei pe valoarea adaugata in suma de
... lei aferenta acestor livrari.

Ca urmare, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... din ....2011 au
stabilit o diferenta de taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei carei
calcul a fost detaliat in Anexa nr. 7 la Raportul de inspectie fiscala nr. ...
din ....2011.

Pentru aceasta suma organele de inspectie fiscala nu au
calculat dobénzi gi penalitati de intarziere, societatea fiind in situatie de
rambursat pe aceasta perioada.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative referitoare la speta
analizata, in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

Perioada verificata pentru TVA: ...2009 - ...2010.

Cauza supusa solutionarii este daca furnizorul care
efectueaza o livrare intracomunitara de bunuri poate beneficia de
scutire de TVA in conditiile in care clientul nu i-a comunicat
acestuia codul valid de TVA atribuit de autoritatile fiscale din alt
stat membru decat cel in care incepe transportul bunurilor.

in fapt, S.C. “X” S.R.L. jud. lasi a efectuat in perioada
februarie 2009 — iulie 2010 livrari intracomunitare de bunuri in valoare de
S lei catre D din Olanda si a inregistrat facturile emise catre acest client
atat in evidenta contabild, cat si in raportarile fiscale ca operatiuni scutite
de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere.

La solicitarea de verificare a valabilitati codului de
inregistrare in scopuri de TVA facuta de organele de inspectie fiscala,
Compartimentul de schimb international de informatii din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi a raspuns cu adresa nr.
...[...2010, in care mentioneaza ca la data de ...2010 operatorul D
identificat prin codul de TVA NL... nu detine un cod valabil de identificare
in scopuri de TVA, data de sfarsit a valabilitatii codului fiind ...2008.

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile urmatoarelor
articole din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare:

"Art. 125". - (1) In sensul prezentului titlu, termenii si
expresiile de mai jos au urméatoarele semnificatii:

15. livrare intracomunitara are intelesul prevazut la art. 128
alin. (9);

18. persoanéa impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si
reprezintd persoana fizica, grupul de persoane, institutia publica,



persoana juridica, precum i orice entitate capabild s& desfasoare o
activitate economica. [...]

Art. 126. - (1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni
impozabile in Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau
sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera
taxel, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor
este considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 gi
133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de
O persoana impozabila, astfel cum este definitd la art. 127 alin. (1),
actionénd ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din
una dintre activitétile economice prevazute la art. 127 alin. (2).[...]

(9) Operatiunile impozabile pot fi:

a) operatiuni taxabile, pentru care se aplica cotele prevazute
la art. 140;

b) operatiuni scutite de taxa cu drept de deducere, pentru
care nu se datoreaza taxa, dar este permisa deducerea taxei datorate
sau achitate pentru achizitii. In prezentul titlu aceste operatiuni sunt
prevéazute la art. 143-144"; [...]

Art. 128. - (1) Este considerata livrare de bunuri transferul
dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar.[...]

(9) Livrarea intracomunitara reprezinta o livrare de
bunuri, in intelesul alin. (1), care sunt expediate sau transportate
dintr-un stat membru in alt stat membru de catre furnizor sau de
persoana catre care se efectueaza livrarea ori de alta persoana in
contul acestora.|...]

Art. 140. - (1) Cota standard este de 19% si se aplica
asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile care nu
sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse.

Art. 143. - (2) Sunt, de asemenea, scutite de taxa
urmatoarele:

a) livrarile intracomunitare de bunuri catre o persoana
care ii comunica furnizorului un cod valabil de inregistrare in
scopuri de TVA, atribuit de autoritatile fiscale din alt stat membru
[.I;

Art. 150. - (1) Urmatoarele persoane sunt obligate la plata
taxei, dacd aceasta este datoratda in conformitate cu prevederile
prezentului titlu:

a) persoana impozabila care efectueaza livrari de bunuri
sau prestari de servicii taxabile, conform prevederilor prezentului titlu,
cu exceptia cazurilor pentru care clientul este obligat la plata taxei
conform prevederilor lit. b)-g);



Art. 155. - (5) Factura cuprinde in mod obligatoriu
urmatoarele informatii:

i) codul de inregistrare in scopuri de TVA cu care se
identifica cumparatorul in celalalt stat membru, in cazul operatiunii
prevazute la art. 143 alin. (2) lit. a);

[

n) indicarea, in functie de cotele taxei, a taxei colectate i a
sumei totale a taxei colectate, exprimate in lei, sau a urmatoarelor
mentiuni:

1. in cazul in care nu se datoreazd taxa, o mentiune
referitoare la prevederile aplicabile din prezentul titlu sau din Directiva
112 ori mentiunile «scutit cu drept de deducere», «scutit faré drept de
deducere», «neimpozabila in Roménia» sau, dupa caz, «neinclus in
baza de impozitare»; [...]".

Totodata, cu privire la aplicarea scutirilor de TVA, prin
Instructiunile de aplicare a scutirii de taxa pe valoarea adaugata pentru
operatiunile prevazute la art. 143 alin. (1) lit. a)-i), art. 143 alin. (2) si art.
144" din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, cuprinse in anexa aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2.222/2006, modificat prin Ordinul
ministrului economiei si finantelor nr. 1.503/2007, Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr. 2.421/2007 si Ordinul ministrului economiei gi
finantelor nr. 3.424/2008 se prevad urmatoarele:

"Art. 1. - (1) Prin prezentele instructiuni se reglementeaza
modul de justificare a scutirii de taxa pe valoarea adaugata cu drept
de deducere pentru operatiunile prevazute la art. 143 alin. (1) lit. a)-i),
art. 143 alin. (2) si art. 144" din Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Justificarea scutirilor prevazute la art. 143 alin. (1) lit. a)-i),
art. 143 alin. (2) si art. 144" din Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, se face, de reguld, in momentul in care este
emisd o facturd pentru operatiunea in cauza. Totusi, pentru acele
operatiuni care prin natura lor nu permit operatorilor economici séa fie in
posesia documentelor de justificare a scutirii in momentul emiterii
facturii, prezentarea documentelor pentru justificarea scutirii de taxa se
va face in termen de maximum 90 de zile calendaristice de la data la
care a fost emisa factura.

Dacéa factura nu este emisa in termenul prevazut de lege,
termenul de 90 de zile mentionat anterior va incepe din data la care a
intervenit faptul generator de taxa pentru operatiunea in cauza.

Art. 10. - (1) Scutirea de taxa pentru livrarile
intracomunitare de bunuri prevazute la art. 143 alin. (2) lit. a) din
Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare, cu exceptiile de la
pct. 1 si 2 ale aceleiasi litere a), se justifica pe baza urmatoarelor
documente:



a) factura care trebuie sa contina informatiile prevazute
la art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, si in care sa fie mentionat codul de inregistrare in
scopuri de TVA atribuit cumparatorului in alt stat membru;

b) documentul care atestd ca bunurile au fost transportate
din Romania in alt stat membru; si, dupé caz,

c) orice alte documente, cum ar fi: contractul/comanda de
véanzare/cumpdrare, documentele de asigurare”.

Din prevederile legale anterior citate rezulta ca livrarile de
bunuri care sunt transportate sau expediate din Romania intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene, definite ca livrari intracomunitare, sunt
operatiuni impozabile in Romaénia, tara unde se gasesc bunurile in
momentul cand incepe transportul sau expeditia acestora. Aceste
operatiuni sunt scutite de TVA cu drept de deducere a taxei aferente
achizitiilor, cu conditia ca beneficiarul sa ii comunice furnizorului un cod
valabil de inregistrare in scopuri de TVA, atribuit de autoritatile fiscale
din alt stat membru decat Romania si ca acest cod sa fie inscris in mod
expres in factura. In caz contrar, operatiunile sunt taxabile in Romania si
se supun cotei standard de TVA.

Sintetizdnd aceste prevederi legale in materia taxei pe
valoarea adaugata, se retin doua conditii esentiale pentru operatiunea
analizata:

- 0 livrare de bunuri devine livrare intracomunitara daca
bunurile sunt expediate sau transportate dintr-un stat membru in alt
stat membru de catre furnizor sau de catre client ori de o alta persoana
in contul acestora;

- o livrare intracomunitara este scutita de TVA daca clientul
ii comunica furnizorului un cod valabil de inregistrare in scopuri de
TVA, atribuit de autoritatile fiscale din alt stat membru decat al
furnizorului.

Astfel, din textul art. 143 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
rezulta fara nici un fel de dubiu ca nu orice livrare intracomunitara de
bunuri este scutita de TVA, ci doar aceea in care clientul ii comunica
furnizorului un cod valabil de inregistrare in scopuri de TVA in alt stat
membru al Uniunii Europene decat statul membru unde este inregistrat
furnizorul.

in spetd, contestatoarea a livrat bunuri ce au fost
transportate din Romania in Olanda (livrare intracomunitara) catre
clientul D, fara ca acesta sa ii comunice un cod valabil de inregistrare in
scopuri de TVA in alt stat membru al Uniunii Europene si, in lipsa acestui
cod, contestatoarea era obligata sa aplice cota standard de TVA,
operatiunea neintrand sub incidenta scutirii expres reglementata de art.
143 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal.

Contestatoarea invoca faptul ca bunurile au fost in fapt
platite de catre societatea T din Olanda care detinea un cod valid de



TVA, respectiv NL ..., astfel fiind indeplinite conditile prevazute de art.
143 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal.

Sustine ca din eroare a inscris pe facturile de livrare
partenerul catre care s-a facut livrarea, respectiv D, si codul de TVA al
acestuia, deoarece nu a fost ingtiintata de catre acesta ca in anul 2008
au fuzionat cu societatea T si in urma acestei fuziuni a rezultat o singura
societate T care detine un cod valid de TVA, respectiv NL ...

Aceasta motivatie nu a putut fi retinuta de catre organul de
solutionare, deoarece petenta a inscris numele clientului D si codul de
TVA al acestuia in facturile de vanzare, cod care s-a dovedit a fi invalid
si de asemenea a inscris livrarile catre acest partener in Declaratiile
recapitulative privind livrarile si achizitiile/prestarile intracomunitare - cod
390 VIES depuse in perioada februarie 2009 - iulie 2010.

Se retine ca orice scutire de taxa, cu atat mai mult orice
scutire cu drept de deducere, constituie o exceptie de la regulile normale
in materie de TVA. Cum exceptiile sunt de stricta interpretare si
aplicare, scutirea poate sa fie aplicata numai daca persoana care
realizeaza operatiunea poate dovedi ca bunurile au fost efectiv livrate in
conditile prevazute de Codul fiscal si normele/instructiunile
metodologice de aplicare. Ca atare, persoana respectiva trebuie sa
poata dovedi cu documente, pentru fiecare operatiune in parte,
corectitudinea aplicarii scutirii cu drept de deducere.

In spetd, contestatoarea nu a justificat scutirea de taxa
pentru operatiunea de livrare intracomunitara cu codul valabil de
inregistrare in scopuri de TVA al clientului, cod care trebuia solicitat,
verificat si inscris in factura din chiar momentul emiterii cu prilejul
livrarii bunurilor in conformitate cu procedura prevazuta la pct. 2. din
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1706/2006 pentru aprobarea
Procedurii de solicitare a verificarii valabilitatii codului de inregistrare in
scopuri de TVA si a datelor de identificare ale persoanelor inregistrate in
scopuri de TVA in celelalte state membre, de catre persoane inregistrate
in scopuri de TVA in Romania:

,Verificarea valabilitatii codurilor de inregistrare in scopuri de
TVA, furnizate vanzatorilor din Romania de catre cumparatori din alte
State membre, cade in sarcina vanzatorului; informatiile obtinute ca
urmare a solicitarii de verificare au caracter informativ si nu obliga in nici
un fel furnizorul informatiei.”

Petenta, in calitate de persoana inregistrata in scopuri de
TVA in Romania, vanzator, avea posibilitatea verificarii valabilitatii
codurilor de inregistrare in scopuri de TVA a clientului extern din Olanda,
conform procedurii reglementate de pct. 3. din acelasi ordin, respectiv:

“3. Persoanele inreqistrate in scopuri de TVA in Romania pot
verifica valabilitatea codurilor de inregistrare in scopuri de TVA si a
datelor de identificare ale persoanelor inregistrate in scopuri de TVA in
celelalte state membre, astfel:



a) accesand pagina de internet a Comisiei Europene, la
adresa:  http.//ec.europa.eu/taxation  customs/vies/en/vieshome.htm,
utilizédnd adresa: http.//anaf.mfinante.ro/wps/portal/VIES.htm;

b) transmitand o solicitare, prin posta electronica, la adresa/
adresele mentionatd/mentionate pe portalul A.N.A.F., utilizédnd: http://
anaf.mfinante.ro/wps/portal/;

c¢) transmitand o solicitare in scris, prin posta sau direct la
registratura directiilor generale ale finantelor publice judetene, respectiv
a municipiului Bucuregsti, sau a Directiei generale de administrare a
matrilor contribuabili.”

Nesolicitdnd, neverificand si neinscriind in factura acest cod
de inregistrare in scop de TVA al clientului, in conditiile in care cunostea
destinatia bunurilor care urmau a fi transportate intr-un alt stat membru
si aplicand scutirea de TVA la momentul livrarii, desi art. 143 alin. (2) lit.
a) prevedea expres ca scutirea se aplica doar pentru livrarile
intracomunitare catre clientii care comunica furnizorului codul valabil de
TVA atribuit de celalalt stat membru, contestatoarea nu se poate prevala
de buna sa credinta in aplicarea tratamentului fiscal prevazut de legea
fiscala pentru aceste operatiuni.

Totodata, invocarea faptului ca Directiva nr. 2006/112/CE
prevede faptul ca, din momentul in care este incontestabil ca sistemul de
taxare inversa este aplicabil operatiunilor respective, principiul
neutralitatii fiscale impune ca deducerea taxei pe valoarea adaugata sa
fie acordata daca cerintele de fond sunt indeplinite chiar daca anumite
cerinte de forma au fost omise de catre persoanele impozabile nu poate
fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei intrucat, fiind vorba de o
directiva, prevederile acesteia nu se aplica direct in legislatia interna, ci
prin intermediul transpunerii realizate la Titlul VI Taxa pe valoarea
adaugata din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal. Mai mult,
contestatoarea face abstractie de o alta prevedere a directivei referitoare
la scutirile de TVA, in speta art. 131 (cap. 1 din Titlul IX) din Directiva nr.
2006/112/CE care prevede in mod expres ca "Scutirile prevazute la
capitolele 2-9 se aplicéa fara sa aducéa atingere altor dispozitii comunitare
§i in conformitate cu condlitiile acestor scutiri si a preveni orice posibiléa
evaziune, frauda sau abuz". De aici rezulta dreptul Romaéaniei in calitate
de stat membru de a stabili prin propria legislatie interna in ce conditii
concrete se aplica scutirile in materie de TVA, inclusiv in cazul livrarilor
intracomunitare, dupa cum sunt reglementate la art. 143 alin. (2) lit. a)
din Codul fiscal si art. 10 din Instructiunile aprobate prin Ordinul
ministrului  finantelor publice nr. 2.222/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in sfarsit, in legatura cu invocarea de catre societate a
principiilor fundamentale ale TVA care ar interzice respingerea scutirii
doar pe conditi de forma, se retine ca principiul prevalentei
substantei asupra formei constituie un principiu fundamental al
sistemului comun de TVA instituit de legislatia comunitara, care se aplica
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in concordanta cu celelalte principii recunoscute de legislatia si
jurisprudenta comunitara, printre care principiul neutralitatii taxei,
principiul evitarii dublei impuneri si principiul luptei impotriva fraudei, a
evaziunii fiscale si a eventualelor abuzuri.

A lega dreptul de a aplica scutirea de TVA doar de substanta
tranzactiei, asa cum pretinde, in esenta, contestatoarea, ar insemna,
prin reducere la absurd, ca persoanele impozabile pot aplica scutirea
chiar in lipsa oricarui document justificativ, ceea ce ar conduce in final la
lipsirea de orice efecte juridice a dispozitiilor legale la nivel national gi
comunitar referitoare la scutiri ca exceptii, la facturare, la tinerea
evidentelor necesare aplicarii acestui tip de impozit si la depunerea
declaratiilor recapitulative la administratia fiscala, necesara facilitarii
urmaririi schimbului de bunuri si servicii la nivel comunitar.

De asemenea, se retine ca principiul neutralitatii taxei
invocat de contestatoare presupune existenta unui impozit general pe
consumatie aplicat asupra bunurilor si serviciilor, direct proportional cu
pretul acestora, indiferent de numarul tranzactiilor care au loc in procesul
de productie si distributie Tnhainte de etapa perceperii impozitului. La
fiecare tranzactie, taxa pe valoarea adaugata, calculata in functie de
pretul bunurilor gi serviciilor conform cotei de impunere aplicabile, va fi
exigibila dupa deducerea cuantumului taxei pe valoarea adaugata
suportate direct prin intermediul diferitelor componente ce se reflecta in
costul bunurilor sau serviciilor. Din jurisprudenta constanta a Curtii
Europene de Justitie reiese ca scutirea de TVA pentru livrarile
intracomunitare de bunuri reprezinta o derogare de la principiul
fundamental inerent sistemului comun de TVA, conform caruia taxa se
aplica fiecarei operatiuni de productie sau de distributie si ca aceasta
scutire isi gaseste temeiul in regimul tranzitoriu aplicat schimburilor
intracomunitare, in cadrul caruia impozitarea schimburilor dintre statele
membre se bazeaza pe principiul atribuirii veniturilor fiscale statului
membru in care are loc consumul final. Astfel, Curtea a retinut ca scutirii
unei livrari intracomunitare in statul membru de plecare a expeditiei sau
transportului comunitar de bunuri i corespunde "in oglindé" o achizitie
intracomunitara impozitata in statul membru de sosire a expeditiei sau
transportului respectiv de bunuri. Totodata, Curtea a recunoscut dreptul
statelor membre de a stabili in propria legislatie conditiile in care se
scutesc livrarile intracomunitare de bunuri, necesare asigurarii colectarii
corecte a taxei si prevenirii evaziunii fiscale.

Din acest punct de vedere, conditionarea scutirii livrarii
intracomunitare de cerinta inregistrarii in scopuri de TVA a clientului unei
asemenea livrari raspunde obiectivelor sistemului comun de taxa pe
valoarea adaugata, asigura impozitarea achizitiei intracomunitare in
statul de destinatie si respecta principiul proportionalitatii recunoscut de
dreptul comunitar, societatii contestatoare revenindu-i in intregime
obligatia de a proba dreptul la scutirea de taxa pe baza documentelor
prevazute de legislatia fiscala in materie.
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in ceea ce priveste posibilitatea corectarii documentelor
invocata de contestatoare, se retine faptul ca potrivit prevederilor art.
159 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

"ART. 159 Corectarea documentelor

(1) Corectarea informatiilor inscrise in facturi sau in alte
documente care tin loc de factura se efectueazéa astfel:

[...]

b) in cazul in care documentul a fost transmis beneficiarului,
fie se emite un nou document care trebuie sa cuprinda, pe de o parte,
informatiile din documentul initial, numarul si data documentului corectat,
valorile cu semnul minus, iar pe de altd parte, informatiile si valorile
corecte, fie se emite un nou document contindnd informatiile si valorile
corecte si concomitent se emite un document cu valorile cu semnul
minus in care se inscriu numarul si data documentului corectat.|[...]

(3) Persoanele impozabile care au fost supuse unui control
fiscal si au fost constatate si stabilite erori in ceea ce priveste stabilirea
corectad a taxei colectate, fiind obligate la plata acestor sume in baza
actului administrativ emis de autoritatea fiscala competenta, pot emite
facturi de corectie conform alin. (1) lit. b) céatre beneficiari. Pe facturile
emise se va face mentiunea ca sunt emise dupa control i vor fi inscrise
intr-o rubrica separatd in decontul de taxa. Beneficiarii au drept de
deducere a taxei inscrise in aceste facturi in limitele i in conditiile
stabilite la art. 145-147"1."

Potrivit acestor prevederi legale, la data constatarii erorii
petenta avea dreptul sa corecteze facturile, fie prin emiterea altora in
care sa inscrie atat informatiile din documentul initial, numarul si data
documentului corectat, valorile cu semnul minus, cat si informatiile i
valorile corecte, fie prin emiterea unor facturi continand informatiile
corecte concomitent cu emiterea unor facturi cu valorile, numarul si data
celor corectate.

Petenta a depus la dosarul contestatiei o serie de facturi
avand acelasi numar, data si continut cu cele pentru care organele de
inspectie fiscala au constatat ca nu beneficiaza de scutire de TVA,
schimband doar numele clientului din D in T, sustinand ca astfel a
corectat documentele initiale, insa organul de solutionare competent nu
a putut lua in considerare aceste facturi deoarece nu au fost emise
potrivit prevederilor legale citate mai sus.

De asemenea, nu s-a putut retine in solutionarea favorabila a
contestatiei motivatia petentei precum ca "Pe perioada controlului,
Organul fiscal nu a permis corectarea informatiilor inscrise in facturile
emise, incalcand astfel prevederile Normelor Metodologice ale art. 159,
din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal", deoarece prevederile punctul
8172. alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, citate de petenta se refera la acordarea de catre organele de
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inspectie fiscala a dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugata in cazul corectarii la furnizor a facturilor de achizitie in timpul
inspectiei fiscale. Ins& aceste prevederi legale nu sunt incidente spetei
analizate, deoarece facturile in discutie sunt emise de petenta si trebuiau
corectate potrivit prevederilor art. 159 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
citat mai sus.

Petenta are posibilitatea potrivit 159 alin. (3) din acelasi act
normativ, citat mai sus, sa emita facturi de corectie catre beneficiari, pe
care va face mentiunea ca sunt emise dupa control si care vor fi inscrise
intr-o rubrica separata in decontul de taxa, aplicand regimul de scutire
corespunzator acestor operatiuni la data efectuarii corectiilor. De
asemenea, petenta are obligatia de a rectifica Declaratiile recapitulative
privind livrarile si achizitiile/prestarile intracomunitare - cod 390 VIES
depuse in perioada februarie 2009 - iulie 2010.

Referitor la motivatia petentei potrivit careia la intocmirea
Anexei nr. 7 "Situatia livrarilor intracomunitare catre D din Olanda si TVA
colectatd" organele de inspectie fiscala au dublat documentele nr.
...[...2010 si nr. .../...2010, acestea fiind prezentate sub acelasi numar si
aceeasi data de doua ori cu valori diferite, organul de solutionare
competent a constatat faptul ca aceasta nu este intemeiata.

Aceasta deoarece, din analiza Anexei nr. 7 s-a constatat
faptul ca desi organele de inspectie fiscala au inscris defalcat valorile
facturilor nr. .../...2010 si nr. .../...2010 si au inversat valorile acestora,
valoarea totala aferenta acestora este de S lei, aceeasi cu cea inscrisa
in aceste facturi existente in copie la dosarul cauzei.

Ca urmare, aceasta eroare de scriere nu a afectat cuantumul
taxei pe valoarea adaugata stabilita de organele de inspectie fiscala ca
ar fi trebuit colectata pentru aceste operatiuni si nu a putut fi retinuta in
solutionarea favorabila a contestatiei.

Concluzionand, in conditiile in care clientul D din Olanda nu
i-a comunicat un cod valabil de inregistrare in scopuri de taxa in alt stat
membru, furnizoarea S.C. “X” S.R.L. jud. lagsi nu are dreptul la
beneficiul scutirii pentru livrarile intracomunitare de bunuri realizate,
motiv pentru care in mod legal organele de inspectie fiscala au procedat
la colectarea taxei pe valoarea adaugata in suma de S lei, contestatia
urmand a fi respinsa ca neintemeiata.

In ceea ce priveste majordrile de intarziere aferente
diferentei de taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, pe care
petenta intelege sa le conteste fara a preciza cuantumul acestora,
organul de solutionare competent a retinut ca, asa cum se mentioneaza
in Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. AIF .../...2011
emis de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a Judetului lagi, pentru aceasta suma "nu s-au
calculat majoréri de intarziere deoarece societatea inregistra TVA de
rambursat, agsa cum rezulta din anexa A, anexata la prezentul referat.”
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Pentru considerentele invederate si in temeiul prevederilor
art. 125M, art. 126, art. 128, art. 140, art. 143, art. 150 si art. 155 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 1 si art. 10 din Instructiunile de aplicare a scutirii de taxa
pe valoarea adaugata pentru operatiunile prevazute la art. 143 alin. (1)
lit. a)-i), art. 143 alin. (2) si art. 144" din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinse in anexa
aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.222/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, pct. 2. si 3. din Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1706/2006 pentru aprobarea Procedurii de
solicitare a verificarii valabilitatii codului de inregistrare in scopuri de TVA
si a datelor de identificare ale persoanelor inregistrate in scopuri de TVA
in celelalte state membre, de catre persoane inregistrate in scopuri de
TVA in Romania gi ale art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in baza Ordinul presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 2945/2010, Directorul executiv al Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate
de S.C. “X” S.R.L. jud. lasi pentru suma totala de S lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata.

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ. va comunica
prezenta decizie contestatoarei si Activitatii de Inspectie Fiscala din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, spre a fi
dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a
solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac.

Impotriva prezentei decizii contestatoarea poate formula
actiune in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare,
la Tribunalul lasi.




