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DECIZIA NR. 667/27.10.2009
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C.’Y” S.A. |IASI
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului
lasi sub nr. ..................

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale lasi - Serviciul de Inspectie Fiscala si Control Ulterior, cu
privire la contestatia formulata de S.C. ”Y” S.A. cu sediul in lagi, Soseaua
........ , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul lasgi
subnr. ...... , cod unic de inregistrare ......... , prin adresa nr........ , inregistrata
la institutia noastra sub nr. ............ reprezentata legal de avocat Lucian
Arnautu in baza imputernicirii avocatiale din 08.07.2009.

Contestatia este formulatd Tmpotriva Deciziei de impunere nr.
......... 31.07.2009 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ...........

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei - accize;
- S lei - majorari de intarziere aferente accizelor.

Contestatia este semnata de catre avocat Lucian Arnautu din
cadrul Cabinetului de Avocat ,Lucian — Mihail ARNAUTU” - Baroul lasi si
poarta amprenta stampilei acestuia, in original.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut
de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, tinand
cont de data comunicarii actului administrativ fiscal atacat, 05.08.2009, cu
adresa nr. .................. , anexata in copie la dosarul cauzei, prin semnarea si
stampilarea acesteia de catre reprezentantul societatii si data depunerii
contestatiei, 04.09.2009, aceasta fiind inregistrata la Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale lagi sub nr. ......... si la Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi sub nr.........

Contestatia este insotita de Referatul privind propunerea de
solutionare a contestatiei nr............... , semnat de conducatorul organului care
a incheiat actul atacat, respectiv Directia Judeteana pentru Accize si



Operatiuni Vamale lasi, prin care propune respingerea contestatiei ca
neintemeiata si mentinerea celor dispuse prin Decizia de impunere nr.
Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art.205,
art.206, art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. S.C. ”Y” S.A. IASI contesta suma de S lei reprezentand accize si
majorarile de intarziere aferente, in suma de S lei, stabilite in sarcina sa prin
Decizia de impunere nr........... privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
.............. , motivand in sustinerea contestatiei urmatoarele:

Decizia de impunere nr............ a fost emisa cu incalcarea
conditiilor de valabilitate, deoarece aceasta nu poarta semnatura sefului de
serviciu, nefiind vizata de catre acesta, spre legalitate, desi legea impune
expres aceasta conditie, respectiv prevederile art. 43 si ale art.87 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, solicitdnd constatarea
nulitatii actului administrativ fiscal atacat.

Pe fond, contestatoarea invedereaza faptul ca organele de
inspectie fiscala nu au avut in vedere precizarile si apararile formulate prin
Nota explicativa ce i-a fost solicitata de catre acestea, in care a indicat
urmatoarele:

Cantitatea de 430 litri de benzina de aviatie a fost livrata catre S.C.
WESTRO - TRANS INTERNATIONAL S.R.L. cu factura nr........... din
30.03.2009 si nu 09.03.2009, asa cum au retinut organele de inspectie
fiscala, pentru alimentarea directa a unei aeronave apartinand beneficiarului,
in scutire de la plata accizei, in conformitate cu prevederile art. 201 lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In aceleasi conditii s-a efectuat si livrarea benzinei de aviatie catre
S.C. AVIATIA UTILITARA TIMISOARA S.A si citre S.C. FLAICOR S.R.L.
Bacau, pentru alimentarea directa a navelor.

Totodata, a prezentat organelor de inspectie fiscala Jurnalele de
alimentari zilnice cu combustibil si Bonurile de consum, care dovedesc cele
afirmate.

Jntrucat documentele fiscale au fost corect intocmite, tranzactiile
au fost legale si au fost efective [...]”, contestatoarea considera ca organele
de inspectie fiscala ,[...] au incélcat atat prevederile legale cat si atributiile pe
care le au conform Codului de proceduré fiscala, iar actele mentionate mai
sus nu pot produce efecte legale.”, si, ca urmare, solicita admiterea



contestatiei si anularea Deciziei de impunere nr.......... privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. .................... :

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Judetene
pentru Accize si Operatiuni Vamale lagi — Serviciul de Inspectie Fiscala
si Control Ulterior, urmarea inspectiei fiscale partiale privind accizele
efectuata la S.C. ”Y” S.A. IASI, au constatat ca aceasta, in calitate de
antrepozit fiscal a livrat benzina aviatie catre:

- S.C. WESTRO - TRANS INTERNATIONAL S.R.L., cantitatea de
430 litri, cu facturanr...........

- S.C. AVIATIA UTILITARA TIMISOARA S.A., cantitatea de 7.500
litri, cu factura ............

- S.C. FLAICOR S.R.L. Bacau, cantitatea de 5.000 litri, cu factura

fiecare d|ntre aceste societati, in calitate de operator aerian, in scutire de la
plata accizei, fara sa detina documentele justificative in acest sens, incalcand
astfel prevederile art. 195 alin.(2) lit.a), art. 187 alin.(2), art. 188 lit.c) si
art.189 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare.

Ca urmare, prin Decizia de impunere nr.......... privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. .................... , au stabilit in sarcina

societatii obligatia de plata privind accizele in suma de S lei si majorarile de
intarziere aferente, in suma de S lei.

Ill. Avéand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi, prin Biroul Solutionare Contestatii,
se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei, in conditiile in care
actul administrativ fiscal atacat, nu cuprinde toate elementele prevazute
de art43 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

in fapt, organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Judetene
pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi — Serviciul de Inspectie Fiscala si
Control Ulterior au efectuat inspectia fiscala partiala privind accizele la S.C.
”Y” S.A. IASI, avand in vedere ca obiective minimale: modul de depunere la
autoritatea fiscala competenta a declaratilor prevazute de legislatia in
vigoare, respectarea conditiilor stabilite la eliberarea autorizatiei de antrepozit



fiscal de depozitare a benzinei de aviatie avgas 100 LL, a benzinei de aviatie
tip 80 si a benzinei de aviatie B1 115, legalitatea circulatiei produselor
accizabile in regim suspensiv.

Urmarea verificarilor efectuate au constatat ca S.C. ”Y” S.A. IASI,
in calitate de antrepozit fiscal, a livrat benzina de aviatie catre diverse
societati, in calitate de operator aerian, in scutire de la plata accizei, respectiv
catre:

- S.C. WESTRO — TRANS INTERNATIONAL S.R.L., cantitatea de
430 litri, cu factura nr.............. , fara sa intocmeasca si sa transmita catre
autoritatea fiscala competenta, in a carei raza isi desfasoara activitatea
respectiv Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi, la
momentul expedierii produselor, documentele administrative de insotire a
marfii (DAI);

- S.C. AVIATIA UTILITARA TIMISOARA S.A., cantitatea de 7.500
litri, cu documentul administrativ de insotire a marfii nr............ din 03.04.2009
si factura nr. ........... , fara a prezenta exemplarul documentului administrativ
de insotire a marfii luat in evidenta de catre autoritatea fiscala destinatara,
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Timig si, in urma
controlului incrucigat s-a constatat ca nici operatorul aerian nu detine un
exemplar al documentului administrativ de insotire;

- S.C. FLAICOR S.R.L. Bacau, cantitatea de 5.000 litri, cu
documentul administrativ de insotire a marfii seria .......... din 02.04.2009 si cu
factura nr............... , fara ca operatorul aerian sa detina exemplarul nr. 4 al
documentului administrativ de insotire a marfii, iar respectivul transport in
regim suspensiv nu figureaza in aplicatia informatica RO-DAI.

Ca urmare, constatand incalcarea prevederilor Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
circulatia marfurilor in regim suspensiv, in baza Raportului de inspectie fiscala

nr. o, , organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Judetene
pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi - Serviciul de Inspectie Fiscala si
Control Ulterior au emis Decizia de impunere nr. ............. privind obligatiile

fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, prin care au stabilit
in sarcina societatii verificate obligatia de plata privind accizele in suma de S
lei si majorarile de intarziere aferente, in suma de S lei.

Deoarece acest act administrativ fiscal nu este avizat de catre seful
de serviciu, S.C. ”Y” S.A. IASI considera ca nu poate produce efecte legale.

in drept, referitor la forma si continutul deciziei de impunere,
potrivit prevederilor art. 87 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

»,Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca conditiile
prevazute la art. 43. Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa
elementele prevazute la art. 43 alin. (2), si categoria de impozit, taxa,



contributie sau alta suma datorata bugetului general consolidat, baza de
impunere, precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada
impozabila.”,
iar la art. 43 alin.(2), se precizeaza:

»Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente:

[-..]

g)_numele si_semnatura persoanelor imputernicite ale
organului fiscal, potrivit leqii; [...].”

Anexa nr. 2 - ,INSTRUCTIUNI de completare a formularului
"Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de platé stabilite
de inspectia fiscald" - la Ordinul ministrului finantelor publice nr. 972 din 13
iunie 2006 privind aprobarea formularului "Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala”, cu
modificarile si completarile aduse prin Ordinul ministrului economiei si
finantelor nr. 1.046 din 27 august 2007 pentru modificarea unor ordine ale
ministrului economiei gi finantelor, la lit.d) precizeaza:

"Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala” se intocmeste de catre organul de
inspectie fiscala, se avizeaza de seful de serviciu si se aproba de
conducatorul activitatii de inspectie fiscala. ”

Din coroborarea prevederilor legale redate mai sus, organul de
solutionare  competent retine faptul ca& Decizia de impunere
o] U privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nu contine toate elementele obligatorii prevazute de catre
legiuitor si de continutul formularului, respectiv aceasta nu este avizata de
catre seful de serviciu al persoanelor care au intocmit-o.

Organului emitent al actului administrativ fiscal atacat mentioneaza
in Referatul motivat cu propuneri de solutionare a contestatiei formulata de
S.C. ’Y” S.A. impotriva Deciziei de impunere nr. .......... privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, faptul ca a
respectat prevederile art.43 alin.(2) lit. g) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul ca acesta cuprinde semnaturile persoanelor
imputernicite ale organului fiscal, respectiv semnaturile persoanelor care au
constituit echipa de control si semnatura directorului coordonator adjunct,
indeplinind astfel conditiile de valabilitate.

Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1.050/2004, precizeaza:

,»Codul de procedura fiscala:

ARTICOLUL 45

Nulitatea actului administrativ fiscal




Lipsa unuia dintre elementele actului administrativ fiscal, referitoare
la numele, prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal,
numele si prenumele ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu
exceptia prevazuta la art. 42 alin. (3), atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se
poate constata la cerere sau din oficiu.

ARTICOLUL 46

Desfiintarea sau modificarea actelor administrative fiscale

Actul administrativ fiscal poate fi modificat sau desfiintat in conditiile
prezentului cod.

Norme metodologice:

46.1. Actele administrative fiscale se modifica sau _se
desfiinteaza in situatii cum sunt:

[-..]

b) constatarea nulitatii_ actului administrativ fiscal potrivit art.
45 din Codul de procedura fiscala;|...]”

Totodata, potrivit prevederilor art. 213 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

» In solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile
partilor, de dispozitiile leqgale invocate de acestea si_de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii”
iar potrivit prevederilor alin.(5) al aceluiasi articol mentionat mai sus,

»Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe
fond a cauzei.”

Deoarece organul de solutionare competent constata faptul ca
Decizia de impunere nr............ privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nu contine toate elementele actului
administrativ fiscal, in speta, decizia nu a fost avizata de catre seful de
serviciu al organelor de inspectie fiscala, in cauza supusa solutionarii sunt
aplicabile prevederile art.216 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit careia,

»Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei
de solutionare.”,




coroborate cu prevederile pct.12.6. si 12.7. din Instructiunile pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.519 din 27.09.2005, care precizeaza:

“12.6. in situatia in care se pronunta o solutie de desfiintare
totala sau partiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vor
prezenta numai motivele care au condus la desfiintare.

12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen
de 30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.”,

Totodata in speta sunt aplicabile prevederile art.47 alin.(2) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora,

“Desfiintarea totala sau partiala, potrivit legii, a actelor
administrative prin care s-au stabilit creante fiscale principale atrage
desfiintarea totala sau partiala a actelor administrative prin care s-au
stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale principale
anulate, chiar daca acestea au devenit definitive in sistemul cailor
administrative de atac.”

Ca urmare, se va desfiinta Decizia de impunere nr. 8 din
31.07.2009 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala, emisa de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale lagi - Serviciul de Inspectie Fiscala si Control Ulterior, pentru accizele
in suma de S lei si majorarile de intarziere aferente, in suma de S lei, urmand
sa se emita o alta decizie de impunere, in conditiile legii.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 210 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza Ordinului
ministrului finantelor publice nr.2831/2009, Directorul coordonator al Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi,

DECIDE:

Art.1 Desfiintarea Deciziei de impunere nr........... privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale lagi - Serviciul de Inspectie
Fiscala si Control Ulterior, pentru suma de S lei stabilita in sarcina S.C. Y”
S.A. IASI, reprezentand:

- S lei - accize;
- S lei - majorari de intarziere aferente accizelor,



urmand ca organele de inspectie fiscala sa emitd o noua decizie de impunere
in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu cele retinute in prezenta
decizie.

Art.2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale lasi - Serviciul de Inspectie Fiscala si Control Ulterior, spre a fi dusa
la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.



