/|5 MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE N
Agentia Nationala de

Administrare Fiscala
Directia generala de Sty o rest”

. T Tel : +021 319 97 59
solutionare a contestatiilor Eax : 4021 319 97 35

e-mail: contestatii.anaf@mfinante

DECIZIA nr.
privind solutionarea contestatiei depusa de T

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia
generala a finantelor publice a judetului X-Activitatea de inspectie fiscala-
Serviciul de inspectie fiscala 1, prin adresa ..., inregistrata la Agentia
Nationala de Administrare Fiscala - Directia generala de solutionare a
contestatiilor sub nr...cu privire la contestatia formulata de T.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere nr...,
incheiata de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei generale a
finantelor publice X—Activitatea de inspectie fiscala prin care s-a stabilit de
plata suma totala de ...lei, reprezentand:

» taxa pe valoarea adaugata in suma de ...lei,

* majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de ...

T contesta si Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr....

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, chiar si in raport de data emiterii Deciziei de impunere nr..., si de
data Tinregistrarii contestatiei la Directia generald a finantelor publice a
judetului X—Registratura generala, respectiv ...aga cum rezulta din stampila
registraturii acestei institutii.

Vazand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.207 si art.209 alin.(1) lit.b din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, prin Directia generala de solutionare a contestatiilor este investita sa
se pronunte asupra contestatiei.

. T contesta Decizia de impunere nr...si Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr..., emise de
organele de inspectie fiscala ale Directiei generale a finantelor publice
X—Activitatea de inspectie fiscala, precizand urmatoarele:
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in luna decembrie 2008, T, a restituit pe baza de protocoale cinci
lucrari de investitii reprezentand reabilitarea si modernizarea PT, retele
termice secundare pentru incalzire si apa calda Grivita 5, Pacea 2, Grivita 2,
Bucovina si Reabilitare agent primar Obiect [I+3 pentru continuarea acestor
lucrari.

Societatea mentioneaza ca la restituirea acestor investitii catre
Consiliul Local al Municipiului X nu a emis factura, intrucat nu a considerat-o
un transfer, deoarece bunurile apartin Consiliului Local X, fiind achitate din
alocatii bugetare primite de autoritatile publice gi transferate societatii.

Societatea stipuleaza ca aceste investiti sunt efectuate la
bunurile din patrimoniul public al Consiliului Local al Municipiului X si nu la
bunurile din patrimoniul privat al T, pentru a intra sub incidenta prevederilor
art.8 alin.(3) din Legea nr.213/1998 privind proprietatea publica si art.128
alin.(3) pct.3 din Codul fiscal.

Societatea precizeaza ca nu a dedus taxa pe valoarea adaugata
pentru ca:

“1. bunurile restituite Consiliului Local al municipiului X nu erau
proprietatea lui T, acestea au fost achitate din sumele primite de la Consiliul
Local.

2. T la achizitionarea bunurilor in numele Consiliului Local al
municipiului X nu a dedus TVA, astfel:

- bunuri in valoare de ...lei — achizitie intracomunitara- achizitie de
la firma L, fiind o livrare de bunuri scutitd de taxa, conform art.142, alin.(1),
Cod fiscal:

-prestérile de servicii facturate de Priméria X-institutie publica in
valoare de ... lei;

-contravaloare proiecte intocmite de T. in valoare de ... lei;

-pentru bunuri gi serviciile achizitionate in valoare de ...lei, T.V.A.
aferent in suma de ... lei a fost reintregit.”

Il. Prin raportul de inspectie fiscala nr..., care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr..., organele de inspectie fiscala ale
Directiei generale a finantelor publice X—Activitatea de inspectie fiscala,
au constatat urmatoarele:

Obiectivul inspectiei fiscale a fost verificarea determinarii
evidentierii, declararii si platii obligatiilor datorate catre bugetul consolidat al
statului pentru perioada 01.01.2006 - 31.03.2009.

Pentru realizarea unor obiective de investitii, prevazute prin
H.G.nr.462/2006—Programul “Termoficare 2006-2009, Calitate si eficienta”, T
—operatorul sistemului centralizat ce are ca actionar Consiliul Local al
Municipiului X utilizeaza atat surse proprii, cat si surse atrase, respectiv
alocatii de la bugetul de stat gi/sau local - alocate potrivit H.G.
nr.172/20.02.2007, H.G. nr.409/04.05.2007 si H.G. nr.1356/12.11.2007,
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imprumuturi bancare. Investitile se refera la bunuri de natura patrimoniului
public si constau fie in realizarea unor obiective noi, fie in modernizarea celor
existente, concesionate de companie de la consiliul local. La finalizarea
investitiilor, acestea intra in proprietatea autoritatilor locale si concomitent se
transmit in concesiune companiei de termoficare, in vederea desfasurarii
activitatii economice.

Prin H.G. nr.381/2008 a fost modificata si completata H.G.
nr.462/2006, principala modificare constand in faptul cd operatorul nu mai
executa lucrdrile de investitii la obiectivele apartinand patrimoniului public. in
aceste conditii, T. a transferat catre Consiliul Local al Municipiului X bunurile
achizitionate din alocatii bugetare primite in anul 2007, pentru continuarea de
catre acesta a investitiilor in curs.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca bunurile
au fost transferate proprietarului in contul alocatiilor bugetare. Acest transfer
nu a fost considerat de catre T drept o livrare de bunuri si nu s-a emis factura
cu TVA aferent, desi societatea a dedus TVA in momentul achizitionarii
bunurilor predate ulterior Consiliului Local al Municipiului X.

Organele de inspectie fiscald au constatat ca potrivit art.8 alin.(3)
din Legea nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, trecerea in domeniul public a unor bunuri din patrimoniul societatilor
comerciale, la care statul sau o unitate administrativ teritoriala este actionar,
se poate face numai cu plata si cu acordul adunarii generale a actionarilor
societatii comerciale respective.

Astfel, pentru bunurile transferate proprietarului, T. avea obligatia
sa emita factura cu TVA péana cel putin pe data de 15 a lunii urmatoare, in
conformitate cu art.155 alin.(1), in cazul de fata pana la data de 15.01.2009,
deoarece protocoalele de predare-primire au fost incheiate in decembrie
2008.

Taxa pe valoarea adaugata colectata suplimentar de catre
organele de inspectie fiscala pentru investitile predate Primariei X, de catre
T. este in suma totala de ...lei, si a fost stabilita astfel:

* pentru protocolul reprezentand predarea obiectivului de investitii
"Reabilitarea si modernizarea punctelor termice secundare pentru incalzire gi
apa calda de consum in ansamblul de locuinte Grivita §”, incheiat intre T. si
Primaria X, in baza Dispozitiei nr...emisa de Primaria Municipiului X si a
Deciziei nr..., emisa de T, in valoare totala de ...lei, organele de inspectie
fiscala au stabilit taxa pe valoarea adaugata in valoare de ...lei,

* pentru protocolul reprezentand predarea obiectivului de investitii
"Reabilitarea si modernizarea punctelor termice secundare pentru incalzire si
apa calda de consum in ansamblul de locuinte Pacea 2”, incheiat intre T si
Primaria X, in baza Dispozitiei nr...emisa de Primaria Municipiului X si a
Deciziei nr..., emisa de T, in valoare totala de ...lei, organele de inspectie
fiscala au stabilit taxa pe valoarea adaugata in valoare de ...lei,
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* pentru protocolul reprezentand predarea obiectivului de investitii
"Reabilitarea si modernizarea punctelor termice secundare pentru incéalzire si
apa calda de consum in ansamblul de locuinte Grivita 6”, incheiat intre T. si
Primaria X, in baza Dispozitiei nr...emisa de Primaria Municipiului X si a
Deciziei nr..., emisa de T, in valoare totala de ...lei, organele de inspectie
fiscala au stabilit taxa pe valoarea adaugata in valoare de ...lei,

* pentru protocolul reprezentand predarea obiectivului de investitii
"Reabilitarea si modernizarea punctelor termice secundare pentru incéalzire si
apa calda de consum in ansamblul de locuinte Bucovina”, incheiat intre T. si
Primaria X, in baza Dispozitiei nr...emisa de Primaria Municipiului X si a
Deciziei nr..., emisa de T, in valoare totala de ...lei, organele de inspectie
fiscala au stabilit taxa pe valoarea adaugata in valoare de ...lei,

* pentru protocolul reprezentand predarea obiectivului de investitii
"Reabilitare retea Camin C 1I-5 (pentru Grivita 1) si Camin C II-7 (pentru
Grivita 2)”, incheiat intre T gi Primaria X, in baza Dispozitiei nr...emisa de
Primaria Municipiului X si a Deciziei nr..., emisa de T, in valoare totala de
...lei, organele de inspectie fiscala au stabilit taxa pe valoarea adaugata in
valoare de ...lei.

Pentru diferentele de taxd pe valoarea adaugata stabilite
suplimentar in suma de ...lei, organele de inspectie fiscald au calculat si
dobanzi in suma de ...lei, pana la data de 30.06.2009.

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de contestatoare si
organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

1). Referitor la suma de ...lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia
generala de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte
daca in mod legal organele de inspectie fiscala au colectat taxa pe
valoarea adaugata pentru intreaga valoare a obiectivelor reabilitate
cedate Primariei Mun.X, in conditiile in care din raportul de inspectie
fiscala nu rezulta daca organele de inspectie fiscala au tinut cont de
achizitiile efectuate de societate in regim de scutire de TVA, iar
societatea motiveaza ca a efectuat astfel de achizitii.

in fapt, pentru realizarea investitilor  prevazute prin
H.G.nr.462/2006—Programul “Termoficare 2006-2009, Calitate si eficienta”,
autoritatea administratiei publice locale a incredintat efectuarea acestor
lucrari de modernizari gi investitii catre T —operatorul sistemului centralizat ce
are ca actionar Consiliuliul Local al Municipiului X.

Pentru realizarea unor obiective de investitii, compania utilizeaza
atat surse proprii, cat si surse atrase, respectiv alocatii de la bugetul de stat
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si/sau local - alocate potrivit H.G. nr.172/20.02.2007, H.G. nr.409/04.05.2007
si H.G. nr.1356/12.11.2007, imprumuturi bancare. Investitile se refera la
bunuri de natura patrimoniului public si constau fie in realizarea unor
obiective noi, fie In modernizarea celor existente, concesionate de companie
de la consiliul local. La finalizarea investitiilor, acestea intra in proprietatea
autoritatilor locale si concomitent se transmit in concesiune companiei de
termoficare, in vederea desfasurarii activitatii economice.

Prin H.G. nr.381/2008 a fost modificata si completata H.G.
nr.462/2006, principala modificare constand in faptul ca operatorul nu mai
executa lucrarile de investitii la obiectivele apartinand patrimoniului public. in
aceste conditii, T a transferat catre Consiliul Local al Municipiului X bunurile
achizitionate din alocatii bugetare primite in anul 2007, pentru continuarea de
catre acesta a investitiilor in curs.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea de
termoficare a dedus TVA in momentul achizitionarii bunurilor predate ulterior
Consiliului Local al Municipiului X.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca in
conformitate cu art.155 alin.(1), T avea obligatia sa emita factura cu TVA
pana cel putin pe data de 15 a lunii urmatoare, in cazul de fata pana la data
de 15.01.2009, pentru obiectivele de investitii predate Consiliului Local in
valoare totala de ...lei, conform protocoalelor de predare-primire intre T. i
Primaria X, ce au fost incheiate in decembrie 2008, in baza Dispozitiei
nr...emisa de Primaria Municipiului X si a Deciziei nr...emisa de T.

Taxa pe valoarea adaugata colectata suplimentar de catre
organele de inspectie fiscala pentru investitile predate Primariei X, de catre
T. este in suma totala de ...lei, pentru care au calculat dobanzi in suma de
...lei, pana la data de 30.06.2009.

in drept, spetei ii sunt aplicabile prevederile art.127 alin.(2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, care prevede:

“(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind
activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere
sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.”
coroborate cu prevederile art.128 alin.(1) si alin.(3) lit.c) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare pana la 31.12.2006, care
precizeaza:

“Livrarea de bunuri

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de
a dispune de bunuri ca si un proprietar. ”

“(3) Sunt, de asemenea, considerate livrari de bunuri
efectuate cu plata, in sensul alin.(1):

5/12




c) trecerea in domeniul public a unor bunuri din patrimoniul
persoanelor impozabile, in conditiile prevazute de legislatia referitoare
la proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, in schimbul unei
despagubiri; ”

Acelagi continut cu prevederile mentionate mai sus au si
prevederile art.128 alin.(1) si alin.(3) lit.c) din Legea nr.571/2003, in vigoare
de la 01.01.2007.

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine
ca sunt considerate livrari de bunuri efectuate cu plata, trecerea in domeniul
public a unor bunuri din patrimoniul persoanelor impozabile, in conditiile
prevazute de legislatia referitoare la proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, in schimbul unei despagubiri.

in ceea ce priveste momentul exigibilitatii taxei pe valoarea
adaugata, pana la 31.12.2006, potrivit prevederilor art. 134 alin.(3) din Legea
nr.571/2003:

“(3) Faptul generator al taxei intervine si taxa devine
exigibila, la data livrarii de bunuri sau la data prestarii de servicii, cu
exceptiile prevazute in prezentul titlu.

incepand cu 01.01.2007 sunt aplicabile prevederile privind
faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de servicii prevazute la art.
134" alin.(1) si alin.(4) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal:

“(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la
data prestarii serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.”

“(4) Pentru prestarile de servicii decontate pe baza de situatii
de lucrari, cum sunt serviciile de constructii-montaj, consultanta,
cercetare, expertiza si alte servicii similare, faptul generator ia nastere
la data emiterii situatiilor de lucrari sau, dupa caz, la data la care aceste
situatii sunt acceptate de beneficiar.”

Art.155 alin.(1) privind facturarea, din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“(1) Persoana impozabila care efectueaza o livrare de bunuri
sau o prestare de servicii, alta decat o livrare/prestare fara drept de
deducere a taxei, conform art. 141 alin.(1) si (2), trebuie sa emita o
factura catre fiecare beneficiar, cel tarziu pana in cea de-a 15-a zi a lunii
urmatoare celei in care ia nastere faptul generator al taxei, cu exceptia
cazului in care factura a fost deja emisa.|[...].”

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate se retine
ca exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata intervine la data livrarii
bunurilor sau la data prestarii serviciilor cu exceptiile prevazute de lege.
Astfel, in cazul prestarilor de servicii decontate pe baza de situatii de lucrari,
cum sunt serviciile de constructii-montaj, consultanta, cercetare, expertiza si
alte servicii similare, faptul generator ia nagtere la data emiterii situatiilor de
lucrari sau, dupa caz, la data la care aceste situatii sunt acceptate de
beneficiar.
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Conform prevederilor legale mentionate mai sus rezultd ca
persoana impozabila trebuie sa emita factura cu TVA catre beneficiar pentru
livrarile de bunuri sau prestarile de servicii, pana in cea de-a 15-a zi a lunii
urmatoare celei in care ia nastere faptul generator al taxei, cu exceptia
cazului in care factura a fost deja emisa.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine
ca intrucét societatea a predat obiectivele de investitii catre Primaria mun. X,
T. avea obligatia colectarii taxei pe valoarea adaugata la nivelul taxei pe
valoarea adaugata dedusa de societate pentru aceste investitii, si de a emite
facturi cu TVA péana in cea de-a 15-zi a lunii urmatoare celei in care a luat
nastere faptul generator al taxei pe valoarea adaugata, potrivit prevederilor
art.155 alin.(1) din Legii nr.571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca
investitile s-au efectuat asupra sistemelor de utilitati publice care sunt parte
componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-
teritoriale, sunt bunuri de interes si folosinta publica si apartin potrivit legii,
domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale.

T, este operatorul si gestionarul serviciilor de utilitati publice in
baza contractului de concesionare a serviciului de alimentare centralizata cu
energie termica. Prin acest contract s-a transmis concesionarului dreptul
exclusiv_si obligatia de a presta serviciul public, precum si de a exploata,
intretine, reabilita, moderniza si _extinde acest sistem cu aprobarea
concedentului.

Intr-o speta similara cu privire la dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata evidentiata in facturile emise de antreprenori pentru
lucrarile de reabilitare a sistemului public de termoficare, Directia de legislatie
in domeniul TVA, directie de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor
Publice, precizeaza prin adresa nr..., ca:

“fn opinia noastrd, acestei situatii i se pot aplica doua
tratamente distincte din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata,
ambele corecte, dupa cum urmeaza:

1.  Societatea poate sa considere ca lucrarile de reabilitare
a sistemului de termoficare, facturate cu TVA de prestatori, nu sunt
destinate realizarii sale taxabile si, prin urmare sa nu deduca taxa
inscrisa in facturi.

In opinia noastrd, aceasta solutie este cea mai simpla din
punct de vedere al TVA, prezinta si avantaje pentru societate si in
sensul fluxului de numerar si in sensul obligatiilor administrative, dar,
totodata este si corecta prin prisma TVA.

2. O alta abordare a acestei situatii, mult mai complicata ca
regim al TVA, ar fi sa consideram ca societatea se comporta ca si un
comisionar din punct de vedere al TVA, respectiv ca un cumparator-
revanzator.
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Astfel, potrivit art.127 alin.(2) din Codul fiscal, constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Conform art.128 alin.(1) din Codul fiscal, este considerata
livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si un
proprietar.

La alin.(3) lit.c) din cadrul aceluiasi articol, se precizeaza ca
sunt considerate livrari de bunuri trecerea in domeniul public a unor
bunuri din patrimoniul persoanelor impozabile, in conditiile prevazute
de legislatia referitoare la proprietatea publica si regimul juridic al
acestuia, in schimbul unei despagubiri.

Potrivit art.145 alin.(2) lit.a) din Codul fiscal, orice persoana
impozabila are dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii pentru operatiunile sale
taxabile.[...]”

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate si punctul
de vedere al Directiei de legislatie in domeniul TVA, rezultd ca societatea
care isi desfasoara activitatea in calitate de operator in domeniul serviciilor
de utilitati publice nu are drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferentd achizitiilor destinate bunurilor din domeniul public evidentiata in
facturile emise de furnizorii lucrarilor de investitii deoarece acestea nu sunt
destinate realizarii activitatii sale taxabile sau in situatia in care deduce taxa
pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor destinate bunurilor _din_domeniul
public _evidentiata in facturile _emise de furnizorii lucrarilor de investitii
societatea se comporta ca un cumparator-revanzator din punct de vedere al
taxei pe valoarea adaugata, iar pentru a avea drept de deducere a taxei pe
valoarea adaugata achitata prestatorilor de servicii, trebuie sa refactureze cu
TVA lucrarile respective catre Consiliul Local.

Prin urmare, intrucéat investitile s-au efectuat asupra unor bunuri
care nu sunt in patrimoniul sau, societatea T avea obligatia de a emite
facturi cu TVA pentru investitiile predate catre Consiliul Local X, pentru
a_putea beneficia _de dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferenta cheltuielilor efectuate la obiectivele de investitii.

In acelasi sens, in spete similare, s-a pronuntat si Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal prin Deciziile
nr..., nr... $i nr... anexate la dosar.

in contestatia formulatd societatea motiveaza cd nu a dedus taxa
pe valoarea adaugata pentru toate achizitiile intrucat o parte din ele au fost:

“-prestéri de servicii facturate de Priméaria X-institutie publicé in
valoare de ...lei;

-contravaloare proiecte intocmite de T in valoare de ... lei;

-pentru bunuri i serviciile achizitionate in valoare de ...lei, T.V.A.
aferent in suma de ...lei a fost reintregit.”
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Societatea a depus la dosarul cauzei protocoalele incheiate in
decembrie 2008, intre Primaria mun. X, in calitate de predator si T. in calitate
de primitor, prin care se mentioneaza ca obiectivele de investitii, respectiv
Grivita 5, Pacea 2, Grivita 2, Bucovina gi Reabilitare agent primar Obiect
ll+3—proprietati publice ale statului, trec din administrarea Iui T, in
administrarea Primariei mun. X.

Din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv raportul de
inspectie fiscala nr...gi protocoalele incheiate intre Primaria mun.X si T,
organele de solutionare a contestatiei au analizat modul de stabilire a taxei
pe valoarea adaugatad pentru obiectivele Grivita 5, Pacea 2, Grivita 2,
Bucovina si Reabilitare agent primar Obiect 11+3, din care rezulta ca organele
de inspectie fiscala au aplicat cota de 19% la intreaga valoarea a obiectivelor
predate, fara a tine cont ca pentru realizarea acestor investitii societatea a
efectuat si achizitii in regim de scutire de TVA.

Astfel, spre exemplificare pentru obiectivul de investitii Reabilitare
agent primar Obiect 11+3, astfel, se retin urmatoarele:

- valoarea realizata de catre T, a obiectivului de investitii
“reabilitare retea transport agent primar din municipiul Botosani — Etapa
2007_I —Opbiect 1I-3 intre Camin C II-5 (PT Grivita 1) si Camin C II-7 (PT
Grivita 2)” este de ...lei, din care ...lei valoarea fara TVA si ...lei taxa pe
valoarea adaugata.

« taxa pe valoarea adaugata colectata suplimentar de organele de
inspectie fiscala, conform raportului de inspectie fiscala nr..., pagina 9, este in
valoare de...lei, calculata astfel: ...1ei*19% = ...lei.

Avand in vedere cele precizate mai sus se retine ca nu rezulta
motivele pentru care organele de inspectie fiscala au stabilit taxa pe valoarea
adaugata la intreaga valoare a obiectivelor reabilitate si cedate, fara a analiza
daca societatea a dedus de taxa pe valoarea adaugata atunci cand a efectuat
achizitiile.

Astfel, organele de inspectie fiscala ar fi trebuit sa tina cont de
taxa pe valoarea adaugata dedusa, avand in vedere faptul ca T. a efectuat
achizitii atat cu TVA cat si scutite de TVA.

Avand in vedere cele precizate mai sus, urmeaza sa se
desfiinteze Decizia de impunere nr...prin care s-a stabilit TVA suplimentara
pentru perioada 01.01.2006-31.03.2009 in valoare de ...lei cu consecinta
reverificarii tuturor documentelor de catre alte persoane decat cele care au
intocmit decizia de impunere contestata, pentru aceeasi obligatie bugetara si
aceeasi perioada, in sensul celor retinute in motivarea prezentei decizii.

Prin urmare se va face aplicarea prevederilor art.216 alin.3 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care precizeaza:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
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administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei
de solutionare.”

coroborat cu prevederile pct.12.7 din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr.519/2005 care prevede:

“12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen
de 30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeagi
perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente. ”

Referitor la majorarile de intarziere in suma totala de ...lei
aferente taxei pe valoarea adaugata, se retine ca stabilirea de majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in sarcina contestatoarei
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul, iar intrucat urmeaza sa se
desfiinteze Decizia de impunere nr...prin care s-a stabilit TVA suplimentara
pentru perioada 01.01.2006-31.03.2009 in valoare de ...lei, se va desfiinta
Decizia de impunere nr...si pentru acest capat de cerere conform principiului
de drept “accesorium sequitur principale”, potrivit caruia accesoriul urmeaza
soarta principalului.

2. in ceea ce priveste contestatia formulatd impotriva
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr..., cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor are competenta de a solutiona acest capat de cerere in
conditiile in care dispozitia privind masurile nu se refera la stabilirea de
obligatii fiscale precum si accesorii ale acestora, ci la masuri in sarcina
contribuabilului, neavand caracterul unui titlu de creanta fiscala.

in fapt, prin Dispozitia nr..., organele de inspectie fiscald au
dispus inregistrarea in evidenta contabila de catre T, in luna iulie 2009, a
taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar la control in suma de ...lei si
a dobanzilor in suma de ... lei.

in drept, potrivit art.209 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor este competenta sa solutioneze:

“(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere,
a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum
si a deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in conformitate cu
legislatia in materie vamala |[...]"

Ordinul  ministrului  finantelor publice nr.1939/2004 pentru
aprobarea formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala", cod 14.13.27.18, la pct. 1 din Anexa 2 Instructiunile de
completare a formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala", cod 14.13.27.18, prevede:
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“1. Formularul "Dispozitie privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala" reprezinta actul administrativ fiscal emis
de organele de inspectie fiscala in aplicarea prevederilor legale privind
obligativitatea contribuabililor de a indeplini masurile stabilite. Nu va
cuprinde masuri referitoare la sumele pe care contribuabilii le datoreaza
bugetului general consolidat al statului.”

Avand in vedere dispozitile imperative ale legii, si intrucét
masurile dispuse in sarcina T, prin Dispozitia nr..., nu vizeaza stabilirea
obligatiilor fiscale ale contestatoarei, fapt pentru care Dispozitia nu are
caracterul unui titlu de creanta si nici nu reprezintd un act administrativ fiscal
asimilat deciziei de impunere, se retine ca solutionarea contestatiei pentru
acest capat de cerere intra in competenta organelor fiscale emitente ale
actului administrativ contestat, Directia generala de solutionare a
contestatiilor neavand competenta de solutionare a dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala, potrivit art.209 alin.(2) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care precizeaza:

“(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte
administrative fiscale se solutioneaza de catre organele fiscale
emitente”,

Coroborat cu prevederile punctului 5.2 din Ordinul nr.519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri,
decizia privind stabilirea raspunderii reglementata de art. 28 din Codul
de procedura fiscala, republicat, notele de compensare, ingtiintari de
plata, procesul-verbal privind calculul dobéanzilor cuvenite
contribuabilului etc.”

Prin urmare, pentru acest capat de cerere, dosarul va fi transmis
spre solutionare Directiei generale a finantelor publice X, Activitatea de
inspectie fiscala in calitate de organ emitent al dispozitiei de masuri.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art.127 alin.(2), art.128 alin.(1) si alin.(3) lit.c), art. 134" alin.(1)
si alin.(4), art.155 alin.(1), din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, si art.216 din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE
1) Desfiintarea Deciziei de impunere nr..., referitoare la suma
totala de ...lei, reprezentand ...lei taxa pe valoarea adaugata de plata stabilita

suplimentar si ...lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
de plata stabilitd suplimentar, urmand ca organele de inspectie fiscala, prin
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alte persoane decéat cele care au intocmit decizia de impunere contestata, sa
procedeze la o noua verificare a aceleasi perioade si aceleasi obligatie
bugetara tinand cont de prevederile legale aplicabile in speta precum si de
cele precizate prin prezenta decizie.

2) Transmiterea contestatiei formulata de T impotriva Dispozitiei
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr..., Directiei
generale a finantelor publice X-Activitatea de inspectie fiscala spre
competenta solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel X sau la
Curtea de Apel Bucuresti in termen de 6 luni de la data comunicarii.
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