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D E Q1 E 3288/2017

privind modul de solionare a contestig@i depud de Societatea X, inregistiat
la A.J.F.P.Hunedoara sub nr.... si la D.G.R.F.Pidaara sub nr. ....

Directia generala regionala a finaior publice Timgoara a fost sesizata

de A.J.F.P Hunedoara cu adresa nr. ..., asupraestai formulagé de
Societatea X, cu sediul in ... jud. Hunedoara, inmdati la O.R.C a
jud.Hunedoara sub nr. ... reprezentde dl...., in calitate de administrator,
Tmpotriva:

1. Deciziei de impunere nr. ... privind olatide fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspe@ fiscak pentru persoane juridice privind suma de ... lei
reprezentand:

- Impozit pe profit .. lei;

- TVA ..el;

2. Raportului de inspge fiscak nr. F-...
solicitandu-se:

1. Anularea Deciziei de impunere nr. F-HDprivind obligaiile fiscale
suplimentare de plastabilite de inspem fiscak pentru persoane juridice;

2. Anularea Raportului de inspediscak nr. F-...;

3. Exonerarea Socigt X de obliggia de plai a impozitului pe profit in
cuantum ..., la care se adawagcesorii;

4. Exonerarea Socigt X de obligaia de plai a TVA in cuantum de ...
lei, la care se adaa@ccesorii.

De asemenea, petenta sdli@plicarea prevederii art.276 alin.(5) din
Codul de proceddrfiscak privind susinerea oral a contestdei, precumsi
accesul la dosarul fiscal.

Contesta a fost inregistratla A.J.F.P.Hunedoara sub nr...., fiind depus
in termenul predzut de art.270 din Legea nr.207/2015 privind Codel
proceduti fiscah, Tn raport de data comu#rd prin posta a Deciziei nr. F-HD ...,
respectiv data de 19.04.2017 (potrivit confirinde primire anexatin copie la
dosarul cauzeii in raport de data nregisti la A.J.F.P.Hunedoara ,respectiv



data de ..., s cum reiese dirstampila Serviciului registratar aplicat pe
contestéa aflat n original la dosarul cauzei.

Constatandacin spea sunt intrunite condile prevazute de Legea nr.
207/2015 privind Codul de proceduffiscak, D.G.R.F.P Timioara, prin

Serviciul Solgionare Contesta 2 este investift s se pronute asupra
contestéei.

[. Prin contestga formulat, in ceea ce priveste aspectele natura
procedurala, petentul sustine ca:

- nemotivarea actului administrativ fiscal repnéz o incilcare a art. 411
"Dreptul la bud administrare" din Carta Drepturilor Fundamentdées @niunii
Europene;

- considex ca se afl in prezeipa unei situai de aplicare a dreptului Uniuni
Europene, care implaespectarea dispoior Cartei;

- cerina motiarii corespunztoare a actelor administrative, cu indicarea
motivelor de faptsi de drept pentru care au fost adoptate, sésestg si in
Recomandarea (2007) a Comitetului de Mtmi(art. 17 pct. 2), respectiv in
Rezoldia (77) a Comitetului de Migiri (principiul 1V), fiind preluat si
mertionaé in mod expres in Codul European al Bunei Condadministrative;

- motivarea trebuieasfie adecvat actului emissi trebuie & prezinte de o
manien clar si neechivod algoritmul urmat de institia care a adoptatasura
atacal, astfel incat #li se permii persoanelor vizateisstabileast motivarea
masurilor si, de asemenea,aspermift cutilor comunitare competentea s
efectueze revizuirea actului (cauza C - 367/1995);

- aspectele contestate constituie calcere efectii a dreptului la ajrare,
respectiva art. 6 din Convea Europeaf a Drepturilor Omului;

- motivarea in fapgi in drept a constéatilor din Decizia de impunere lipge,
lar stabilirea suplimentara impozitului pe profisi TVA ignora situaia fiscak
reak;

- nemotivarea deciziei de impunere reprezum viciu de legalitate sanctionat
cu nulitatea absolat necondionat de existeta unei \tamari;

- desi Decizia de impunere contestateprezini un act administrativ fiscal,
aceasta nu a fost erisu respectarea formelor imperative piave de lege,
lipsindu-i elemente ese@ale ale actului administrativ fiscal, elementeecar
permite exercitarea drepturilor de contestake afrare previzute de lege;

- urmare a aspunsului la solicitarile de informatii efectuate drganele de
inspectie, parte dintre societatiile comerciale liogte SUNT DECLARATE
INACTIVE, iar bunurile, fiind livrate de catre eratittii facturilor considerati ca
societati inactive, desi depun declaratii fiscal&yatii financiare, declaratia 101
privind impozitul pe profit, sunt considerate chedti nedeductibile la calculul
impozitului pe profit;



- din analiza datelor cuprinse in baza de date ANABocumentelor puse la
dispozitie, a informatiilor primite, rezaltca facturile inregistrate in evidenta
financiar-contabil a societatii petente ca achizitii de bunuri, ast fmnsiderate
ca documente care nu reflecta operatiuni realearéee aceste societati SUNT
DECLARATE INACTIVE, iar bunurile care au participda realizarea de
venituri impozabile, sunt NEDEDUCTIBILE LA CALCULULMPOZITULUI
PE PROFIT, astfelacacestea nu au calitatea de document justificaivtrp
inregistrarea in evidenta contabgi pentru exercitarea dreptului de deducere a
TVA,;
- 0 operatiune realimplica cunogterea celor daou parti care particig la
efectuarea acestesanu doar a unei singureipi - beneficiarul, g cum este
cazul de fat. Avand in vedere cele descrise, se considérdocumentele de
aprovizionare (facturile) SUNT REALEsi prin aceasta NU SE POATE
DOVEDI ca a fost disimulat realitatea, ducand la concluzia organelor de
control ca aceste tranzactii nu sunt reale.

In ceea ce priveste TVA, motivarea in feptrezuri la reiterarea acelagia
constairi casi in cazul impozitului pe profit:

- motivul de drept poate fi considerat lpseste in totalitate, iar o formulare
de genul,2.1.3. Temeiul de drept. 1. Act normativ LG57QR8@rt. 11 alin. 1 ...
2. Act normativ OG 92/2003 art. 120* alin. (1) .A8t normativ OG 92/2003
art. 120™1 alin. 1 ... .'hu poate fi consideraiconforni nici chiar cu 0 minira
indeplinire a obligaei de motivare preizuta de art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul
de procedur fiscah.

- modul in care a fost motiviaDecizia de impunere détce organele fiscale de
control reprezirit o inclcare a (i) dispoziilor legale incidente din cuprinsul
Codului de procedirfiscah, (i) a art. 41 "Dreptul la bunadministrare" din
Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europefi@) a dreptului la
aparare, respectiv a art. 6 din ConvienEuropea# a Drepturilor Omului cadi a
(iv) jurisprudenei comunitare obligatorii, aplicaBiintocmai ca o prevedere de
drept naional.

De asemenea, petenta sustine ca la eai@eciziei de impunerg a
Raportului de inspectie fiséahu au fost respectate dispozitiile legale refarigo
la procedura de intocmire a actelor ingpediscale, respectiv:

- art. 5 din Codul de procedufiscah, potrivit caruia organul fiscal este
obligat ¢ aplice unitar prevederile legisikai fiscale pe teritoriul Romaniei,
sarcina sa fiind stabilirea coréc impozitelor, taxelor, contrililor si a
altor sume datorate bugetului general consolidat;

- art. 105 din Codul de procedurscak care prevedeacinspetia fiscak
trebuie 4 aibd in vedere examinarea tuturorardgor de faptsi raporturilor
juridice care sunt relevante pentru impunere, abégde asemenea, nesocotit
de atre organele de inspge fiscah.



- art. 7 din Codul de procedufiscah, care reglementeazolul activ al
organelor fiscale, prevede, printre altelé,acestea au obliga de a Tgtiinta
contribuabilul asupra drepturilogi obligatilor ce T1i revin in desfsurarea
procedurii, de a examina, din oficiu, in mod obikecstarea de fapt, de a utiliza
toate informaile si documentele necesare pentru determinarea @&or&ct
situatiei fiscale a contribuabilului, in functie tleate circumstantele edificatoare
ale fiearui caz.

.1 Pe fond petenta contesta nelegalitatganetemeinicia Deciziei de
impunere si a Raportului de inspectie figcal ceea ce priveste impozitul pe
profit stabilit suplimentar in cuantum de ... lei si obligatiile fiscale accesorii
aferente acestui impozitmotivand urmatoarele:

1) Inspectorii fiscali invoca prevederidet.11 alin 7 din Codul fiscal
potrivit caruia :

"Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile: chediu inregistrate in
contabilitate, care au la baza un document emisideontribuabil inactiv. ...,
potrivit legii", ori achizitile efectuate de la Y SRL nu pot fi adrate la acest
articol de lege, deoarece s-au facut in baza wuf fiscale care nu au avut
nici un fel de viciu de forma sau continut si parfiecare achizitie de materiale
sau mijloace fixe s-au intocmit NOTE DE RECEPTIEecau stat la baza
intrarii acestora in gestiunea firmei.

Pe langa factura de livrare emisa deetatticomerciale (facturi care fac
dovada efectuarii operatiunii) si in baza caroeafacut transferul dreptului de
propietate atre X , au fost intocmite si Note de receptie, eélstfa au fost
intrunite ambele conditii ca, cheltuiala sa fie wieithila si nu nedeductibila, asa
dupa cum sustin inspectorii fiscali.

2) Inspectorii fiscali invoca prevederdd.25 alin 1) din Codul fiscal, ori
nici in acest caz petenta considera ca nu poateddrata la acest text de lege,
deoarece nu se specifica care au fost tranzadesgéasurate de unitate noastra,
Si care nu avut scop economic, mai ales in colliti care toate tranzactiile
efectuate de catre Z SRL au fost facute in veddesdasurarii obiectului de
activitate pentru care a fost autorizata, au fdsicatoare de venituri impozabile
si au avut deci continut economic.

Organele de inspectie fiscala, desi cavan decizia de impunere
prevederile art.19 alin (1) din Legea nr.571/200®%ipd Codul fiscal, nu au
respectat litera legii, deoarece trebuiau sa agliggevederile punctului 12 din
HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normele metododogdie aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, care stipulealaa ca veniturilesi cheltuielile
care se iau in calcul la stabilirea profitului inzpbil sunt cele inregistrate in
contabilitate potrivit reglemeftilor contabile date in baza Legii contalatit
nr. 82/1991, republicat cu modificrile si completrile ulterioare.



Deasemenea, inspectorii fiscali nu agpeetat prevederile legale
cuprinse in OG.nr.92/2003 privind Codul de procediiscala, respectiv art.55,
7251 73.

F& de cele expuse anterior, se concluzioneazocietatea avea dreptul
sid dedu@ sumele ce reprezintostul achiziilor de marfuri de la furnizori.

In acelasi timp, constate referitoare la situatia fiscala ale furnizoril
nu au relevartin ceea privge activitatea subscrisei X si nu pot afecta retda
achiztiilor si, prin urmare, nu afecteanici dreptul de deducere a cheltuielii cu
achiztia marfii la calculul impozitului pe profit.

Petenta sustine ca realitatea afifozia fost dovedi si cu documentele
prezentate insp@ei fiscale (facturi fiscale, note de retepsi constatare
diferene, fise de cont 401 furnizori, procese verbale rdentariere) din care
rezuléd ca marfa achizionat de Societatea X a intrat efectiv in gestiunea
societitii.

In conseci, nu sunt intrunite condile legale pentru a refuza dreptul de
deducere la calculul impozitului pe profit a chadtilor aferente tranzactiilor cu
furnizorii, nefiind datorat impozitul pe profit $igit suplimentar de organele de
inspectie fiscala in suma de ... lei si pe calecdasecinta nici accesoriile
calculate.

[.2. In ceea ce priveste nelegalitatea si netemeiniei@4iei de impunere
si a Raportului de inspge fiscah referitoare la TVA stabilita suplimentar
in cuantum de ... lei si obligaile fiscale accesorii aferente TVA,petenta
sustine urmatoarele:

1. Prin actele administrative fiscatamtestate s-a stabilit o TVA la care
societatea are drept de deducere dater@acordrii dreptului de deducere a
TVA aferent operaiunilor desfisurate cu furnizorii, considerentele fiind
aceleal prezentate detaliat in motivarea referitoarenpazitul pe profit.

2. Ca urmare a comportamentului fisdaiurnizorilor, dgi subscrisa a
prezentat organelor de inspiecfiscal documente justificative acestea nu au
fost luate in considerare.

3.In Raportul de inspectie fiscala pagse arata urmatoarele:

"Deoarece pe perioada verificata ianuarie 2015 -180 organele de
inspectie fiscala au stabilit diferente de TVA wma totala de ... lei, iar
societatea a inregistrat TVA deductibih suna de ... lei aferermt fact.49/2015
si fact.2/2016 de la'Y SRL, societate declaraactiva”.

4. Urmare a celor sus mentiongitda capitolul privind impozitul pe
profit, organele de control au majorat baza impoadh TVA cu suma de ... lei
stabilind o difereta suplimentara de TVA in suma de ... lei prin ins&grea in
contabilitate a facturilor emise détie furnizori, pentru care nu poate beneficia
de dreptul de deducere al TVA-ului din facturile aehiztii inregistrate, fiind
incalcate prevederile art. 160 alin. (1) din Le§&d/2003 , cu modifixile si
completirile ulterioare privind Codul Fiscal.



5. Tratamentul fiscal aplicat Societatinu are niciun temei, intrucat nu
se poate repga socieitii conduita fiscal a furnizorului §u, avand in vedereic
respectivele firme au livrat marfuri necesare psot@ de productie.

6. Nu exigtnici o obligaie legah incalcati de Societatea X caré adué
atingere dreptului de deducere a TVA afeiathiztiilor sale din perioada care
a facut obiectul inspagtei fiscale.

7. Nu in ultimul rand, tratamentul aplicSocietatii X de are organele
fiscale contravine practicii CtirEuropene de Jusie.

8. Astfel, CJUE a concluzionat, cu pava dreptul de deducere al TVA
ca (i) dreptul de deducere al TVA nu poate fi resérgorin impunerea unor
condtii de forma, atata vreme cat conile de fond predizute de legisla
naionalkh si comunitai sunt respectate, (i) daurile de administrare a
sistemului TVA, impuse de statele membre, nu p&blbsite in ga fel incat &
puna in discdie in mod sistematic dreptul de deducere a TV i, grevederile
legislative care safioneaz nerespectarea deite persoana impozabila
obligatiilor contabilesi a celor privind declatale fiscale cu refuzul dreptului de
deducere, depesc in mod evident ceea ce este necesar pentrgeim
obiectivului corectei colesti a TVA .

In cazul de fa, organele fiscale au stabilit TVA suplimentar detp
pentru Societatea X , mgmandu-se oblig@ga de plai a TVA colectai pentru
toate vanzarile societatii efectuate catre cliegiticeea ce echivalegan fapt,
cu o dubd impozitare a acelegaoperaiuni, in contradige cu regulile instituite
prin Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006vipd sistemul comun al
taxei pe valoarea adgat.

Dreptul de deduceregaacum este préwut in legislaia naionak si
europeaa - art. 145si 146 din Codul fiscal, art. 17 din Directiva 7788E si
art. 168si 178 din Directiva 2006/112/CE, este generat deemptinirea a doi
condtii: (i) destingia utilizarii sa fie Tn scopul realirii de operauni taxabilesi
(ii) detinerea unei facturi care sespecte prevederile legale.

Curtea Europeale Justie a hofirat faptul @ legislgia europeai se
opune excluderii dreptului de deducere a TVAtip de o persoanimpozabii
(care dagne documentele necesare exdraitdreptului de deducere) unei alte
persoane impozabile, prestatoare de servicii.

Pentru motivele prezentate, petentasides ca tratamentul fiscal
aplicat in privina TVA nu are niciun temei.

In continuare, societatea petentaaaratare dreptul de deducere al taxei
in cuantum de ... lei aferenta cheltuielii in sude ... lei ce repreziatcostul
achizitiilor de marfuri de la furnizori, citand djarisprudenta C.J.U.E. - Cauzele
conexate C-80/11 si C-142111 (Mahagegddavid).

In ceea ce priveste motivele pentne caiganele fiscale au considerat ¢
subscrisa nu are dreptul dedu@ TVA aferent tranzaalor cu cei 2 furnizori,
acestea sunt identice motivelor ce privesc impbpiuprofit, motiv pentru care



se indi@ punctual motivele pentru care comportamentul niEcon al
furnizorilor nu poate fi imputat socigti subscrise nici in ceea ce prite TV A,
intrucat:

- toate achigile de marfuri au fost insgte de documente justificative
ntocmite conform dispodilor legale;

- realitatea achiior a fost dovedid si cu documentele prezentate
inspeciei fiscale (facturi fiscale si chitante, note decepie si constatare
diferene, fise de cont 401 furnizori, etc.) din care rezah marfa achizionagé
de Societatea X a intrat efectiv in gestiunea siitie

- condiiile de fornma prevazute de Codul fiscal privind deductibilitatea TVA
sunt indeplinite (existga unor facturi ce indeplinesc conie legale), iar
singurul motiv pentru care organul fiscal consider TVA este nedeductikil
fiind comportamentul fiscal al furnizorilor subssei.

- optica organelor fiscale de control covitta in mod flagrant principiilor
obligatorii izvorate din jurisprudea Cutii de Justiie a Uniunii Europene, care
stabilgte in mod clar argumentul potrivitiwia dad@ emitentul facturii aferente
unor livrari de bunuri sau presi de servicii a &varit nereguli, nu poate fi
invocat de autoritile fiscale pentru a refuza dreptul de deduce®Bva fara ca
aceast autoritate % dovedeast, avand in vedere elemente obiectiveé c
persoana impozaliilrespectiv stia sau ar fi trebuit & stie ca operatiunea
invocat pentru a justifica dreptul de deducere era implicatr-o fraudi
savarsita de emitentul megonat sau de un alt operator care intervine in dmon
in lantul de prestai.

Cu privire la acest motiv de refuz atldetibilitatii TVA, se considet
relevani in spea interpretarea efectuatle CJUE in cazurile Mahageben kft (C-
a0/11) si Peter David (C-142/11) in sensul in cargcolul 167, articolul
168l/itera (a), articolul 178 litera (a), articoR20 punctul Isi articolul 226 din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noieng2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoareaaaat trebuie interpretate in sensul se opun
unei practici nationale in temeiufreia autoritatea fiscalrefuz: unei persoane
impozabile dreptul de a deduce din valoarea tageigboarea anligat pe care o
datoreai valoarea taxei datorate sau achitate pentru sévoare i-au fost
furnizate, pentru motivulacemitentul facturii aferente acestor servicii sawilu
dintre prestatorii®@ a sivarit nereguli, fira ca aceastautoritate % dovedeast
avand in vedere elemente obiectivé,persoana impozahilrespectiv stia sau
ar fi trebuit 4 stie c;a operatiunea invocatentru a justifica dreptul de deducere
era implicad intr-o fraudi savasita de emitentul mentionat sau de un alt
operator care intervine in amonte in lantul de tatt@s



Deopotriva, in ceea ce puiee realitatea tranzddor desfsurate de
catre societate, toatmarfa achizitionat de la furnizori a intrat in gestiunea
societitii si a fost folosia in scopul efectirii de operauni taxabile, prin
valorificarea acesteiaitre clienti.

Modul de calcul si determinare a TVAkmentar de plata este eronat si
nu are temei legal din mai multe motive, astfel:

1.prevederile art. 146 alin (1) litera ay @odul fiscal se aplica achizitiilor
efectuate de Z SRL ,deoarece s-au facut in bazafaoturi fiscale, prezentate
in original care nu au avut nici un fel de viciu fl@ma sau continut, au fost
emise de societati comerciale inregistrate in saagel TVA si au fost achitate
integral.

2. inspectorii fiscali invoca doar aliniat{il) din articolul 145 din Codul
fiscal, dar la aliniatul (2) se prevede ca: "(2)d@rpersoai impozabii are
dreptul 4 dedud taxa afererit achizitiilor, da@ acestea sunt destinate utihiz
in folosul urnitoarelor operguni:

a) operatiuni taxabile ; ... "

Toate achizitile de bunuri efectuate a#re Z SRL au fost facute in
vederea realizarii de venituri impozabile pentruecs-a colectat, inregistrat si
declarat TVA si urmare a efectuarii lor s-a putesfésura in conditii optime
obiectul de activitate principal al firmei, de onjgare de evenimente artistice.

3. S-au invocat prevederile articoluludi®é Legea contabilitatii, potrivit
caruia: (1) Orice operatiune economico-financidexteata se consemneaza in
momentul efectuarii ei intr-un document care stab&za inregistrarilor in
contabilitate, dobandind astfel calitatea de doatmestificativ.

Z SRL a detinut pentru fiecare achiziidactura emisa cu respectarea
dispozitiilor legale, a inregistrat in evidenta tainla operatiunile si a intocmit
si Note de receptie pentru intrarea in gestiuneraublor.

4. Toate tranzactiile efectuate de cZt8RL au fost facute in vederea
desfasurarii obiectului de activitate pentru carefoat autorizata, au fost
aducatoare de venituri impozabile si au avut destinut economic.

Intr-o speta similara s-a pronuntatsrtea de Apel Craiova care a emis
Decizia civila nr.2315/2013 in care care a preccat"In consecita, dat fiind
toate aceste imprejur de fapt, Curtea constata ca prin actele de obfigcale
ce fac obiectul contestai, nu s-a demonstrat caracterul fictiv al operai prin
precizarea unor indicii din caré sezulte ca rrfurile nu au existat in fapt si nu
au fost tranzactionate in realitate, ci doar comsgmfictiv in contabilitate. “

Nu s-a invocat deéitoe organele fiscale, lipsa din inventar a bunurilo
lipsa memnunilor privind ieirea din inventarul soci&gi intimate, lipsa
documentelor de transport intre comergiari lipsa in materialitatea lor a
tuturor acestor #arfuri.

Nerespectarea dare furnizor a obligatiilor legale privind declairke
contabilesi fiscale sunt sanctionabile potrivit legii si popsin obligarea la



colectaresi la stabilirea unor obliga fiscale suplimentare, dar nu pot conduce
in mod automat la Taturarea dreptului de deducere al beneficiarului.
Fata de cele ce preced, se solicitaitadea contestatiei asa cum a fost
formulata si, pe cale de consecinta:
1.Anularea Deciziei de impunere nr. ..ivipd obligaiile fiscale
suplimentare de plastabilite de inspem fiscak pentru persoane juridice;
2. Anularea Raportului de inspediscahb nr. ...;
3. Exonerarea Socigt X de obliggia de plai a impozitului pe profit in
cuantum de ... lei, la care se adaagcesorii;
4. Exonerarea Sodigt X de obligagia de plai a TVA in cuantum de ...
lei, la care se adaa@ccesorii.
De asemenea, petenta sali@plicarea prevederii art.276 alin.(5) din
Codul de proceddrfiscak privind susinerea oral a contestdei, precumsi
accesul la dosarul fiscal.

lI. Organele de inspege fiscak din cadrul A.J.F.P Hunedoara — Inspec

Fiscak, au consemnat uiitoarele:
1.Cu privire la impozitul pe profit

Perioada verificat.. .

SC X pe perioada verifidgbotrivit obiectului de activitate declarat cod
CAEN 111 - «Cultivarea cerealelor ( exclusiv orep)antelor leguminoasg a
plantelor produstoare de semte oleaginoase » .

In luna decembrie 201% luna mai 2016, societatea a nregistrat in
evidena contabi achiztii de culturi de grau in vegeta in valoare totalde ...
lei, conform facturii nr.... Tn valoare de ... §efacturii nr.... in valoare de ... lei,
emise de SCY SRL ....

In urma consulti bazei de date a Ministerului Fingtor Publice
organele de inspge fiscah au constatat ac SC Y SRL a fost declarat
contribuabil inactiv conform Deciziei nr.... dintdade 26.06.2015, ca urmare a
neindeplinirii obligailor declarative.

In luna augusi septembrie 2016, In urma recwit culturii de grausi a
vanzrii acesteia, societatea a inregistrat in eviderontabi costul produgei
de grau in sutnhde ... lei, fiind astfel indcate prevederile art.11 alin.(7) din
Legea 227/2015 privind Codul fiscdl(7) Beneficiarii care achizioneaz
bunuri si/sau servicii de la persoane impozabile stabilite Romania, dup
inscrierea acestora ca inactivi Tn Registrul cobtrabililor inactivi/reactivai
conform Codului de procediffiscalki, nu beneficiaz de dreptul de deducere a
cheltuielilor si a taxei pe valoarea aaligat: aferente achizilor respective, cu
excepia achiztiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii dreeeutare sili@
si/sau a achiziilor de bunuri/servicii de la persoane impozabidlate in
procedura falimentului potrivit Legii nr. 85/2014ripnd procedurile de
prevenire a insolveni si de insolveni.”



In concluzie, pentru perioada verificatfost stabilit un impozit pe profit
suplimentar n suinde ... lei, aferent unei baze impozabile in a ... lei.

2.Cu privire la TVA

Perioada verificateste ...

Fata de TVA colectata evidentiata deietate in contabilitate si
declarata organului fiscal prin deconturile de TWsuma de ... lei, organele de
inspectie fiscala au constatat diferente suplimenda TVA colectata, astfel:

In lunile noiembrie si decembrie 2046¢ietatea a inregistrat in eviden
contabila, venituri din vanzari de cereale(gravapita) in suma totala de ... lei
aferente facturii nr.... in valoare de ... leiacturii nr.... in valoare de 1500 lei,
emise catre SC Y SRL, opéwmi pentru care societatea a aplicat prevederile
art.160 alin.2 lit.c) din Legea nr.571/2003 privi@ddul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In urma consultarii bazei de date anidterului Finantelor Publice
organele de inspge fiscak au constatat ac SC Y SRL a fost declarat
contribuabil inactiv conform Deciziei nr.... din tdade ... ca urmare a
neindeplinirii obligailor declarative si implicit s-a anulat codul d&A, motiv
pentru care veniturile in suma de .... facturateéS@e X catre SC Y SRL sunt
cuprinse in baza de impozitare a taxei pe vaload®agat, prin aplicarea cotei
standard de TVA de 9% si, respectiv 24%, stabiisduTVA colectata
suplimentara in suma de ... lei.

Fata de TVA deductibila evidentiata decistate in contabilitate si
declarata organului fiscal prin deconturile de T\O&ganele de inspectie fiscala
au constatat diferente suplimentare de TVA dediatibstfel:

In luna decembrie 2015 si luna mai 204écietatea a inregistrat n
evidena contabila,conform jurnalului de cumparari, TVAddetibila in suma
de ... lei aferenta facturii nr.... si facturii .ng. reprezentand achizitie grau in
vegetatie emise de SC Y SRL .

In urma consultarii bazei de date a Memnglui Finantelor Publice
organele de inspege fiscak au constatat ac SC Y SRL a fost declarat
contribuabil inactiv conform Deciziei nr...., dimath de 26.06.2015, ca urmare a
neindeplinirii obligailor declarative.

Pentru deficientele constatate au fostalcate prevederile art.11
alin.(171) si (172) din Legea 571/2003 privind Cbdiacal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“ (1"1) Autoritarile fiscale pot 8 nu ia in considerare o tranzae efectuai
de un contribuabil declarat inactiv prin ordin alrgedintelui Agenei
Narionale de Administrare Fiscal

(172) De asemenea, nu sunt luate in denasre de autorifsile fiscale
tranzagiile efectuate cu un contribuabil declarat inactiprin ordin al
presedintelui Agenei Naionale de Administrare Fiscal Procedura de
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declarare a contribuabililor inactivi va fi stabili prin ordin. Lista
contribuabililor declara inactivi se publi@ pe pagina de internet a
Ministerului Finarrelor Publice - portalul Agemei Narionale de Administrare
Fiscali” si art.11 alin.(7) din Legea 227/2015 privind Cloiikcal:

“(7) Beneficiarii care achizioneaz bunuri si/sau servicii de la persoane
impozabile stabilite Tn Romania, dupinscrierea acestora ca inactivi n
Registrul contribuabililor inactivi/reactivaa conform Codului de procedar
fiscaki, nu beneficiaz de dreptul de deducere a cheltuielilpr a taxei pe
valoarea adugat: aferente achizilor respective, cu exce achiztiilor de
bunuri efectuate in cadrul procedurii de executsitéa si/sau a achiziilor de
bunuri/servicii de la persoane impozabile aflate procedura falimentului
potrivit Legii nr. 85/2014 privind procedurile dagvenire a insolvemi si de
insolvena.”

In concluzie, societatea nu are dreptielducere la TVA in suma de ...
lei.

Conform balantei de verificare intocniaadata de 31.12.2016 societatea
inregistreaza TVA de recuperat in suma de ...ideiconform fisei sintetice pe
platitor la data de 31.12.2016 TVA de recuperauma de ... lei.

In urma inspectiei fiscale efectuate ®astatat ca societatea nu a depus
la organul fiscal teritorial Decontul de TVA afetelunii decembrie 2016,
rezultand un TVA de plata suplimentar nedeclaratuima ... lei.

Pentru deficientele constatate au fostloate prevederile art.102, alin (3)
din Legea nr.207//2015 privind Codul de procédigcak potrivit ciruia:

“(3) Contribuabilul/Pé&titorul are obligaia de a completa declana
fiscalz Tnscriind corect, completi cu buni-credirva informaiile prewvizute de
formular, corespun#oare situgiei sale fiscale. Declara fiscali se semneaz
de «aitre contribuabil/phititor sau, dug caz, reprezentantul legal ori
Tmputernicitul acestuia.”

In concluzie, pentru perioada verificata stabilit TVA suplimentara in
suma de ..., aferenta unei baze impozabile in siena lel.

lll. Avand in vedere stiserile petentei, documentele existente la
dosarul cauzeii prevederile legale in vigoare, invocate d&e contestatoarg
de atre organele fiscale, setire urmitoarele:

Societatea X are sediul in com.... dnedoara, inmatricuata O.R.C
a jud.Hunedoara sub nr. J20..., CUI ... reprezerda dl...., in calitate de
administrator .

A.Cu privire la aspectele de natura procedurala cotestate de petenta
a) Potrivit art.113 din Legea nr.207/2015 priviGddul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioan@speda fiscak reprezini
activitatea ce are ca obiect verificarea leghiitsi conformititii declardiilor
fiscale, corectitudiniisi exacti@itii indeplinirii obligdiilor n legatura cu
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stabilirea obligtilor fiscale de @tre contribuabil/pititor, respedtrii
prevederilor legislaei fiscalesi contabile, verificarea sau stabilirea, dugaz, a
bazelor de impozitargi a situdiilor de fapt aferente, stabilirea difetefor de
obligdii fiscale principale.

In scopul efecti inspediei fiscale, organul de inspee fiscak
procedeaz la:

.(2) a) examinarea documentelor aflate Tinosdrul fiscal al
contribuabilului/phtitorului;

b) verificarea concorddai dintre datele din declarle fiscale cu cele din
eviderfa contabilz s fiscalz a contribuabilului/péititorului;

c) analizas evaluarea informdilor fiscale, in vederea confrudnti
declarafiilor fiscale cu informdiile proprii sau din alte sursesi, dupi caz, a
descoperirii de elemente noi relevante pentru @pée legisldiei fiscale;

d) verificarea, constatareda investigarea fiscal a actelor s faptelor
rezultand din activitatea contribuabiluluifggitorului supus inspefiei sau altor
persoane privind legalitatea ss conformitatea declaréilor fiscale,
corectitudinea s exactitatea indeplinirii obligéilor prevazute de legisléa
fiscali s contabilz;

e) solicitarea de inforndade la terf;

f) verificarea locurilor unde se realizéazactivitai generatoare de
venituri impozabile ori unde se atbunurile impozabile;

g) solicitarea de explida scrise de la reprezentantul legal al
contribuabilului/pktitorului sau Tmputernicitul acestuia ori de la peanele
prewizute laart. 124alin. (1), du@ caz, ori de céate ori acestea sunt necesare in
timpul inspedei fiscale, pentru clarificarea definitivarea constairilor;

h) informarea reprezentantului legal aintribuabilului/plititorului sau a
Tmputernicitului acestuia, ddpcaz, cu privire la constatile inspediei fiscale,
precums discutarea acestora;

I) stabilirea corect a bazei de impunere, a difefefor datorate n plus
sau in minus, dupcaz, fada de obligdia fiscak: principal: declarati de citre
contribuabil/plititor si/sau stabilitz, dupi caz, de organul fiscal,

]) sandonarea potrivit legii a faptelor reprezentand iicari ale
legislafiei fiscale s contabile constatatess dispunerea de #suri pentru
prevenireasi combaterea abaterilor de la prevederile legia fiscale s
contabile;

k) dispunerea dsurilor asiguwtorii Tn condidile legii;

l) aplicarea de sigilii asupra bunurilofintocmind Tn acest sens proces-
verbal.”

Rezultatul inspectiei fiscale se conseas, in scris, intr-un raport de
inspectie fiscal, Tn care se prezifntconstadrile inspectiei fiscale din punct de
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vedere faptic si legal, cu referire la perioadele obligatile fiscale
verificate.Aceasta procedura este prevazuta |a3rtdin Codul de procedura
fiscala, la alin.(4) mentionandu-s& c

“4) Raportul de inspde fiscal: stz la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru difdeefin plus sau In minus de
obligafii fiscale principale aferente difergalor de baze de impozitare;”

Modelul si continutul raportului despectie fiscala se aproba prin
Ordin al presedintelui A.N.A.F.

Asadar, in spa de faa, modul de completare si de elaborare a
Raportului de inspectie fiscala nr. ... urmarestects prevederile din
O.P.AN.A.F nr.3.710 din 18 decembrie 2015 privimddelul si continutul
Raportului de inspeie fiscak intocmit la persoane juridice, aplicabil pentru
consemnarea rezultatelor inspigar fiscale incepute dupdata de 1 ianuarie
2016, in care la cap.lll din Anexa 2 “ INSTRUMNI  privind intocmirea
Raportului de inspeie fiscak la persoane juridice “ se precizeaza:

‘CAP. Il

Constati fiscale

3. Baza de impozitare

3.1. Determinarea bazei de impozitare

a)in cazul in care se constataspecte care modificbaza de impozitare,
se memoneazi:

- motivul de faptcare a determinat modificarea bazei de impozitare,
prezentandu-se modul in care contribuabiluifpbrul verificat a efectuatyi
evideniat o operaiune (tranzage), modul de aplicare a legigiai fiscale si
contabile referitor la aceasta, in vederea stabildazelor de impozitare potrivit
situgiilor de fapt aferente, precui consecipele fiscale (influerele) asupra
obligariei fiscale verificate;

- temeiul de dreptunde se inscrie detaligli clar incadrarea faptei
constatate, cu precizarea actului normativ, a atigui, paragrafului,
punctului, literei, alineatului, a celorlalte elemie previzute de lege, cu
prezentarea concisa textului de lege pentru cazul constatat.”

In lumina celor prezentate, se poasgdrconcluzia ca raportul de
inspectie fiscala contestat, in baza caruia s-a@ &macizia de impunere nr. F-HD
... privind obligaiile fiscale suplimentare de plastabilite de inspe@ fiscak
pentru persoane juridice contestata, nu este urerm@aintocmit arbitrar de
organele de inspectie fiscala, care contine doastetari si consecinte fiscale, Ci
este un act administrativ elaborat dupa instrucfiwacise, cuprinse intr-un act
normativ publicat in Monitorul Oficial, care urmate toate elementele
prevazute in cuprinsul acestuia.

Drept urmare, sustinerile petenteinigdare la nemotivarea in fapt si in
drept a actului administrativ atacat, la faptul,caotivarea in faptsi in drept a
constad&irilor din Decizia de impunere lipste, iar stabilirea suplimentar a
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impozitului pe profitsi TVA ignou situgia fiscali reals” si ,nemotivarea
deciziei de impunere reprezintuin viciu de legalitate sanctionat cu nulitatea
absolutz, necondionat:z de existera unei vitamari” sunt lipsite de orice temei,
neavand corespondent in situatia de fapt existdatanult, petenta face aceste
afirmatii la modul general, fara a face trimiteaesituatii concrete, din care sa
reiasa ca masurile stabilite de organele de inspaatsunt motivate in fapt, iar
incadrarea corespunzatoare in temeiurile de dp@miadile lipseste.

b) Referitor la critica adusa Decizieiidhpunere contestate in sensul ca,
desi ,reprezinta un act administrativ fiscal, aceasta nu a fost samcu
respectarea formelor imperative preaute de lege, lipsindu-i elemente g=da
ale actului administrativ fiscal, elemente carepmrmite exercitarea drepturilor
de contestaresi de apirare previzute de lege”, reiteram faptul ca aceste
afirmatii sunt facute la modul general, fara vre®qgware concreta privind
elementul care lipseste din Decizie si care ppadilui nu permitegxercitarea
drepturilor de contestargi de apirare previzute de lege”|luand in considerare
si prevederile art.43 din O.G nr.92/2003 privinddGlode procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 43 Coninutul si motivarea actului administrativ fiscal

(2) Actul administrativ fiscal emis pe sthartie cuprinde urritoarele

elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emjsdata de la caresi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului sayearsoanei imputernicite de
contribuabil, dug caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele persoanelor imputernicite ale organukgdl, potrivit legii;

h) semutura persoanelor imputernicite ale organului fiscabtrivit legi,
precumsi stampila organului fiscal emitent;

1) posibilitatea de a fi contestat, termenul de ulegre a contesteei si organul
fiscal la care se depune contesa

]) meniuni privind audierea contribuabilului.”

Pe cale de consecinta, afirmatia peitentgoate fi luata in considerare,
fiind netemeinica si fara corespondent in prevealérgala mai sus citata.

C) Se constata ca petenta se afla ireare de interpretare a faptelor
consemnate de organele de inspectie fiscala in iRApde inspectie fiscala
contestat, afirmand ca facturile inregistrate ¥mdenta financiar-contakil a
societatii ca achizitii de bunurj, au fost considerate ca documente care nu
reflecta operatiuni reale, deoarece aceste sodie@GUNT DECLARATE
INACTIVE, iar bunurile care au participat la readéirea de venituri impozabile,
sunt NEDEDUCTIBILE LA CALCULUL IMPOZITULUI PE PROFlastfel @
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acestea nu au calitatea de document justificativpeinregistrarea in evidenta
contabilz si pentru exercitarea dreptului de deducere a TVA”.

In primul rand setige c, in prezenta speeste vorba despre trangac
doar cu o singudrsocietate comercialdeclarai inactiva, respectiv societatea Y
SRL si nu cu mai multe socigi, asa cum se afirfh in contestge. Motivul
pentru care au fost stabilite obligatii fiscale lsupntare de natura impozitului
pe profit si a TVA il reprezinta incalcarea, dereasocietatea X, a legislatiei
fiscale referitoare la tranzactile cu contribuabtleclarati inactivi.Astfel,
organele de inspectie fiscala, in cuprinsul Raporrtle inspectie fiscala, nu au
pus sub semnul indoielii realitatea operatiunilesfdsurate cu societatea Agro
Nadistre SRL, nu au analizat acest aspect si deas® nu au facut referiri la
calitatea documentelor primare care au fost intteimi cazul acestor tranzactii,
in sensul nerecunoasterii acestora ca documeriticasve.

Astfel, mentiunile din contestatie patrcarora concluzia organelor de
inspectie fiscalazctranzactiile societatii X cu socigit declarate inactive nu sunt
reale, sunt in afara cadrului Raportului de ingpédticala contestat.

d) In ceea ce priveste invocarea, primtestatie, a nerespectarii
dispozitiilor legale referitoare la procedura deoamire a actelor inspeei
fiscale, respectiv art. 5, 6, 7 si 105 din Codulpdecedura fiscala, organul de
solutionare constata ca ,argumentele” prezentatpedenta in acest sens sunt ,
de fapt, un comentariu asupra continutului articolenuntate mai sus, fara a
nominaliza modul in care organele de inspectieafes@u incalcat sau nu au
respectat prevederile legale invocate, fara a ptazen detaliu, situatia sau
situatiile in care procedura de intocmire a actaliministrativ fiscale contestate
a fost incalcata si poate fi criticata.

Astfel, consideratiile petentei pe ata@dasma sunt netemeinice si nu pot
constitui argumente in sustinerea contestatiei .

B.Cu privire la argumentele privind fondul contestdiei

B.1. In ceea ce priveste capatul de cerere privoahtestatia formulata
impotriva Deciziei de impunere nr. .si a Raportului de Inspectie Fiscala nr.

Fata de cele de mai sus s@need, potrivit art.276 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,

"Art. 276. - (6) Organul de solutionarerspetent se pronuhitmai intai
asupra exceptiilor de procedarsi asupra celor de fond, iar, cand se constat
ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedaanaliza pe fond a cauzei.”

Astfel, potrivit art.93 si art.131 din Legea nr72B015 privind Codul de
procedura fiscala:

"Art. 93. - (2) Creantele fiscale selslasc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile 86 alin. (4) si art. 102 alin. (2);
b) prin decizie de impunere emaide organul fiscal, in celelalte cazuri.
Art.131
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(1) Rezultatul inspectiei fiscale se @nseaa, in scris, intr-un raport de
inspectie fiscal, Tn care se preziatconstadirile organului de inspectie fiscal
din punctul de vedere faptic si legal si consetalar fiscale.

(2) Raportul de inspectie fisgate intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate conséale n legitura cu perioadele si obligatiile
fiscale verificate, precum si in l@wra cu alte obligatii prexdzute de legislatia
fiscali si contabili ce au d&cut obiectul verifigrii. Tn cazul n care
contribuabilul/plititorul si-a exercitat dreptul preizut laart. 130alin. (5),
raportul de inspectie fiscalcuprinde si opinia organului de inspectie fisgal
motivat: in drept si in fapt, cu privire la punctul de vesleexprimat de
contribuabil/plititor.

(3) La raportul de inspectie fisgade anexeai ori de cate ori este cazul,
acte privind constati efectuate la sediul contribuabiluluifgitorului sau la
sediile secundare ale acestuia, cum ar fi procesbale incheiate cu ocazia
controalelor inopinate sau de constatare la fateuki si alte asemenea acte.

(4) Raportul de inspectie fisgatz la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente inspdau in minus de obligatii
fiscale principale aferente diferentelor de bazeardpozitare;

b) deciziei de nemodificare a bazelor de impoeit daa nu se constat
diferente ale bazelor de impozitare si respectivblgyatii fiscale principale;".

Din prevederile legale invocate reiese ca rapaltuinspectie fiscala sta
la baza emiterii deciziei de impunere, ca act adstrativ fiscal susceptibil de a
fi contestat, fiind anexa a acesteia.

Se retine ca impozitele, taxele si alte sume dedragetului general
consolidat se stabilesc in urma inspectiei fiscalai prin decizie de impunere,
care constituie titlu de creanta si este suscéptie a fi contestata, la baza
acesteia stand constatarile din raportul de ingpéstala.

Astfel, titlul de creanta si actul administrativsdal susceptibil a fi
contestat este numai decizia de impunere, deoaregc®i aceasta creeaza o
situatie juridica noua prin stabilirea obligatiiloffiscale in sarcina
contribuabilului.

De altfel, la art.269 alin.(2) din Legea nr.207/20drivind Codul de
procedura fiscala, se prevede expres ca obiecttiestatiei il pot constitui
numai sumele si masurile stabilite intr-un titlu desanta sau intr-un act
administrativ fiscal.

Sumele inscrise in raportul de inspectie fiscapaerinta doar constatari
ale organului de inspectie, care nu se pot comzereim obligatii de plata
opozabile contribuabilului si susceptibile a fi gap executarii silite in caz de
neplata, in lipsa unei decizii de impunere, in c¢bitel in care legiuitorul a
prevazut in mod expres faptul ca numai decizianggunere poate constitui titlu
de creanta in materie fiscala.
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Totodata, conform Instrgianilor privind Tntocmirea Raportului de
inspegie fiscak din Anexa nr.2 la O.P.A.N.A.F nr.3710/2015 privimddelulsi
continutul Raportului de inspée fiscak intocmit la persoanele juridice:

CAP. VI

Discua finala cu contribuabilul/pdtitorul

1.Sinteza punctului de vedere al contribuahifplatitorului

In acest capitol se consemngain mod obligatoriu, nudrul si data
documentului prin care organul de inspiecfiscal: comuni@ contribuabilului
/platitorului proiectul de raport de insp@e fiscalz, in format electronic sau pe
suport hartie, precumi data, orasi locul la care va avea loc disga finala.

Se fac menni referitoare la formulareasi comunicarea de dtre
contribuabil/plititor, in termenul legal/convenit, a punctului dedere cu
privire la constadrile organelor de inspg fiscali sau, dupg caz, referitoare
la notificarea prin care contribuabilul/gtitorul a Tnstiinsat organele de
inspegie fiscali asupra faptului & a renupat la discuia finala.

De asemenea se prezinto sintez a punctului de vedere al
contribuabilului/plititorului cu privire la constairile organului de inspee
fiscalki, pentru fiecare impozit, tax contribuie pentru care s-au stabilit
obligarii fiscale principale suplimentare.

Punctul de vedere al contribuabiluluifgdorului se anexeazla raportul
de inspege fiscali.

2.Concluzii asupra analizei punctului de vedere al
contribuabilului/pktitorului

In acest capitol se prezintezultatul analizei efectuate de echipa de
inspegie fiscaki fara de punctul de vedere al contribuabiluluidplorului, atat
in cazul In care acesta a fost prezentat in cadrsguiei finale, catsi in cazul
n care acesta a fost depus ulterior, in termeaghl. Argumentele organelor de
inspegie fiscaki vor fi prezentate pentru fiecare impozit, dasau contribyie
pentru care contribuabilul/@titorul a prezentat punctulsi de vedere.”

Potrivit prevederilor pct.5.4. din OMA.F. nr.3741/2015 privind
aprobarea Instraicinilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nR07/2015
privind Codul de procedérffiscak :

“5. Instrugiuni pentru aplicarea art. 272 din Codul de proceddiscak:
- Organul competent

5.4._Raportul de inspex fiscaki/Procesul-verbal emis de organele
fiscale/vamale, dup caz, nu constituie titlu de creg@n acesta stand la baza
emiterii actului administrativ fiscal, fapt pentaare nu poate fi contestat decat
Impreuri cu acesta.”

Luand in considerare contestarea d#rec societatea petentsi a
Raportului de inspee fiscah nr. ..., D.G.R.F.P Tingioara este legal investitu
soluionarea contesti#i formulaé de peterit Tmpotriva titlului de creas,
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respectiv impotriva Deciziei de impunere nr. ..ivipd obligaiile fiscale
suplimentare de platstabilite de inspeia fiscah, la baza emiterii acesteia stand
Raportul de inspeie fiscah nr. ...

B.2 Cu privire la impozitul pe profit stabilit suphentar in suma de ...
lei

Cauza supusa solutionarii o reprezinta legalitattabilirii, in sarcina
petentei, a unui impozit pe profit suplimentar um& de ... lei ca urmare a
reconsiderarii cheltuielilor inregistrate in contdibtate ca urmare a unor
tranzactii cu un contribuabil inactiv.

In fapt, In luna decembrie 20Kbluna mai 2016, societatea a inregistrat
in evidena contabi achiztii de culturi de grau in vegeia in valoare totélde
... lei, conform facturii nr.... in valoare delei si facturii nr.... in valoare de ...
lei, emise de SC Y SRL CIF ....

In urma consulti bazei de date a Ministerului Fingtor Publice
organele de inspge fiscak au constatat ac SC Y SRL a fost declarat
contribuabil inactiv din data de ..., conform Deeiznr...., ca urmare a
neindeplinirii obligailor declarative, motiv pentru care suma de ..i le
reprezentand costul prodies de grau a fost consideiahedeductibd, fiind
stabilit un impozit pe profit suplimentar in saigte ... lei.

Prin contestatig referitor la acest capat de cerere privind imubzpe
profit, petenta sustine ca:

- achizitiile efectuate de X s-au facubawa unor facturi fiscale care nu au
avut nici un fel de viciu de forma sau continutpgintru fiecare achizitie de
materiale sau mijloace fixe s-au intocmit note deeptie care au stat la baza
intrarii acestora in gestiunea firmei, astfel ca@at intrunite ambele conditii ca,
cheltuiala sa fie deductibila si nu nedeductibdisa dupa cum sustin inspectorii
fiscali;

- toate achizitile de bunuri efectuatefast facute in vederea realizarii de
venituri impozabile si urmare a efectuarii lor gatut desfasura in conditii
optime obiectul de activitate al firmei.

- prevederile art.11 alin.1) din Codul fiscau pot fi aplicate petentei,
deoarece nu se specifica care au fost tranzad8sgéasurate de aceasta, si care
nu avut scop economic;

- constarile referitoare la situatia fiscala ale furnizoriinu au relevaatin
ceea privgte activitatea subscrisei petente si nu pot afexdfitatea achizilor
si, prin urmare, nu afecteaaici dreptul de deducere a cheltuielii cu adiazi
marfii la calculul impozitului pe profit.

- realitatea achtmior a fost dovedit si cu documentele prezentate
inspegiei fiscale (facturi fiscale, note de reciepsi constatare diferes, fise de
cont 401 furnizori, procese verbale de inventajieliea care rezuft ca marfa
achiztionat de Societatea X a intrat efectiv in gestiuneaetai
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In consecin, nu sunt intrunite condile legale pentru a refuza dreptul de
deducere la calculul impozitului pe profit a chadtior aferente tranzactiilor cu
furnizorii, nefiind datorat impozitul pe profit $téit suplimentar de organele de
inspectie fiscala in suma ... lei.

In drept, sunt incidente prevederile art.11 alin.(1"2) siecale art.21
alin.4 lit.r) din Legea nr.571/2003 privind cu mbctirile si completrile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

ART. 11 Prevederi speciale pentru aplicarea Codfidaal

(172) _Beneficiarii _care achimneaz bunuri si/sau servicii de la
contribuabili persoane impozabile stabilite in Romad dupi inscrierea
acestora ca inactivi in Registrul contribuabililovactivi/reactivai conform art.
78"1 din Ordonara Guvernului nr. 92/2003, republiegt cu modifiarile si
completrile ulterioare, nu beneficiazde dreptul de deducere a cheltuielikor
a taxei pe valoarea amdigat: aferente achizilor respective cu excepa
achizgiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii dgeeutare silié si/sau a
achizriilor de bunuri/servicii de la persoane impozab#fate in procedura
falimentului potrivit Legii nr. 85/2006 privind poedura insolverei, cu
modifiairile si completrile ulterioare.

ART. 21 Cheltuieli

(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile

r) cheltuielile Tnreqistrate in evidem contabili, care au la baz un
document emis de un contribuabil inactV carui certificat de inregistrare
fiscali a fost suspendat in baza ordinului g@dintelui Agenei Naionale de
Administrare Fiscat.

Desi petenta sustine ca achizitileceiate de la societatea Y SRL,
declarai inactiva, s-au facut in baza unor facturi fiscale care maaut nici un
fel de viciu de forma sau continut si pentru fiecachizitie de materiale s-au
intocmit note de receptie care au stat la bazarinacestora in gestiunea firmei,
precizam ca organele de inspectie fiscala niciungantestat forma sau fondul
facturilor fiscale sau a oricaror documente intdenprin care se face dovada
realitatii achizitiilor efectuate, ci au aplicat@ecmai prevederea legala incidenta
in cazul tranzactiilor cu contribuabili inactivi.

Potrivit prevederilor art.78"1 di®rdonama Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatu modificirile si completirile
ulterioare,

JArt. 78"1 Registrul contribuabililor inactivi/reaegti

(1) Contribuabilii persoane juridicgau orice entitti fara personalitate
juridica se declad inactivi si acestora le sunt aplicabile prevederrt. 11 alin.
(A7) si (172) din Codul fiscal dase afé in una dintre urnitoarele situatii:

a) nu isi indeplinesc, pe parcursul um@mestru calendaristic, nicio
obligatie declarativ prewizut: de lege,;
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b) se sustrag de la efectuarea inspeéiseale prin declararea unor date
de identificare a domiciliului fiscal care nu petrorganului fiscal identificarea
acestuia;

c) organele fiscale au constatal nu functioneaz la domiciliul fiscal
declarat, potrivit procedurii stabilite prin ordinal presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscal

(2) Declararea contribuabililor inactivi, pcum si reactivarea acestora se
fac de atre organul fiscal, prin decizie, enmgsisconform competentelor si
procedurii stabilite prin ordin al presedintelui Agtiei Nationale de
Administrare Fiscat...”

Din documentele existente la dosarulzea se retine ca societatea Y
SRL a fost declarat contribuabil inactiv din da&a.d, conform Deciziei nr..., ca
urmare a neindeplinirii obligiéor declarative. Asadar, potrivit prevederilor
legale anterior citate, beneficiarii care adnirieaz bunurisi/sau servicii de la
contribuabili persoane impozabile stabilite in Raradu inscrierea acestora
ca inactivi in Registrul contribuabililor inactiv@activai, nu beneficiaz de
dreptul de deducere a cheltuielilgir a taxei pe valoarea &aagat aferente
achiztiilor respective.

Legiuitorul, prin procedura fiscala, a statuat fdubiu, ca persoanelor
juridice care sunt declarate inactive le sunt abliie prevederile art. 11 alin.
(1"1) si (172) din Codul fiscal, rezumate in cetezentate la aliniatul de mai
sus.

Pe cale de consecinta, sustinerea @geteatnu se afla in situatia in care
sa-i fie aplicabile aceste prevederi este netao®irstarea de fapt fiind cea
surprinsa si consemnata de organele de inspesti@di in Raportul de inspectie
fiscala.

Mai mult, in Codul fiscal la art.21, pescizeaza care sunt consecintele
fiscale din punct de vedere al impozitului pe graf situatia in care au loc
tranzactii cu contribuabili inactivi, in sensul na sunt deductibile cheltuielile
inregistrate in evidea contabi, care au la bazun document emis de un
contribuabil inactiv.

In acelasi timp, referitor la argumdnpetentei ca situatia fiscala a
furnizorilor nu are relevaa in ceea privge activitatea acesteia si nu poate
afecta realitatea achiiior si, prin urmare, nu afecteanici dreptul de deducere
a cheltuielii cu achizia marfii la calculul impozitului pe profit, reiteram [ul
ca, din cuprinsul Raportului de inspectie fiscala raruléi ca organele de
inspectie ar fi stabilit o legatura intre stareaimigctivitate a sociétii  Agro
Nadistre SRL si realitatea achigor sau & nu ar fi acordat deductibilitate
cheltuielilor inregistrate n evidencontabid aferente acestor achizitii, pe acest
motiv.In acest sens, suwerile petentei sunt lipsite de relevanta juridicaucat,
verificarea furnizorilor este o procedura extremfdeila, la indeméana tuturor
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agenilor economici, prin simpla accesare a site-uluiAN- Informaii Publice
-Informatii privind agenii economici - Registrul contribuabili.

In concluzie, organul de solutionaomstai ca in mod eronat petenta
isi argumenteaza pretentiile plecand de la prermseaorganele de inspectie
fiscala nu recunosc realitatea tranzactiilor efattucu societatea Y SRL
declarai inactiva, astfel ca aceste argumente nu sunt in concoraantandul
cauzei , fiind neintemeiate.

Pe cale de consecinta, se va facecajplnea art.279 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala €.R.A.N.A.F nr.3741/2015
privind aprobarea Instrtianilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr
207/2015 privind Codul de procedurscal:

» 11. Instrugiuni pentru aplicarea art. 279 din Codul de procedtiscali:

- Soluii asupra contestgei

11.1. Contestia poate fi resping ca:

a) neintemeiat n situgia Tn care argumentele de fapt de drept
prezentate in sygerea contestéei nu sunt de natdr sz modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal atacat; ,,
contestatia urmand a fi respinsa pentru suma bk ca neintemeiata .

B.3 Cu privire TVA stabiliz suplimentar in cuantum de ... lei

Cauza supusa solutionarii o reprezinta legalitatgtabilirii, in sarcina
petentei, a unei TVA suplimentara in suma de i,.ife conditiile in care
argumentele aduse prin contestatie nu conduc leilgtea unei alte stari de fapt
fiscale fata de cea constatata de organele de cispéscala.

In fapt, prin Raportul de inspectie fiscala, organele depecte au
constatat cafata de TVA deductibila evideniatd de societate in contabilitate
si declarata organului fiscal prin deconturile deA)\societatea a inregistrat in
evidena contabila,conform jurnalului de cumparari, indutlecembrie 2015 si
luna mai 2016, TVA deductibila in suma de ... |&ranta facturii nr.... Si
facturii nr...., reprezentand achizitie grau in etgie emise de SC Y SRL,
societate declarata contribuabil inactiv din da&8.06.2015, conform Deciziei
nr...., ca urmare a neindeplinirii obliglr declarative.

Au fost incalcate prevederile art.11 #linl) si (1°2) din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completiariulterioare, societatea X
neavand drept de deducere pentru TVA in suma t....

Fata de TVA colectata evidentiata de societate in contabilitate si
declarata organului fiscal prin deconturile de TWsuma de ... lei, organele de
inspectie fiscala au constatat diferente suplimentde TVA colectata,
reprezentand venituri din vanzari de cereale(graamta) in suma totala de ...
lei aferente facturii nr.... in valoare de ... $eifacturii nr... in valoare de ... lei,
emise catre SC Y SRL, in lunile noiembrie si deceenB015, openauni pentru
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care societatea a aplicat prevederile art.1602alihc) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completiaulterioare.

SC Y SRL a fost declarat contribuabil imadin data de 26.06.2015,
conform Deciziei nr...., ca urmare a neindeplinabligaiilor declarative si
implicit s-a anulat codul de TVA, motiv pentru cameniturile in suma de ... lei
facturate de SC X catre SC Y SRL sunt cuprinseagalde impozitare a taxei pe
valoarea asliga#, prin aplicarea cotei standard de TVA de 9% sspeetiv
24%, stabilindu-se TVA colectata suplimentara imaule ... lei.

Conform balantei de verificare intocniaadata de 31.12.2016 societatea
inregistreaza TVA de recuperat in suma de ...ideiconformfisei sintetice pe
platitor la data de 31.12.2016 TVA de recuperat in suma ¢..

In urma inspectiei fiscale efectuate astatat ca societatea nu a depus
la organul fiscal teritorial Decontul de TVA afetelunii decembrie 2016,
rezultand TVA de plata suplimentara nedeclaratuma de ... lei.

Prin contestatie petenta aduce o ser@gumente in sustinerea dreptului
de deducere a TVA aferenta achizitilor de la fmomii declarati inactivi,
prezentand si exemple din jurisprudenta europaanaast sens.

In drept, sunt incidente prevederile art.11 alin.(1"2) 14 din Legea
nr.571/2003 privind cu modificile si completrile ulterioare, dupa cum
urmeaza:

ART. 11 Prevederi speciale pentru aplicarea Codfidaal

(172) _Beneficiarii _care achimneaz bunuri si/sau servicii de la
contribuabili persoane impozabile stabilite in Romad dupi inscrierea
acestora ca inactivi in Registrul contribuabililovactivi/reactivai conform art.
78"1 din Ordonara Guvernului nr. 92/2003, republiegt cu modifiarile si
completrile ulterioare, nu beneficiazde dreptul de deduceeecheltuielilori
a taxei pe valoarea amdigawi aferente achizilor respective cu excepa
achizgiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii dgeeutare silié si/sau a
achizriilor de bunuri/servicii de la persoane impozab#fate in procedura
falimentului potrivit Legii nr. 85/2006 privind poedura insolverei, cu
modifiairile si completrile ulterioare.

(174) Beneficiarii care achigoneaz bunuri si/sau servicii de la
contribuabilii persoane impozabilstabilite in Romania, atora li s-a anulat
Inregistrarea in scopuri de TVA conform prevederdd. 153 alin. (9) lit. b) -
e) si h) si au fost inschi in Registrul persoanelor impozabile airor
Inreqistrare in scopuri de TVA conform art. 153oatfanulas, nu beneficiaz
de dreptul de deducere a taxei pe valoareaiug@t: aferente achizilor
respective cu excepa achiztiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii de
executare silii si/sau a achiziilor de bunuri de la persoane impozabile aflate
n procedura falimentului potrivit Legii nr. 85/281privind procedurile de
prevenire a insolveri si de insolven.

ART. 153 Inregistrarea persoanelopamabile n scopuri de TVA
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(9) Organele fiscale competente anudedaregistrarea unei persoane in
scopuri de TVAconform prezentului articol:

b)dag a intrat in inactivitate temporar Tinscrisi n registrul
cometrului, potrivit legii, de la data Tnscrierii méiunii privind inactivitatea
temporat: in registrul comefului;

c) dag asociagii/administratorii persoanei impozabile sau persaan
iImpozabil insisi au inscrise in cazierul fiscal infraani gsi/sau faptele
prewizute la art. 2 alin. (2) lit. a) din Ordonae Guvernului nr. 75/2001 privind
organizareasi fungionarea cazierului fiscal, republicat cu modifiarile si
completirile ulterioare, de la data comunidi deciziei de anulare deatre
organele fiscale competente

d) dagé nu a depus pe parcursul unui semestru calendaristciun
decont de tax prewizut laart. 156”2 dar nu este in situia prewizuti la lit. a)
sau b), din prima zi a celei de-a doua luni dtoare respectivului semestru
calendaristic. Aceste prevederi se aglimimai in cazul persoanelor pentru care
perioada fiscal este luna sau trimestrul. Incepand cu decontuteafe lunii
iulie 2012, in cazul persoanei impozabile care grerioada fiscal luna
calendaristi@, respectiv incepand cu decontul aferent trimestrll al anului
2012, in cazul persoanei impozabile care are pel@odiscali trimestrul
calendaristic, organele fiscale competente anuldaregistrarea unei persoane
impozabile in scopuri de TVA daau a depus niciun decont de daprewizut
la art. 156”"2pentru 6 luni consecutive, in cazul persoanei care perioada
fiscali luna calendaristig, si pentru doud trimestre calendaristice consecutive,
Tn cazul persoanei impozabile care are perioadealistrimestrul calendaristic,
dar nu este in situe prewizutz la lit. a) ori b), din prima zi a lunii ur@atoare
celei in care a intervenit termenul de depuneredlii de-alsaselea decont de
taxa Tn prima situae si, respectiv, din prima zi a lunii ur@oare celei in care
a intervenit termenul de depunere al celui de-aledodecont de taxin a doua
situgie.

e) da€ in deconturile de takdepuse pentru 6 luni consecutive in cursul
unui semestru calendaristic, in cazul persoanetyec@u perioada fiscal luna
calendaristia, si pentru dod perioade fiscale consecutive n cursul unui
semestru calendaristic, in cazul persoanelor impdeacare au perioada
fiscalz trimestrul calendaristic, nu au fost evidete achiziii de bunuri/servicii
si nici livrari de bunuri/presiri de servicii, realizate in cursul acestor periead
de raportare, din prima zi a celei de-a doua lurmimdtoare respectivului
semestru calendaristic. Incepand cu decontul atehemii iulie 2012, in cazul
persoanei impozabile care are perioada figchina calendaristi@, respectiv
ncepand cu decontul aferent trimestrului Il alude 2012, in cazul persoanei
impozabile care are perioada fis@atrimestrul calendaristic, organele fiscale
competente anulea4nregistrarea unei persoane impozabile in scopleriT VA

23



daaz in deconturile de taxdepuse pentru 6 luni consecutive, Th cazul permsioan
impozabile care are perioada fisd@alluna calendaristig, si pentru dou
trimestre calendaristice consecutive, in cazul panei impozabile care are
perioada fiscal trimestrul calendaristic, nu au fost evidierte achiziii de
bunuri/serviciisi nici livrari de bunuri/presiri de servicii, realizate in cursul
acestor perioade de raportare, din prima zi a luarmatoare celei in care a
intervenit termenul de depunere al celui der@delea decont de taxn prima
situaie si respectiv, din prima zi a lunii urioare celei in care a intervenit
termenul de depunere al celui de-al doilea decentaotz in a doua situae;

h) dag persoana impozali) societate cu sediul actigrii economice in
Romania, infiimta in baza Legii nr. 31/1990, republicatcu modifiarile si
completrile ulterioare, supug Tnmatriculirii la registrul comerului, nu
justifica interria si capacitatea de a desfura activitate economit potrivit
criteriilor si in termenele stabilite prin ordin al predintelui Agenei Naionale
de Administrarea Fiscal

Facem precizarea ca societatea Y SRL a fost @diclaontribuabil
inactiv, incepand cu data de 26.06.2015 #&eecorganele fiscale din cadrul
Serviciului Fiscal Municipal Hunedoara, prin Deeizinr...., ca urmare a
neindeplinirii obligaiilor declarative, fiindu-i anulata inregistrareascopuri de
TVA incepand cu data de cu data de ....

Referitor la TVA stabilita suplimentar in suma de .. lei, prin
O.P.A.N.A.F nr.1.847/01.07.2014 pentru aprobarezceuturilor de aplicare a
art. 78"1 din Codul de procedufiscak, precumsi pentru aprobarea modelului
si continutului unor formulare, se prevede:

»ART. 8

(1) Contribuabililor declara inactivi li se anuleaz, din oficiu, inregistrarea
n scopuri de TVA, incepand cu data comidmicdeciziei de declarare in
inactivitate.”

Pentru veniturile obtinute de petentatinzari de cereale(grau si rapita)
in suma totala ... lei catre SC Y SRL, in lunileembrie si decembrie 2015,
societatea X a aplicat prevederile art.160 alint.2)ldin Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completi@ulterioare, respectiv :

(2) Operaiunile pentru care se aplictaxarea inverg sunt:

c) livrarea de cerealgi plante tehnice megionate in continuare, care
figureazi in nomenclatura combinatstabilitz prin Regulamentul (CEE) nr.
2.658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privindolenclatura tarifadé si
statistiaz si Tariful vamal comun:.. “

Acelasi act normativ prevede insa, la art.160:

« ART. 160

(1) Prin excege de la prevederile art. 150 alin. (1), in cazyleoaiunilor
taxabile persoana obligatla plata taxei este beneficiarul pentru opguaile
prewizute la alin. (2._Condria obligatorie pentru aplicarea taxii inverse este
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ca_atat furnizorul, catsi beneficiarul si fie inreqistrai in_scopuri de TVA
conform art. 153.”

Astfel, pornind de la prevederea leghta Codul fiscal, mai sus citata,
se constata ca, intrucat la data emiterii de gqagtenta, a facturilor de vanzare
cereale catre societate Y SRL (noiembrie-decemb@it5), aceasta era deja
declarata contribuabil inactiv, fiindu-i anulatay dficiu, inregistrarea in scopuri
de TVA incepand cu data de 26.06.2015, petentauteapaplica taxarea inversa
pentru aceste vanzari, nefiind indeplinita conditidigatorie prevazuta de textul
de lege referitoare la inregistrarea in scopurifd¥& a ambilor participanti la
tranzactie.

Pe cale de consecinta, in mod legghmele de inspectie au stabilit
suplimentar TVA colectata in suma de ... lei afeagewmanzarilor in suma de
97.407 lei facturate de petenta catre SC Y SRL g@pircarea cotei standard de
TVA de 9% si, respectiv 24%.

Referitor la TVA stabilita suplimentar in suma de ... leidin analiza
documentelor existente la dosarul cauzei se ratmeetenta nu a depus la
organul fiscal teritorial decontul de TVA afereahii decembrie 2016, rezultand
o diferenta de TVA intre balanta de verificareoomita la data de 31.12.2016
si evidenta sintetica pe platitor existenta la luverganului fiscal, in suma de
.. lel.

In drept, la art.94 alin.(3) din 0.G.92/2003 privind Codléd procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulteriogse prevede:
“Art. 94 Obiectufi funciile inspegiei fiscale

(3) Pentru ducerea la indeplinire a atwiilor prevazute la alin. (2)
organul de inspet fiscak va proceda la:

a) examinarea documentelor aflate ieatal fiscal al contribuabilului;

b) verificarea concorda dintre datele din declarale fiscale cu cele
din evidema contabil a contribuabilului;

e) stabilirea coregta bazei de impunere, a diferelor datorate in plus
sau in minus, dupcaz, faz de creawa fiscali declarat si/sau stabilitz, dupi
caz, la momentul inceperii inspes fiscale;

Astfel, prin inregistrarea Deciziei denpunere nr. ... in evidenta
organului fiscal teritorial, respectiv in fisa ®tita a platitorului X , se stabileste
corect creanta fiscala datorata si declarata dantsebrganelor fiscale.

De altfel, prin contestatie petentaaaluce niciun argument concret cu
care sa combata aceasta stare de fapt , astfel o@od legal organele de
inspectie au stabilit suplimentar TVA colectatasuma de ... lei.

Referitor la TVA stabilita suplimentar in suma de ... leiaferenta
achizitiei de grau in vegetatie de la SC Y SRL,lata contribuabil inactiv
incepand cu data de 26.06.2015, prin Decizia emisa de Serviciul Fiscal
Municipal Hunedoara, ca urmare a neindeplinirii igdalilor declarative |,
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prevederile art.11 din Codul fiscal, aplicabile ipadei supuse controlului
precizeaza fara niciun dubiu:

» ART. 11 Prevederi speciale pentru aplicarea Codfitwal

(172) _Beneficiarii _care achimneaz bunuri si/sau servicii de la
contribuabili _persoane impozabile stabilite in Romn@g dup: inscrierea
acestora ca inactivi in Registrul contribuabililavactivi/reactivai conform art.
7871 din Ordonara Guvernului nr. 92/2003, republiegt cu modifiarile i
completirile ulterioare, nu beneficiazde dreptul de deduceeecheltuielilor i
a taxei pe valoarea amdigat: aferente achizilor respective cu excepa
achizgiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii dgeeutare silié si/sau a
achizriilor de bunuri/servicii de la persoane impozab#ééate in procedura
falimentului potrivit Legii nr. 85/2006 privind poedura insolverei, cu
modificirile si completrile ulterioare.

(174) Beneficiarii care achigoneaz bunuri si/sau servicii de la
contribuabilii persoane impozabilstabilite Tn Roméania,aora li s-a anulat
Inregistrarea in scopuri de TVA conform prevederdd. 153 alin. (9) lit. b) -
e) si h) si au fost inschi in Registrul persoanelor impozabile airor
Inreqistrare in scopuri de TVA conform art. 153o0atfanulaé, nu beneficiaz
de dreptul de deducere a taxei pe valoareaiug@at: aferente achizilor
respective cu excepa achiztiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii de
executare silit si/sau a achiziilor de bunuri de la persoane impozabile aflate
in procedura falimentului potrivit Legii nr. 85/281privind procedurile de
prevenire a insolveni si de insolveni.”

Cu alte cuvinte, beneficiarii care adioneaza bunuri sau servicii de la
contribuabili declarati inactivi , nu beneficiade dreptul de deducere a taxei pe
valoarea a@ligat aferente achigilor respective.Norma legala este imperativa,
fara a prevedea cazuri speciale legate de moduhtd®re si inregistrare in
contabilitate a acestor bunuri sau de destinatiauli@rioara, prin care sa se
deroge de la ea.

Referitor la dreptul de deducere a TWA suma ... lei aferenta
achizitiilor efectuate de la contribuabili declanaactivi, subliniem ca in mod
eronat petenta face vorbire in contestatie,dfeptul de deducere al taxei in
cuantum de ... lei aferenta cheltuielii in surde ... lei ce repreziatcostul
achizitilor de marfuri de la furnizori; rezultand ca a inteles in mod defectuos
fondul problemei pentru care organele de inspdddimla au luat masura de
neacordare a dreptului de deducere a acestei nagaedst sens, invocarea
continutului art. 145i 146 din Codul fiscal, a art. 17 din Directiva 388/CEsi
art. 168si 178 din Directiva 2006/112/CE referitor la dreptie deducere care
este generat de indeplinirea a dl@ondiii: destinaia utilizarii sa fie in scopul
realizirii de operauni taxabile si detinerea unei facturi careasrespecte
prevederile legale, nu este in consonanta cu spgiasa analizei, intrucat in
situatia de fata avem de-a face cu un anumit tigra@ament fiscal, aplicabil
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unor anumite tranzactii, pentru care legiuitoruhteles sa stabileasca un anumit
regim.

Aceste temeiuri de drept la care se tamitere sunt valabile in situatia
in care ambii participanti la tranzactie respectaditiile generale privind
dreptul de deducere a TVA, respectiv sunt inregiisin scopuri de TVA, sunt
societati in functiune, iar livrarile si respectehizitiile sunt destinate realizarii
obiectului lor de activitate si au la baza docuraesmise potrivit prevederilor
legale.

Tranzactiile cu societati inactive rasd loc de interpretare in ceea ce
priveste temeiurile legale aplicabile, astfel canat cand fac obiectul unei
analize fiscale, aceste temeiuri sunt prioritastdigatoriu de luat in considerare,
inaintea altor prevederi care reglementeaza silassabconditile generale ale
dreptului de deducere a TVA.

Astfel fiind, pentru achizie efectuate de la contribuabilul aflat in
inactivitate , cum@ratorul nu mai beneficiazde dreptul de deducere a TVA
aferend achiztiilor respective, aceasta independent de fapiufacturile de
achiztie sunt inregistrate in contabilitate independent de faptulacaceste
documente financiar contabile sunt cuprinse apodénlaraile fiscale, &ci
textul legal precitat nu face nicio astfel de déose

Argumentul invocat de petenta potrivérwa ,Curtea Europeaa de
Justrie a hotirat faptul ez legislaia european se opune excluderii dreptului de
deducere a TVA glita de o persoadh impozabik (care deine documentele
necesare exercitii dreptului de deducere) unei alte persoane ingite,
prestatoare de servicii'este valabil exact in cazul in care persoana imipiiz
detine documentele necesare exdrdidreptului de deducer@r in situatia data,
petenta detine documente fiscale emise de un boatril declarat inactiv care
nu produc efecte juridice din punct de vedere fjstaci care nu permit dreptul
de deducere a TVA.

Referitor la invocarea deciziilor @uEuropene de Jusie, atitam ca in
spea nu este vorba de o alta tranm@nterioara sau subsecventa viciata de
frauda, ci este vorba de #soperaiunile comerciale des§urate de petenta.

De asemenea, invocarea jurisprudenteiECin cazurile Mahageben kft
(C-80/11) si Peter David (C-142/1))n sensul in care articolul 167, articolul
168/(a), articolul 178 litera (a)si articolul 273 din Directiva 2006/112/CE
trebuie interpretate in sensulkicse opun unei practici nationale in temeiul
careia autoritatea fiscal refuz: unei persoane impozabile dreptul de deducere,
pentru motivul é persoana impozabila nu s-a asigurat ca emitendigkufrii
aferente bunurilor pentru care se solicita exenmta dreptului de deducere
avea calitatea de persoana impozabila , ca disputeaunurile in cauza si era
in masura sa le livreze...hu este relevanta in speta si nu poate fi luata in
considerare in analiza, intrucat persoana impoaa¥ihu se afla in situatia in
care nu stia sau nu ar fi trebuit sa stie desgoufaca unul din furnizorii sai,
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respectiv societatea Y SRtste declarata contribuabil inactiv din 26.06.2015,
atat timp cat dl....., asociat unic si administraéb petentei, are calitatea de
asociat la societatea Y SRL cu o participare lataklb social de 30%.

Mai mult, datele privind starea juriisi fiscala a unui contribuabil sunt
publice si accesibile, ele fiind publicate pe siteANAF si a Ministerului
Finantelor Publice, deci exista posibilitatea ob&tinunui minim de informatii
despre comportamentul fiscal al unui partener deeat.

Petenta mai subliniaza in contestipgul ca,nerespectarea dedtre
furnizor a obligatiilor legale privind declarale contabile si fiscale sunt
sanctionabile potrivit legii si presupun obligaréa colectaresi la stabilirea
unor obligaii fiscale suplimentare, dar nu pot conduce in mamgaomat la
Tnlaturarea dreptului de deducere al beneficiarulufgra a avea in vedere ca
sanctiunea prevazuta de lege in cazul tranzactafectuate cu contribuabili
inactivi are o dubla destinatie, atat la furnizanin obligarea la colectarea TVA,
cat si la beneficiar, prin neacordarea dreptulule@ucere a TVA.

Analizasi argumentele organului de solutionare se bazgaz ceritele
Directivei 112/2006si din persectiva jurisprudesi CJUE, gaa cum sunt
prezentate criteriile in Cauza PPUH Stehcemp C127a/CJUE:

» 33. ...criteriul privind existefa furnizorului bunurilor sau a dreptului
acestuia de a emite facturi, astfel cum rezulin reglementarea in disde n
litigiul principal, dupz cum a fost interpretat de instafa nafionala, nu
figureazi printre condfile dreptului de deducere mé@onate la punctele 28
29 din prezenta hotare. In schimb, articolul 17 alineatul (2) litera (a) di A
sasea directid prevede & acest furnizor trebuie & aibd calitatea de persoah
impozabili _in _sensul articolului 4 alineatele (1)si (2) din _aceasi
directivi. Astfel, criteriile Tn fundfie de care reglementarea #i@nald in
discufie in_litigiul principal, astfel cum a fost interpgtai de instarfa
nafionald, condifioneazi existerfa furnizorului_sau dreptul acestuia de a
emite facturi nu trebuie & fie contrare cerirfelor care rezulé din calitatea de
persoar impozabili in sensul dispodiilor amintite.

34 Potrivit_articolului_4 alineatele (1)s8 (2) din A sasea directid,
persoar_impozabili_inseami@_orice persoad care, in_mod independent,
desfisoara activitafi economice de produitor, de comerciant sau de prestator
de_servicii, indiferent de scopul sau de rezultatehctivitifilor respective.
Rezuléi_ca nofiunea ,persoari impozabili” este definii_in _mod larg,
Intemeindu-se pe circumstdr de fapt(a se vedea Hatarea Toéth, C-324/11,
EU:C:2012:549, punctul 30).”

Concluzionand considerentele prezentlateorganul de solutionare, se
retine ca organele de inspectie nu si-au intemai@sura de neacordare a
dreptului de deducere a TVA in suma de ... lepe faptul ca facturile de
achizitie sunt incorect sau incomplet intocmite sauoate condile de forni
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prevazute de Codul fiscal privind deductibilitatea TVAMg sau nu indeplinite

(existena unor facturi ce indeplinesc conde legale), ci au analizat acest
aspect raportat la faptul ca TVA este aferenta @uhizitii efectuate de la un
furnizor declarat inactiv, deci care nu mai aretatda de ,persoana impozabila”
conform definitiei date in textul legal precitatndcauza C-277/14 a CJUE ,
situatie in care prevederile legislatiei natiorglat clare si fara niciun dubiu.

In ceea ce privesie/A colectata in suma totala de ... leistabilita
suplimentar de organele de inspectie fiscala, pointestatie petenta nu aduce
argumente care sa conduca la stabilirea unei tatede fapt fiscale fata de cea
constatata de organele de inspectie fiscala.

Pe cale de consecinta, se va face é&piem art.279 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala §).2.A.N.A.F nr.3741/2015
privind aprobarea Instrganilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr
207/2015 privind Codul de procedurscal:

» 11. Instrugiuni pentru aplicarea art. 279 din Codul de procedtiscal:
- Soluii asupra contestgei
11.1. Contestia poate fi resping ca:

a) neintemeiat in situgia in care argumentele de fapt de drept
prezentate in sygerea contestéei nu sunt de natur sz modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal atacdt

B.4 Cu privire la accesoriile impozitului pe profgtabilit suplimentar si
TVA stabilita suplimentar

Prin Decizia de impunere nr. ..., organele de iagpdiscab au stabilit
suplimentar suma de ... reprezentand:

- Impozit pe profit .. lei;

- TVA .. ler,
la care a fost anexatSituasia privind termenul scadent al obligéor fiscale
principale stabilite suplimentar deitre inspega fiscali”.

Prin contestatie petenta soliggaonerarea Societii X de obligaia de
platz a impozitului pe profit in cuantum de ... laicare se adaugaccesoriisi
... de obligaa de plat a TVA in cuantum de ... lela care se adaug
accesorii”

in drept, potrivit prevederilor art.113 alin.(1) din Legea.207/2015
privind Codul de procedarffiscak:

“Obiectul inspegei fiscale

(1) Inspega fiscali reprezint activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitarii si conformitirii declaradiilor fiscale, corectitudinii si exactitiii
indeplinirii obligasilor in legatura cu stabilirea obligailor fiscale de a@tre
contribuabil/plititor, respecirii prevederilor legislaiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dupcaz, a bazelor de impozitage a situaiilor de
fapt aferentestabilirea diferenrelor de obligaii fiscale principale”
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Totodat, Ordinul prgedintelui A.N.A.F.nr.3.709/2015 pentru aprobarea
modeluluisi continutului formularului "Decizie de impunere privirabligatiile
fiscale principale aferente difetefor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspeciei fiscale la persoane juridice" prevede:

“ANEXA 1
DECIZIE DE IMPHERE
privind obligaile fiscale principale aferente difergzlor bazelor
de impozitare stabilite Th cadrul inspecfiscale la persoane juridice

[...]

6. Dispozii finale

La prezenta decizie se anexeazsitugie privind termenul scadent al
obligariilor fiscale principale stabilite suplimentar despegda fiscali, in care
sunt stabilite, pentru fiecare obliga fiscaki principali, in baza prevederilor
art.154 si 155 din Legea nr.207/2015 privind Codul de pragedfiscak;, cu
modifiairile si completrile ulterioare, componea debitelor suplimentaregi
termenele scadente aferente acestgeevizute de Codul fiscal sau alte legi
care le reglementedz in_vederea calcurii _si _comunigirii_ulterioare a
obligadiilor fiscale accesorii datorate

[...] ANEXA 2

INSTRUQTUNI DE COMPLETARE
a formularului "Decizie de impunere privind obligke fiscale
principale aferente difergxlor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspetei fiscale la persoane juridice”

Informaiile din coryvinutul formularului "Decizie de impunere privind
obligariile fiscale principale aferente difergxlor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspegei fiscale la persoane juridice" se vor completapdl cum
urmeaz:

[...]

6. Dispozii finale

[-]

6.2. Informaile din situaia privind termenul scadent al obligeor fiscale
principale stabilite suplimentar de inspec fiscali se completeaz pentru
flecare impozit, tax sau contribye pentru care s-au constatat diferende
obligarii fiscale de la pct. 2.1.%i 2.2.1 (du@a caz, cand se stabilesc sume
suplimentare faz de suma solicitat la rambursare) din decizigi cuprind
obligaria fiscaki principali suplimentas defalcat in fungie de termenul
scadent, precuryi termenele scadente aferente, in vederea calicale oblig&ii
fiscale accesoriulterior_emiterii_decizieiprivind obligadile fiscale principale
aferente diferefelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul iesgei fiscale la
persoane juridicey...]"
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Potrivit prevederilor legale mai suda®, incepand cu 01.01.2016,
inspectia fiscala nu mai are ca si atributii caltule accesorii aferente
diferentelor de impozite si taxe stabilite suplif@n intocmind in schimb o
situgie privind termenul scadent al obligker fiscale principale stabilite
suplimentar, ca anexa la decizia de impunere, dienea calcukii si comuniarii
ulterioare a obligalor fiscale accesorii datorate.

Intrucat in decizia de impunere nr.cgntestata, nu sunt inscrise
accesoriille aferente impozitului pe profit si TV#&abilite suplimentar, ele
urmand sa faca obiectul unei Decizii referitoareldigaii de plat accesorii,
pentru capatul de cerere din contestatie referigortermenul generic de
,=accesorii”, se va face aplicatiunea art.279 digeae nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala si a O.P.A.N.AF nr.3741/204%vind aprobarea
Instrugiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea n207/2015 privind
Codul de proceddrfiscak:

» 11. Instrugiuni pentru aplicarea art. 279 din Codul de procedtiscal:
- Soluii asupra contestgei

11.1. Contestia poate fi resping ca:

c) fiind fara obiect, in situaa in care sumelgi masurile contestate nu au
fost stabilite prin actul administrativ fiscal atai;”

C. Cu privire la solicitarea privind exonerarea Socetati X de
obligatia de plata a impozitului pe profit in cuantum de ... lei si de obligatia
de plata a TVA in cuantum de ... lei

Obligatia fiscala este acel raport jirich continutul caruia intra dreptul
statului de a cere contribuabililor, precum si tatreul acestui drept care este
datoria acestora din urma, sa plateasca impoaite, tcontributii determinate
in conformitate cu legea (obligatia fiscala mateyiaEste, de altfel, veritabila
obligatie fiscala.

In acest sens, administrarea impoziteéxelor, contribtilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidat se plimdgte potrivit
dispoziiilor Codului de procedur fiscak- care constituie procedura de drept
comun pentru administrarea impozitelor, taxelomtabutiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat- ale Codtikgal, precumsi ale altor
reglementri date in aplicarea acestora.

Pentru administrarea impozitelor, takeloontribdiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat, competeevine acelui organ fiscal
stabilit prin ordin al prgadintelui Agemiei Nationale de Administrare Fiscalin
a arui raz teritoriak se afi domiciliul fiscal al contribuabilului sau al
platitorului de venit.

Astfel, referitor la cererea petentei aléi exonerata de plata anumitor
sume si obligatii stabilite suplimentar de platan@ecizia de impunere nr. F-...
privind obligaiile fiscale suplimentare de plattabilite de inspe@ fiscah
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pentru persoane juridice, facem precizarea ca masia speta competenta
apartine organului fiscal in aimi raz teritoriakh se afi domiciliul fiscal al
societatii X SRL.

D. Cu privire la solicitarea aplicarii prevederilor art.276 alin.(5)
din Codul de procedura fiscala privind sustinerea mala a contestatiei.

Prin contestatia formulata petentacgal sustinerea orala a contestatiei,
conform prevederilor de la art.276 alin.(5) din eagr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala:

‘ART. 276 Solutionarea contestatiei

(5) Contestatorul poate solicita orgamulde solutionare competent
sustinerea oral a contestatiei.In acest caz, organul de solutienixeaz un
termen pentru care convaacla sediul gu, contestatorul si reprezentantul
organului fiscal emitent al actului administrativs¢al contestat. Aceast
solicitare poate fi adresatorganului de solutionare competent in termen de ce
mult 30 de zile de la data inregi&tii contestatiei sub sanctiunea d&terii.”

Cu adresa inregistrata la AJFP Hunedoara sub msi..la DGRFP
Timisoara sub nr...., petenta aduce la cunostirgganelor fiscale cgreferitor la
contestatia formulata, cu privire la sustinerea lar@a comunicam renuntam la
aceasta prevedere, intrucat societatea este in eampagricola si nu-si permite
a face deplasari”.

Pe cale de consecinta, organul detisolre ia act de renuntarea
societatii X la acest drept prevazut de art.276.@&) din Codul de procedura
fiscala .

E. Cu privire la solicitarea petenteprivind accesul la dosarul fiscal

Referitor la aceasta solicitare a ipetie facem precizarea ca ANAF
pune la dispozitia contribuabililor, prin Spatiuriv/t Virtual, un serviciu
denumit  ,Accesul controlat la dosarul contribwaloii”, iar Procedura de
accesare a informatiilor cuprinse in dosarul fiscébst aprobata prin OPANAF
230/2013.

Pe aceasta cale contribuabilii auilpidstea sa isi verifice dosarul
fiscal, care cuprinde informatii complete despretorul lor fiscal, formularele
depuse la ANAF, situatia obligatiilor de plata esge.

Invederam faptul ca organul de solwrena contestatilor nu are
competenta legala de a gestiona dosarul fiscahal aontribuabil si nici de a-l
pune la dispozitia acestuia .O astfel de solicifgoate fi adresata organului
fiscal teritorial care are competen in gestionarea dosarului fiscal al
contribuabililor pe care-i administreaza sau ordiainde inspectie fiscala care a
efectuat inspectia fiscala finalizata cu emitef@aciziei de impunere nr. F-HD
117/30.03.2017 privind obligde fiscale suplimentare de piatstabilite de
inspecia fiscak pentru persoane juridice.
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Avand in vedere considerentele expusecuprinsul prezentegi in
temeiul prevederilor art.279 din Legea nr.207/20f@&vind Codul de procedar
fiscah, se

DHEH

1.Respingerea, ca neintemeiata, aestattei formulata de Societatea X
Tmpotriva Deciziei de impunere nr. ... privind galiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspe@ fiscak pentru persoane juridice privind suma de ... lei
reprezentand:

- Impozit pe profit .. lei;
- TVA .. lei;

2. Prezenta decizie se comunica la:
- Societate&, cu sediul in com... jud. Hunedoara
- DGRFP Timisoara - A.J.F.P Hunedoara - cu apd@arevederilor pct.
7.6 din OPANAF nr.3741/2015

Decizia este definitiva in sistemull@aadministrative de atac si poate fi
atacata, potrivit prevederilor legale, la Tribunallimis sau Tribunalul
Hunedoara, in termen de 6 luni de la primirea @néz.

DIRECTOR SERAL,
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