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Directia generala regionala a finator publice Timgoara a fost sesizata de
X cu adresa nr. ... asupra reluarii procedurii adstrative de solutionare a
contestatiei formulét de Persoana Fizica X cu domiciliul fiscal in Loc.
Timisoara, str. ..., Jud. Timis, CIF ..., impotrivaasurilor inscrise in Decizia
de impunere privind obligatiile fiscale suplimemade plata stabilite de
inspectia fiscala nr. ... si a Raportului de insgefiicala nr. ... ,emise de fosta
DGFP Timis-Activitatea de Inspectie Fiscala, prdviisuma totala de .. lei
reprezentand:

- TVA de plata ... ler;

- majorari de intarziere ... lei;
- dobanzi de intarziere .. lei;
- penalitati de intarziere .. lel.

Prin Decizia de solutionare nr.... emisa agd DGFP Timis, se respinge,
ca nedepusa in termen, contestatia formulata denpenpotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare plata stabilite de inspectia
fiscala nr. .... si a Raportului de inspectie fiaca. ....

Prin Decizia civila nr.... a Inaltei Curti deagatie si Justitie, se anuleaza
Decizia de solutionare a contestatiei nr.... soBkga DGRFP Timisoara la
solutionarea pe fond a contestatiei formulata impatDeciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de platalslite de inspectia fiscala nr.
... Sl a Raportului de inspectie fiscala nr. ....

|.Prin contestatia formulata, petentul sustine uranaie:

1.Referitor la efectuarea inspectiei fiscale deougan fiscal necompetent
Petentul precizeaza ca, raportat la dispozitiite L si 99 din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu rhodiile si completarile




ulterioare, competenta pentru efectuarea inspefiteale asupra petentului
apartine ANAF sau administratiei finantelor publae la domiciliul fiscal al
contribuabilului - in speta AFP Timisoara.

Mai mult decat atat, petentul precizeaza ca daesta fost reclamat si
in punctul de vedere cu privire la constatarileamngui de inspectie fiscala,
Insa acesta in cuprinsul paginii ... a raportukiimspectie fiscala s-a multumit
a relua dispozitile legale pe care acesta le-acatdsi nu a facut dovada
existentei vreunei delegari speciale de competdtapartea ANAF catre
DGFP Timis.

Prin urmare, petentul apreciaza ca intrucat inspefiscala a fost
efectuata de Directia Generala a Finantelor Puldlines, fara nici o delegate
In acest sens, este indubitabil faptul ca aceaststaefectuata de un organ
fiscal necompetent si este, prin urmare, lovitadlgate absoluta.

2. Referitor la nulitatatea inspectiei fiscale aiefectelor acesteia datorita
nerespectarii dispozitiilor privind persoanele sgpunspectiei fiscale
Petentul precizeaza ca, inspectia fiscala estigaibtiu sa fie supusa

dispozitilor art. 17, 94 si 95-109 din OG nr. 9203 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completatilgerioare, mentionand ca
orice inspectie fiscala poate fi realizata doarpasusi in legatura cu
persoanele in sarcina carora a fost stabilita orsiatatre bugetul consolidat al
statului.
Ori, in situatia sa, petentul precizeaza ca i-at &abilite in mod nelegal si
abuziv datorii tocmai ca efect al inspectiei figcal

Asadar, petentul considera ca stabilirea dee aarganele fiscale a unor
obligatii suplimentare de plata ar fi trebuit reata in baza prevederilor art.
21-23 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procediseala, cu modificarile
si completarile ulterioare, si nu ca efect al unspectii fiscale care poate fi
exercitata doar asupra persoanelor ce au sauaaufiobligatii catre bugetul
de stat . Asadar, intrucat petentul nu putea fof@won legii, subiect al
unei inspectii fiscale, acesta apreciaza ca ingpéstala si actele subsecvente
acesteia sunt nule.

3. Referitor la reaua credinta a organelor fiscaescopul contrar leqii al
inspectiei fiscale

Petentul semnaleaza incalcarea art. 12 din OG242003 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si coetgrile ulterioare,
evidentiand caracterul de nelegalitate si de redota al organelor fiscale de
a stabili in sarcina sa TVA suplimentara de plaaa cum rezulta din
cuprinsul actelor invocate de catre inspectorgdls respectiv: adresa ANAF
nr. ... si a adresa ANAF ..., acte ce stabilescmod clar obiectivele
inspectorilor fiscali in sensul ,,stabilirii caraatlui impozabil al tranzactiilor




imobiliare,... respectiv stabilirii caracterului dsontinuitate al veniturilor
obtinute...",

Petentul apreciaza ca organele fiscale s-au mitltlana sustine ca
principiul bunei credinte a fost respectat.

4. Referitor la ignorarea si aplicarea eronata spozitiilor legale in materie
de TVA

Petentul precizeaza ca, in intelesul art. 1#Y. &) din Codul fiscal, este
considerata persoana impozabila orice persoanaleafasoara, de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitati eqorce. Potrivit alin. (2) al art.
127 sus-mentionat, "este considerata activitaten@oea si exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scopul @artirde venituri cu caracter
de continuitate".

Totodata, referitor la notiunile de persoanapomabila si activitate
economica, petentul mentioneaza ca la punctul 8. dli) din Normele
metodologice de aplicare a Titlului VI din Legea &71/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin HG nr. 44/2004, cu modifiEarisi completarile
ulterioare, se precizeaza ca obtinerea de vemitugatre persoanele fizice din
vanzarea locuintelor proprietate personala satoa lalinuri care sunt folosite
de catre acestea pentru scopuri personale nu \@risiderata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se @iasta activitatea respectiva
este desfasurata in scopul obtinerii de veniturcaracter de continuitate in
sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

DIl. X apreciaza ca pentru a supune o operatiiMA, trebuie indeplinite
cumulativ conditiile expuse la art. 126 alin. () €odul fiscal .

Petentul precizeaza ca, din cele 2 conditsepla lit. a) si la lit. d) ale art.
126, rezulta ca operatiunea trebuie sa fie asiandato livrare de bunuri (lit.
a)), dar care sa rezulte in mod obligatoriu din dimdére activitatile economice
prevazute la art. 127 alin. (2).

Astfel, desi la prima vedere vanzarea de terendeplineste conditia de la
lit. @), fiind o livrare in sensul dispozitiilor @rl28 alin. (1) din Codul fiscal,
adica un transfer al dreptului de proprietate ctdreul cumparator, cea de a
doua conditie este cea ca aceasta operatiunecpuiid transfer al proprietatii
sa rezulte dintr-o activitate economica identifckt art. 127 alin. (2) pentru a
fi indeplinita si conditia de la art. 126 lit. d).

Petentul apreciaza ca vanzarea de terenuriiptaf® personala nu poate fi
incadrata nici la ramura comert, deoarece piataan@asca nu a cunoscut
pana in prezent aceasta forma de activitate,iraitérea la comercianti nu are
in vedere comerciantii in conditiile Codului comaic deoarece acolo sunt
inclusi intre comercianti si producatori si prestatde servicii.

Pe de alta parte, petentul apreciaza ca orgdisglale nu ar fi putut sa
califice operatiunile ca fiind de natura comercialen moment ce Inalta Curte




de Casatie si Justitie a Romaniei, prin Decizia.nrespectiv Decizia nr. ...
statueaza faptul ca ,,afacerile cu imobile sunatara eminamente civile".

Petentul sustine ca normele metodologice inwotafavoarea impozitarii
cu TVA dispun clar la pct. 3 alin. (1) ca ,,obtiearde venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor propteetpersonala sau a altor
bunuri care sunt folosite de catre acestea pewmwpusi personale nu va fi
considerate activitate economica, cu exceptia tditarain care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scoptiheyii de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art. 127 alipnd{n Codul fiscal".

Astfel, in ceea ce priveste "motivarea caradteide continuitate”, petentul
precizeaza ca o alta dovada a masurilor concertgietriva sa 0 constituie
practica organelor de control de a incalca primti@plicarii in timp a
legislatiei fiscale - fapta materializata prin imaoea unei dispozitii legale
inaplicabile tranzactiilor in discutie. Astfel, icuprinsul Raportului de
inspectie fiscala organele de control au apredainagtivat caracterul de
continuitate al veniturilor raportandu-se la digpde punctului 3 alin. 5 al
Normelor metodologice de aplicarea a art. 127 Gschf pentru tranzactiile
din anul 2007 in conditile in care aceasta disp@aegala a fost introdusa
abia la 31 Dec 2009, prin H.G. 1620/2009 - chestige a fost transata
definitiv si irevocabil de catre Instanta supremdecizia 4349/2011, data in
Dosarul 6383/2/2010

Legatura dintre vanzarea de terenuri cu nofiude exploatare si cu
caracterul de continuitate este imposibila, iaradrarea de catre organele
fiscale a activitatilor de vanzare terenuri, inecgiria celor ce asigura venituri
Cu caracter de continuitate, constituie o incalgeva a celor mai simple
reguli si principii ale dreptului si logicii.

Pe langa aspectele de mai sus, referitoare |layalgbgea stabilirii in
sarcina sa a TVA suplimentara de plata si a aciesaferente, ca efect al
neindeplinirii conditiilor legale imperative, petehprecizeaza ca si in ipoteza
in care ar fi acceptabila interpretarea nelegal@a dke organele fiscale cu
privire la natura impozabila a tranzactiilor efett) inregistrarea sa ,,din
oficiu” in scopuri de TVA, (conform art. 153 coddial) abia in anul 2012,
deci dupa 4 ani de la data efectuarii tranzactirfgprezinta o dovada de
afectare a patrimoniului personal si a dreptulyri@prietate privata.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste stadilir sarcina sa a majorarilor de
intarziere, petentul aprecieza ca total netemeistebilirea de majorari de
intarziere, din moment ce aceasta a fost o fapta woorganelor fiscale .

Cu privire la suma reprezentand penalitate thrzrere, petentul apreciaza
ca organele fiscale au procedat de asemenea abuzimnplet nelegal.

[I. Prin Decizia de impunere, organele de inspecseafa din cadrul
D.G.F.P. Timis - Activitatea de Inspectie Fiscalastabilit TVA de plata ... lei
si au calculat majorari de intarziere in suma dkei,.dobanzi de intarziere in
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suma de ...lei si penalitati de intarziere in sul®a.. lei.

Din raportul de inspectie fiscala, care a statdaabemiterii Deciziei de
impunere nr. ..., rezulta urmatoarele:

Din confruntarea datelor inscrise in ,,Lis@minala a beneficiarului de
venit conform declaratiei 208" pentru dl. X cu cawtele prezentate de
persoana fizica verificata, echipa de inspectiecafss a constatat ca
operatiunile efectuate de catre contribuabil, iltat@ de vanzator, reprezinta
tranzactii cu terenuri arabile intravilane si tarenintravilane curti-
constructii, cat si un apartament (constructie e¢ch

In Lista nominala a beneficiarului de vengrgoana fizica X (sot-
coproprietar) figureaza cu un numar de ... tranzanbbiliare efectuate in
perioada 01.01.2006-31.12.2011, asa cum au fosrdes de notarii publici
care au autentificat operatiunile, iar persoan&dizY (sotia-coproprietar)
figureaza cu un numar de ...tranzactii efectuatepémioada 01.01.2009-
30.06.2011, aceleasi tranzactii imobiliare ce gasesc la domnul X

Operatiunile de exploatare a bunurilor corpona scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, respectivhinerea de imobile si
vanzarea de imobile, au fost efectuate cu bunumute in coproprietate in
cadrul familiei de catre sotii X si sotia Y, astfel
- inchiriere a bunurilor comune detinute in cadeuhiliei, in baza contractelor
de inchiriere pentru perioada 01.01.2007-31.12.2044dlizand astfel prestari
de servicii prevazute de art. 129 alin. (3) din é&gwr. 571/2003 privind
Codul fiscal. Organele de inspectie fiscala auiltata inchirierea bunurilor
imobile este operatiune scutita de TVA fara dreptdéducere conform art.
141 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 571/2003 privinCodul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru €aontribuabilul nu a optat la
taxarea operational, conform art. 141 alin. (3) diegea nr. 571/2003.
Operatiunile de inchiriere a bunuriior imobile min sfera de aplicare a TVA
fiind indeplinite cumulat conditiile prevazute lat.al26 alin.l1) lit.a)-d) din
legea 571/2003, iar persoana fizica dobandestetati de persoana
impozabila, conform prevederilor art. 127 alin. ¢ir) Legea nr. 571/2003.

Conform prevederilor art. 127 alin. (10) dingea nr. 571/2003 orice
forma de asociere fara personalite juridica, séedmm drept asociere in
participatiune, care nu da nastere unei persoapezabile separate. Potrivit
art. 156 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 in caasbcierilor tratate drept
asocieri in participatiune drepturile si obligatiilegale privind TVA revin
asociatului care contabilizeaza veniturile si alnelile.

Pentru exploatarea bunurilor imobile detinutecoproprietate in cadrul
familiei, persoana impozabila este, conform previkmteart. 1251 punctul 18
si a prevederilor art. 127 alin. (1) din Legea5¥1/2003 privind Codul fiscal
modificata, familia privita ca orice asociere catga in mod legal, deoarece
conform prevederilor art. 30 din Codul familiei luite dobandite in timpul
casatoriei, de oricare dintre soti, sunt, de |la datbandirii lor, bunuri comune
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ale sotilor. Organele de inspectie fiscala apreciz orice conventie contrara
este nula, iar potrivit art. 35 din Codul familieptii administreaza si folosesc
impreuna bunurile comune si dispun tot astfel d= €ricare dintre soti,
exercitand singur aceste drepturi, este socotireai consimtamintul celuilalt
sot. Cu toate acestea, nici unul dintre soti nugasstraina si nici nu poate
greva un teren sau o constructie ce face partbuharile comune, daca nu are
consimtamintui expres al celuilalt sot, iar art.71&lin. (1) din Legea nr.
571/2003 defineste persoana impozabila ca fiindceorpersoana care
actioneaza de o maniera independenta.

Sotii X si Y nu pot actiona separat de o mamiadependenta in dispunerea
bunurilor imobile comune, ci numai impreuna poti@e de o maniera
independenta in inchirierea ori vanzarea unui betndt in comun in cadrul
familiel.

Organele de inspectie fiscala au considerat ircasituatia in care
coproprietarii sunt sot/sotie, livrarea unui imogéu a oricarui bun detinut in
coproprietate nu poate fi o decizie independentanaia dintre soti, fiind
necesare acordul si sernnatura celuilalt pentructedeea livrarii,
coproprietarul care urmeaza sa indeplineasca diillegee-i revin din punct de
vedere a TVA pentru livrarea respectiva actionaazaumele asocierii si nu
In nuMe propriu.

Din punct de vedere al TVA persoana impozab#ée numai persoana,
grupul de persoane sau orice entitate care poétmadndependent, fata de
tert.

Conform art. 125*1 punctul 18 din Legea nfl1/2003, cu aplicare in
perioada verificata, persoana impozabila are istélart. 127 alin. (1) si
reprezinta persoana fizica, grupul de persoangsiorice entitate capabila sa
desfasoare o activitate economica.

Potrivit prevederilor punctului 3(6) din Normeieetodologice de aplicare a
art. 127 alin. (1) din Legea nr. 571/2003, aprolaie HG nr. 44/2004, cu
modificarile aduse prin HG 1620/2009, care nu modifrt. 127 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003, in cazul in care bunurile ifelBunt detinute in
coproprietate in cadrul familiei, daca exista o#flig inregistrarii in scopuri de
TVA pentru vanzarea acestor bunuri imobile, unuitrdi soti va fi desemnat
sa indeplineasca acesta obligatie.

Prin nota explicativa organul de control a a@t contribuabilului
informatii suplimentare privind persoana desemmsatandeplinesca obligatia
de inregistrare in scopuri de TVA. Contribuabilulreentionat ca, conform
prevederilor punctului 3.(6). din HG. 44/2004 dateaplicarea art. 127 din
Codul Fiscal, desemnarea persoanei ca reprezergdatin sarcina organului
fiscal si nu al contribuabilului, in conditiile ioare nu se considera persoana
irnpozabila din punct de vedere al TVA, asa cumesqarimat in punctul de
vedere dat la incheierea inspectiei fiscale.



In acest sens, organul de control a desemnatdeplineasca obligatiile
privind TVA pe dl. X, in conditiile in care din viicarea documentelor
rezulta ca exista obligatia inregistrarii in scaopile TVA pentru operatiunile
imobiliare.

Anterior vanzarii bunurilor imobile, dl. X césait cu Y, efectuaza in cadrul
familiei urmatoarele operatiuni in scopuri comeleia

In anul 1995, in baza contractului de cumpanare ..., domnul X a
achizitionat terenul inscris in CF nr. ... din Tsoara cu nr. Top: ...; ...; ... In
suprafata de ... mp in intravilanul localitatii Tisoara, de la persoana fizica
neimpozabila ..., pe care-| utilizeaza in actiagaagricola.

In baza PUD-ului si a schitei de dezmembrareasa de OJCGC Tirnis cu
nr. ... a caror beneficiari sunt X si Y, precum asiavizului Primariei
Municipiului Timisoara nr. .... prin actul dezimembrare autentificat cu nr.
..., persoana fizica X impreuna cu sotia Y au dembrat terenul arabil
intravilan in suparafata de ... mp. in ... pard¢elen intravilan.

Echipa de inspectie fiscala a apreciat ca pertlizarea lucrarilor cadastrale
persoana fizica X in calitate de beneficiar al PUlD-a luat masuri active ca
orice comerciant atunci cand a angajat arhiteatu$gmna fizica autorizata ...
sa-i efectueze lucrarile cadastrale, angajand gastwrice producator.

Din  memoriul justificativ nr. ... care stat la baza realizarii PUD-ului
si a dezmembrarii, echipa de inspectie fiscalatadbilg ca initiatorul si
beneficiarul lucrarii PUD este X si Y, iar scopuktarii este dezmembrarea
terenului in ...de parcele, din care ... parceletnppedrum si ... de parcele cu
destinatia de locuri de casa.

Domnul X a declarat in nota explicativa ca aaagcosturi din proprie
initiativa si nu intervenite din motive independentle vointa sa, catre
Persoana Fizica Autorizata ing. ... pe care l-aamtgpentru lucrarea de
dezmembrare a imobilului situat in Timisoara, uptns in Cartea Funciara
nr. ..., caruia i-a achitat onorariul pentru ludeaefectuate.

Organele de inspectie fiscala au apreciat caatipaile realizate de X
indeplinesc cumulativ conditiile prevazute la a@®6 alin. (1) lit. a)-d) din
Legea nr. 571/2003, respectiv:

- constituie o livrare de bunuri sau o prestarsel@icii efectuate cu plata asa
cum rezulta din contractele sinalagmatice facutgticuoneros;

- locul de livrare a bunurilor sau de prestareraisiilor este considerat a fi in
Romania, imobilele tranzactionate fiind situate Timisoara, jud. Timis,
Romania;

- livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor estalizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 12i. &lL);

Organul de control a constatat ca persoanaafi2ic intentioneaza sa
desfasoare activitate economica de vanzare a Wbomwu caracter de
continuitate incat din anul 2000 cand angajeazaudogentru parcelarea



terenului si transformarea acestuia in loturi canbile, ce urmeaza a fi
vandute in mod repetat.

La incadrarea terenurilor ca si terenuri coriistielorganul de control a avut
in vedere prevederile art. 141 alin. (1) lit. fpdiegea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal care prevede ca terenul construilig esice teren amenajat sau
neamenajat pe care se pot efectua constructii nonfoevederilor legale in
vigoare.

Calificarea terenurilor ca si terenuri constigilrezulta din documentatia
cadastrala respectiv din Planul Urbanistic de etalin regimul juridic al
terenului, situarea in intravilanul localitatii saaxtravilan, din functiunile
stabilite prin PUD.

Fiecare lot rezultat in urma operatiunii de p#&re, indeplineste cumulativ
conditile minime prevazute la art. 30 din HG 5Z8& pentru aprobarea
Regulamentului general de urbanism din regimudljarirespectiv:

- frontul stradal este pentru fiecare parcela maiende 8 m, respectiv acesta
este cuprins intre 14,50 m si 19,66 m.

-Suprafata parcelelor este cuprinsa intre 528 m48i mp, mai mare decat
minimul de 150 mp, prevazut in regulamentul de oidra.

In toate cazurile, parcelele au adancimea mae rdacat latimea, asa cum
este prevazut in regulamentul general de urbanism..

Organul de control, in baza informatiilor si dagentelor de urbanism, a
constatat ca, la solicitarea d-lui X si a d-netéfenul in suprafata de ... mp a
fost transformat in ... de loturi construibile pen¢ase si ...loturi pentru drum.

In anul 2000, contribuabilul a donat catre StdReoman prin Primaria
Municipiului Timisoara imobilul constand din drumum suprafata totala de ...
mp, imobil inscris in CF nr. ... Timisoara, (...pale) teren .

Organele de inspectie fiscala au apreciat ca,caca persoana fizica X nu
s-a inregistrat ca si comerciant sau producatorOfeciul Registrului
Comertului, a desfasurat activitate similara cuivéetea producatorilor si
comerciantilor, a oricarui dezvoltator imobiliaespectiv a achizitionat terenul
in suprafata de ... ha, a angajat prestatori deicielutorizati care sa
efectueze lucrari urbanistice si sa parceleze ténen... de parcele, a facut
toate demersurile pentru aprobarea PUD-ului deitnbeu.. loc. Timisoara.
Parcelele de teren astfel transformate au fostndéstvanzarii.

Mai mult, organele de inspectie fiscala au @a&cica persoana fizica X,
anterior intocmirii PUD-ului, a exploatat suprafaka teren de ... ha situata in
intravilan, cultivand plante medicinale si aromatien anii 1997-1998
destinate vanzarii, neutilizand terenul in scopernsonale.

Ulterior, suprafata de teren de ... ha a foplaatata de catre contribuabil,
prin lucarile de amenajare a terenului, parcelahgcsari topografice efectuate
din voita proprie. Modificarea planului urbanisidost efectuat din initiativa
sa si nu independent de voita sa..



In perioada 01.01.2008-31.12.2011 persoanaafiXictmpreuna cu sotia Y a
incheiat un numar de 3 contracte de vanzare prm aa fost livrate un numar
de 4 parcele de terenuri construibile provenite dativitatea economica,
terenuri care nu au fost utilizate in scopuri peeade, in valoare totala de ...
lei, pentru care niciunul dintre soti nu a indeplobligatiile legale in ceea ce
priveste colectarea si virarea TVA aferenta in salma.. lei, asa cum prevede
art. 156 alin. (5) din Legea nr. 571/2003, cu miodiile si completarile
aplicabile din anul 2008, cand intervine si obligate a colecta TVA.

Prima tranzactie taxabila realizata in anul 268& in valoare de ... lei, iar
organele de inspectie fiscala au apreciat ca pesasoapozabila avea obligatia
sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA confoam. 153 alin. (1) lit. @)
punctul 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul disanainte de realizarea
operatiunii taxabile.

Din contractele de vanzare cumparare prezemtateatre contribuabil si
identificate cu lista nominala a beneficiarului denit cod 208, pana la
finalizarea inspectiei fiscale, organele de ingpediscala au stabilit ca
persoana fizica a realizat o cifra de afaceri dinzari imobiliare, dupa cum
urmeaza:

- in anul 2007 valoarea de ... lei;
- in anul 2008 valoarea de ... lei;
- in anul 2009 valoarea de ... lei;
- inanul 2011 valoarea de ... lei.

In conformitate cu prevederile art. 153 alin) (Bh Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si complet@riulterioare, ,,in cazul in
care o persoana este obligata sa se inregistrezenformitate cu prevederile
alin. (1), (2), (4) sau (5) si nu solicita inregssta, organele fiscale
competente vor inregistra persoana respectivafaiug

In anul fiscal 2008, organele de control au istada domnul X a efectuat
...tranzactii imobiliare cu plata efectuate prinudocontracte de vanzare
cumparare.

Prin contractul de vanzare nr. ... prin care X au vandut printr-un singur
contract doua imobile, respectiv imobilul, insansCF ... si nr. top ...; ...; ...,
constand din arabil intravilan, in suprafata denp,. aflat in intravilanul

localitatii Timisoara si nr. top ...; .... ..., cgiand din arabil intravilan, in
suprafata de ...mp, aflat in intravilanul localitatimisoara, terenuri care au
fost dobandite anterior prin contractul de vanzaremparare nr. ... Si

transformat prin actul de dezmembrare nr. .... ®faa de vanzare a fost de ...
lei.

Organele de inspectie fiscala au stabilit paratiunea intra in sfera de
aplicare a TVA, provenind din activitatea econompravazuta la art. 127
alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul &6de exploatare a bunurilor
imobile detinute in coproprietate in scopul obtinde venituri cu caracter de
continuitate, care nu au fost utilizate in scopueirsonale, fiind indeplinite
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cumulativ conditile de la art. 126 alin. (1) diredgea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu aplicare in anul 2008.

Totodata organele de inspectie fiscala au meatica operatiunea este
taxabila, avand ca obiect vanzarea a doua tereonnstruibile, pentru care nu
se aplica scutirea de TVA prevazuta de art. 141 @8) lit. f) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal cu aplicare in anQD3.

Calitatea terenurilor ca fiind construibile, aragate sau neamenajate pe care
se pot executa constructii rezulta din documentiairrbanism PUD avizata
in anul 2000, in urma careia parcela in suprafata.dmp a fost parcelata in
...de loturi alaturate destinate construirii deulate si drumuri. Conform
schitei, parcela nr. 4 si parcela nr. 3 sunt dasgirconstruirii de locuinte si
indeplinesc cumulativ conditiiie prevazute la &@.din HG. 525/1996, avand
frond stradal de ... m, suprafata de ... mp. sneid@ea de ... m astfel incat
loturile fiecare in parte sunt construibile.

Organele de inspectie fiscala au aratat ca wanad tranzactie s-a incheiat
conform contractului de vanzare nr. ... prin carsi X vand imobilul, inscris
in CF ... si nr. top ... constand din arabil intlav, in suprafata de ...mp. aflat
in intravilanul localitatii Timisoara, teren carefa@st dobandit anterior prin
contractul de vanzare cumparare nr. ... si transdor prin actul de
dezmembrare nr. .... Valoarea de vanzare a fost ide

Organele de inspectie fiscala au stabilit carapeea intra in sfera de
aplicare a TVA, provenind din activitatea econompmavazuta la art. 127
alin. (2) din Legea nr. 571/2003 de exploatare raubilor imobile detinute in
coproprietate in scopul obtinerii de venituri cuazder de continuitate, care nu
au fost utilizate in scopuri personale, fiind intiepe cumulativ conditiile de
la art. 126 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 cucapé in anul 2008.

Totodata organele de inspectie fiscala au rmeati ca operatiunea este
taxabila, avand ca obiect vanzarea unui teren aohsf pentru care nu se
aplica scutirea de TVA prevazuta de art. 141 g).lit. f) din Legea nr.
571/2003 cu aplicare in anul 2008.

Calitatea terenului ca fiind construibil, amextagau neamenajat pe care se
pot executa constructii rezulta din documentatiaid&nism PUD avizata in
anul 2000 si a schitei; parcela nr. ... este dasticonstructiei de locuinte si
indeplineste cumulativ conditiile prevazute la &3.din HG.525/1996, avand
frond stradal de ... m, suprafata de ... mp. sneid®ea de ... m astfel incat
lotul este construibil.

Pentru aceasta operatiune organele de inspestaldi au stabilit ca
petentul nu a colectat TVA. Astfel, organul de coht procedat la calculul
taxel pe valoarea adaugata colectata, aferentai sleme lei, potrivit art. 137
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind din fiscal, cu modificarile si
compietarile ulterioare, conform prevederiior puhgit 62, alin. (2) lit. a) din
HG nr. 44/2004 privind Normele metodologice datajticarea art. 152 alin.
(6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aplicare in anul 2008
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stabilindu-se pentru anul fiscal 2008 taxa pe vaaaadaugata colectata,
datorata, nedeclarata si nevirata, in suma de ,.déerminata prin aplicarea
cotei standard de TVA de 19% asupra bazei impozatanform art. 140 alin.
(1) din Legea nr. 571/003 privind Codul fiscal,aqlicare in anul 2008.

Organele de inspectie fiscala au stabilit caopeéa fiscala pentru anul 2008
este luna calendaristica, conform art. 156”1 dli).din Legea nr. 571/2003
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completaruiterioare.

In anul fiscal 2009, organele de inspectie fs@u stabilit ca domnul X a
efectuat o singura tranzactie imobiliara cu plptay contractul de vanzare nr.
... prin care a tranzactionat un apartament vedmform adresei nr. ... emisa
de catre Primaria Timisoara care a comunicat fapaubcest apartament a
figurat in evidentele fiscale construit in anul 89%partamentul este compus
dintr-o camera si dependinte, cu ... mp. terenolosinta si ...% din partile
comune indivize, care sunt: toate instalatiile ep@hdintele folosite in comun
inscris in CF nr. ... Timisoara (provenita din cersia de pe hartie a CF
nr....Timisoara), cu nr. top ..., apartament dolfacd bun comun prin
cumparare, prin contractul de cumparare nr. .re cau a fost utilizat in
scopuri personale, contribuabilul avand domiciiruTimisoara str. ...din anul
1995. Valoarea de vanzare a fost de ... lei. Olgatie inspectie fiscala au
stabilit ca operatiunea intra in sfera de apli@aréVA, apartamentul nefiind
utilizat in scopuri personale. Vanzarea imobilulriovine din activitate
economica de exploatare a bunurilor imobile in st@btinerii de venituri cu
caracter de continuitate, conform prevederilor B2 alin. (2) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal.

Organele de control au stabilit ca operatiursta scutita de TVA fara drept
de deducere conform art. 141 alin. (2) lit. f) diegea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, fiind vanzare de constructie veche.

In anul fiscal 2010, organele de inspectie fesea stabilit ca domnul X nu a
realizat tranzactii cu bunuri imobile din patrimohpersonal.

In anul fiscal 2011, organele de inspectie fs@u stabilit ca domnul X a
efectuat o singura tranzactie imobiliara cu plata.

Prin contractul de vanzare nr. ... prin cared X au vandut imobilul, inscris
in CF ... si nr. top ..., constand din arabil igitan, in suprafata de 751 mp,
aflat in intravilanul localitatii Timisoara, tererare a fost dobandit anterior
prin contractul de vanzare cumparare nr. ... sasfi@mat prin actul de
dezmembrare nr. ...

Valoarea de vanzare a fost de ... lei. Orgaselmspectie fiscala au stabilit
ca operatiunea intra in sfera de aplicare a TVAyenind din activitatea
economica prevazuta la art. 127 alin. (2) din Lege®&71/2003 de exploatare
a bunurilor imobile detinute in coproprietate irogual obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate, care nu au fost utilizatscopuri personale, fiind
indeplinite cumulativ conditiile de la art. 126ral(1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu aplicare in anul 2011.

11



Astfel livrarile de bunuri efectuate de contall in anul 2011 rezulta din
activitati economice asa cum sunt definite la 427 alin. (2) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal care specifica caDe. asemenea, constitute
activitate economica exploatarea bunurilor corposaiu necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitafédtodata, organele de control
au mentionat ca operatiunea este taxabila, avaothieat vanzarea unui teren
construibil, pentru care nu se aplica scutirea & Pprevazuta de art. 141
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privincb@ul fiscal, cu aplicare in anul
2011. Calitatea terenului ca fiind construibil, arag@t sau neamenajat pe care
se pot executa constructii rezulta din documentiairrbanism PUD avizata
in anul 2000 si a schitei; parcela nr. 10 esteim#st construirii de locuinte si
indeplineste cumulativ conditiile prevazute ia &8A.din HG. 525/1996, avand
frond stradal de ... m, suprafata de ...mp. si eida@a de ... m astfel incat lotul
este construibil.

Pentru aceasta operatiune, contribuabilul X¥anu a colectat TVA.

Organul de control a procedat ia calculul tapei valoarea adaugata
colectata, aferenta sumei de ... lei, potrivit &87 alin. (1) lit. a) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile soropletarile uiterioare,
conform prevederilor punctului 62 alin. (2) lit. @n HG nr. 44/2004 privind
Normele metodologice date in aplicarea art. 152.al6) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, stabilindu-se perdnul fiscal 2011, o taxa pe
valoarea adaugata colectata, datorata, nedeckiratvirata, in suma de ...
lei, determinata prin aplicarea cotei standard 8& Te 24% asupra bazei
impozabile, conform art. 140 alin. (1) din Legea Br1/003 cu aplicare in
anul 2011.

Perioada fiscala pentru anul 2011 este trimestlendaristic, conform art.
156”1 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind CoEigcal, cu modificariie si
completarile ulterioare.

Pe intreaga perioada verificata 01.01.2007-3200&, organul de control a
stabilit suplimentar o taxa pe vaioarea adaugakactaia in suma de ... lei,
conform prevederilor art. 137 alin. (1) lit a) diegea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile unware, si a deciziei nr.
2/2011, prin aplicarea cotei standard de TVA de 188pectiv 24%, asupra
bazei impozabile in suma de ... lei ce reprezidatrapartida obtinuta de
contribuabilul X din vanzarea imobilelor proprietgiersonala si care a ramas
la dispozitia vanzatorului, avand in vedere caantractele de vanzare nu se
prevede ca pretul stipulat include si TVA.

Baza de impozitare la TVA a fost stabilita dgasrele de inspectie fiscala
conform art. 137 alin. (1) lit. a) din Legea nr.182003 privind Codul fiscal,
lar cota de taxa a fost stabilita conform art. Bid. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile witare, si conform Deciziei
nr. 2/12.04.2011 a Comisiei Fiscale Centrale, retbpéot ceea ce constituie
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contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi ofatide furnizor din partea
curnparatorilor, intrucat:

1. la momentul vanzarii si incasarii pretului pensa fizica nu a fost
inregistrata in scopuri de TVA, aplicand regimulesial de scutire TVA
prevazut la art. 152 din Legea nr. 571/2003 pdv@odul fiscal, astfel pretul
de vanzare nu a cuprins taxa pe valoarea adaugadh practicat de un
neplatitor de TVA,

2. potrivit clauzelor contractuale prevazute in tcactele de vanzare
cumparare autentificate de notarii publici, prettbl de vanzare nu prevede
ca include TVA, nu se mentioneaza nimic cu privad VA,

Pentru TVA colectata stabilita suplimentar afé@eperioadei 01.01.2007-
30.06.2012, in suma totala de ... lei, conform pderilor OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, art. 119 spestiv art. 120, organele de
inspectie fiscala au calculat majorari de intaeziegmn suma de ... lei prin
aplicarea cotei de 0,10%, de la scadenta in funigiperioada fiscala si pana
la data de 30.06.2010.

Echipa de inspectie fiscla a calculat dobanzintierziere in suma de ... lei
prin aplicarea cotei de 0,05% de la data de 0100D.5i pana la data de
30.09.2010, si in suma de ... lei prin aplicareteicde 0,04% de la data de
01.10.2010 si pana la data de 25.07.2012.

Organele de inspectie fiscala au calculat ptidd de intarziere in suma de
... lei prin aplicarea cotei de 15% conform pctalifh. (1) si alin. (2) lit. ¢) din
OUG 39/21.04.2010 in suma de ... lei ( ... lei %L} pentru obligatiile fiscale
ce inregistreaza intarzieri la plata mai mari deléile.

lll. Avand in vedere stinerile contestatorului, cons#sile organelor fiscale
sl actele normative invocate, seineurmitoarele

DI.X are domiciliul fiscal in loc. Timisoaratrs..., Jud. Timis, CIF ....

Cauza supusa solutionarii o reprezinta legabtaemiterii Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare plata stabilite de inspectia
fiscala nr. ... in suma totala de ... lei, in caidiin care sustinerile petentului
din contestatie nu sunt de natura a schimba satualifapt fiscala determinata
de organele de inspectie fiscala.

In fapt, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiseaduplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. ..., st@biit in sarcina petentului o
TVA suplimentara in suma de ... lei, la care s-aleudat accesorii de ... lei,
aferenta unor tranzactii imobiliare efectuate despiesi pentru care acesta nu
s-a inregistrat in scopuri de TVA.Concret, in ah@b5, in baza contractului
de cumparare nr. ..., domnul X a achizitionat terenscris in CF nr. ...din
Timisoara cu nr. Top: .... in suprafata de ... mpintravilanul localitatii
Timisoara, de la persoana fizica neimpozabil@e..¢care, impreuna cu sotia sa
Y, pe baza actului de dezmembrare autentificatrcu..nsi a altor documente
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eliberate de Primarie, I-au dezmembrat in ... parezen intravilan, din care ..
parcele pentru drum si ... de parcele cu destidati@curi de casa.

In perioada 01.01.2008-31.12.2011 persoanaafiXiompreuna cu sotia Y, a
incheiat un numar de ...contracte de vanzare jame au fost livrate un numar
de ...parcele de terenuri construibile provenita dctivitatea economica,
terenuri care nu au fost utilizate in scopuri pesade, in valoare totala de ...
lei, pentru care niciunul dintre soti nu a indeplobligatiile legale in ceea ce
priveste colectarea si virarea TVA aferenta in salma.. lei, asa cum prevede
art. 156 alin. (5) din Legea nr. 571/2003, cu miodiile si completarile
aplicabile din anul 2008, cand intervine si obligate a colecta TVA.

Prin contestatie, petentul sustine in principal interpretarea data de
organele fiscale cu privire la natura impozabilaazactiilor efectuate este
nelegala.

a) Cu privire la aspectele de natura procedurala inaacin contestatie

1. In ceea ce priveste sustinerea petentului geeots fiscala a fost efectuata
de un organ necompetent, motiv pentru care esitloe nulitate absoluta,
precizam ca modul de organizare si functionare aARNsi unitatilor
subordonate este reglementat, la nivelul perioadpuse controlului, de HG
109/2009  privind organizaregi functionarea Agefiei Nationale de
Administrare Fiscal si OPANAF 375/2009 privind structura organizatare
DGFP judetene-aparat propriu si unitati subordanate

Potrivit primului act normativ invocat, in spesaint incidente prevederile
art.4 si 11, care precizeaza:

JART.4 2

in subordinea Agegiei Naionale de Administrare Fiscal fungioneaz
Garda Financiat:, Autoritatea N@onala a Vamilor, direciile generale ale
finanvelor publice judeene si Directia Generafi a Finarrelor Publice a
Municipiului Bucureti, ca instityii publice cu personalitate juridic

Art.11

(4) Structura organizatoric a diregiilor generale ale finarelor publice
judeene, administrailor finangelor publice  municipale, ageneati  si
comunale, precuni a Directiei Generale a Finarelor Publice a Municipiului
Bucureati si a administratiilor finangelor publice ale sectoarelor municipiului
Bucureti se aprolad prin_ordin_al preedintelui Agenei Naionale de
Administrare Fiscal.”

Prin OPANAF 375/2009 privind structura organata a DGFP judetene-
aparat propriu si unitati subordonate, structurateio DGFP Timis a fost
stabilita dupa cum urmeaza:

- Activitatea de Metodologie si Administrareeturilor Statului;

- Activitatea de Inspectie Fiscala;

- Activitatea de Trezorerie si Contabilitatebkca
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- Servicii/birouri/compartimente independente;

- Unitati fiscale municipale/orasenesti/comenal

Din atributiile Activitatii de Inspectie Fiscalaatat in ceea ce priveste
persoanele juridice, cat si persoanele fizice, roeatn:

- efectueaza inspectii fiscale in vedereafwarii bazelor de impunere, a
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscalecorectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor de catre contribuabiliespectarii prevederilor legislatiei
fiscale si contabile, stabilirea diferentelor obligor de plata, precum si
accesoriilor aferente acestora.

Intrucat administratia finantelor publice de I&omiciliul fiscal al
contribuabilului, respectiv AFP Timisoara, nu aveastructura si activitatea
sa activitatea de inspectie fiscala, aceasta desfagu-se la nivel de DGFP
Timis, potrivit celor prezentate mai sus, compedaid efectuare a inspectiei
fiscale a fost cea prevazuta de lege, sustinedatenpului in acest sens fiind
fara temel.

2.In ceea ce priveste nulitatatea inspectiei fescal a efectelor acesteia
datorita nerespectarii dispozitiilor privind persete supuse inspectiei fiscale,
OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cuwdificarile si
completarile ulterioare, la art.17 si 94, invocsitde petent, dar interpretate de
0 maniera diferita de vointa legiuitorului, prec@za:

“Art. 94 Obiectulsi funciile inspegiei fiscale

(1) Inspeda fiscali are ca obiect verificarea legaditi si conformitiii
declaraiilor fiscale, corectitudinii si_exactitizii indeplinirii_obligariilor de
catre contribuabili, respedtii prevederilor leqislaiei fiscale si contabile
verificarea sau stabilirea, dup caz, a bazelor de impunere, stabilirea
difererrelor obligaiilor de platz si a accesoriilor aferente acestora.

(2) Inspega fiscali are urmitoarele atribuii:

a) constatareasi _investigarea fiscal a tuturor actelorsi faptelor rezultand
din_activitatea contribuabilului supus insget sau altor persoane privind
legalitateasi conformitatea declardilor fiscale, corectitudinegi exactitatea
indeplinirii_obligatiilor _fiscale, in vederea descoperirii_de elememntsi
relevante pentru aplicarea leqii fiscale;

b) analiza si _evaluarea informailor fiscale, in vederea _confrudati
declaraiilor fiscale cu informaiile proprii sau din alte surse;

c) sangionarea potrivit legii a faptelor constatatg dispunerea de asuri
pentru _prevenireasi _combaterea abaterilor de la prevederile legisa
fiscale.

Art. 17 Subiectele raportului juridic fiscal
(1) Subiecte ale raportului juridic fiscal suntasil, unitifile administrativ-
teritoriale sau, dug caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, definite potrivit Legii administi&ei publice locale nr. 215/2001,
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republicatz, cu modifiarile s completrile ulterioare, contribuabilul, precum
sl alte persoane care dobandesc dreptaibligadi in cadrul acestui raport.
(2) Contribuabilul este orice persoain fizica ori_juridica sau_orice ali
entitate fira personalitate juridi@ ce datoreaZz impozite, taxe, contribi _si
alte sume bugetului general consolidat, in coni legii.”

Astfel, sustinerea petentului potrivit careigpactia fiscala poate fi exercitata
doar asupra persoanelor ce au sau ar fi avut diblogdére bugetul de stat si ca
petentul nu putea fi, conform legii, subiect al iunspectii fiscale, este eronata
si in afara prevederilor legale mai sus enuntatxgpn si a altora conexe.

3. In ceea ce priveste invocarea, de catre petantalcarii, de catre organele
de inspectie fiscala, a prevederilor art.12 din @ode procedura fiscala
referitoare la buna-credinta, precizam ca apreaigretentului referitoare la
,caracterul de nelegalitate si de rea-credinta aiganelor fiscale de a stabili
in sarcina sa TVA suplimentara de plataste o afirmatie fara fundament legal
si material, in sensul lipsei dovezilor care saustiga, cu atat mai mult cu cat
art 12 precizeaza:

“Art. 12 Buna-credina
Relaiile dintre contribuabilisi organele fiscale trebuieidfie fundamentate pe
buni-credirya, Tn scopul realiarii ceringelor legii.”
lar constatarile din Raportul de inspectie fiscala indica o incalcare a
acestuia.

De asemenea, art.95 din Codul de proceduraldigrecizeaza:

“Art. 95 Persoanele supuse inspiec fiscale

Inspeg@a fiscali se exercii asupra tuturor persoanelor, indiferent de forma
lor de organizare, care au obliga de stabilire, rginere si plata a
impozitelor, taxelor, contribvilor si a altor sume datorate bugetului general
consolidat, prewzute de lege.”

Potrivit acestora prevederi, coroborate cu @e art.94 mai-sus citat,
inspectia fiscala se exercita asupra tuturor perslor care au obliga de
stabilire, reineresi plata a impozitelor, taxelor, contriltidor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat,iar scopspaatiei fiscale este acela de
a verifica legalitategi conformitatea declat#@or fiscale, a corectitudinisi
exactititii indeplinirii obligaiilor de citre contribuabili, a respeuti
prevederilor legislgei fiscalesi contabile.

In lipsa dovezilor aduse de petent referitolrescopul contrar legii al
inspectiei fiscale desfasurate, in conditiile imeca potrivit art.206 din Codul
de procedura fiscala :

“(1) Contestaia se formuleazin scrissi va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;
b) obiectul contesti;
c) motivele de fapt de drept;
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d) dovezile pe care se intemeidz
organul de solutionare constata ca sustinereatpé&ieaste neintemeiata.
b) Cu privire la aspectele de fond invocate in cetdage
Urmare analizarii dosarului cauzei, organul delutionare constata
urmatoarele:
In anul 1995, in baza contractului de cumparnare ..., domnul X a

achizitionat terenul inscris in CF nr. ... din Teoara cu nr. Top: ... in
suprafata de ... mp in intravilanul localitatii Tisoara, de la persoana fizica
neimpozabila ..., pe care, impreuna cu sotia sap&,baza actului de

dezmembrare autentificat cu nr. ... si a altor doente eliberate de Primarie,
l-au dezmembrat in ... parcele teren intravilan, cire ...parcele pentru drum
si ...de parcele cu destinatia de locuri de casa.

In perioada 01.01.2008-31.12.2011 persoamnzafiX impreuna cu sotia Y, a
incheiat un numar de ... contracte de vanzareqania au fost livrate un numar
de ... parcele de terenuri construibile provenite activitatea economica,
terenuri care nu au fost utilizate in scopuri peade, in valoare totala de ... lei,
dupa cum urmeaza:

- in 2008:
a) prin contractul de vanzare nr. ..., X si Yvamdut printr-un singur contract
doua imobile, respectiv imobilul, inscris in CF si.nr. top ...., constand din

arabil intravilan, in suprafata de ... mp, aflatntravilanul localitatii Timisoara
si nr. top ..., constand din arabil intravilan, snprafata de ...mp, aflat in
intravilanul localitatii Timisoara, la o valoare danzare de ... lei;

b) prin contractul de vanzare nr. ..., X si Y vambilul, inscris in CF ... si
nr. top ..., constand din arabil intravilan, in safpta de ... mp aflat in
intravilanul localitatii Timisoara, la o valoare danzare de ... lei.

Totalul tranzactiilor efectuate la nivelul anului 2008 : ... lei.

- in 2009:

Domnul X a efectuat o singura tranzactie imalbdicu plata, prin contractul
de vanzare nr. ... prin care a tranzactionat umtapant vechi, construit in
anul 1996, la o valoare de vanzare de ... lei.

Organele de control au stabilit ca operatiursta scutita de TVA fara drept
de deducere conform art. 141 alin. (2) lit. F) dagea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, fiind vanzare de constructie veche.

Total tranzactii la nivelul anului 2009: ... lei.

- in 2010:
Nu au loc tranzactii imobiliare care sa intresfera TVA.
- in 2011:
Prin contractul de vanzare nr. ...,X si Y aud@nmobilul inscris in CF ... si
nr. top ..., constand din arabil intravilan, in safpta de ..mp, aflat in

intravilanul localitatii Timisoara, la o valoare danzare de ... lei.
Total tranzactii la nivelul anului 2011; ... lei.
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In drept, sunt aplicabile prevederile art.127,Persoane impieasi
activitatea economi¢ din Codul fiscal:

“(1) Este considerat persoaw impozabif orice persoai care desfsoarq,
de o manief independerdt si indiferent de loc, activiifi economice de natura
celor previzute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezulth acestei
activitari.

(2) In sensul prezentului titlu, actiile economice cuprind activitile
producitorilor comerciangilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitarile extractive, agricolesi activitarile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate ecarnoexploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in scopul tiolerii de venituri cu caracter de
continuitate. “

Norme metodologice:

“Art. 127 al.2
3. (1) Tn sensurt. 127alin. (2) din Codul fiscal, ainerea de venituri de
catre persoanele fizice din vanzarea logeior proprietate personalsau a
altor bunuri care sunt folosite deitte acestea pentru scopuri personale, nu
va fi consideral activitate economit; cu excepa situgiilor in care se
constafi ca activitatea respectiv este degkurati Tn scopul obnerii de
venituri cu caracter de continuitate Tn senaul 127alin. (2) din Codul
fiscal “,
precum si cele ale art.126 ,Operatiuni impozab@ed fiscal:

“(1) Din punct de vedere al taxei sunt opguai impozabile Tn Romania cele
care indeplinesc cumulativ utitoarele condii:

a) operaiunile care, in sensudrt. 128- 130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, iarsftaxei, efectuate cu piat

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestareendciilor este considerat a fi
n Romania, in conformitate cu prevedesghk. 13251133

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor estealizati de 0 persoan
iImpozabilz, astfel cum este defidita art. 127alin. (1), agionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilorasrezulte din una dintre
activitarile economice preizute laart. 127alin. (2);”

Asa dupa cum se poate concluziona din textglaléemai-sus citate, orice
persoai care degfoard, de o manier independerit si indiferent de loc,
activitati economice ce cuprind actiditle productorilor, comerciatilor sau
prestatorilor de servicii, exploatarea bunurilorpmale sau necorporale, in
scopul olpnerii de venituri cu caracter de continuitate,eest persoana
impozabila din punct de vedere a TVA.

De asemenea, rezulta ca operatiunile desfasutatecatre petent se
circumscriu notiunii de livrari de bunuri efectuaeRomania de catre persoane
impozabile, adica persoane ce desfasoara in modpamtlent activitati
economice de natura celor desfasurate de comarcifimid operatiuni
impozabile din punct de vedere a TVA.
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Desi petentul apreciaza, prin contestatie, ®anzarea de terenuri
proprietate personala nu poate fi incadrata la rameomert,... iar trimiterea
la comercianti nu are in vedere comerciantii, in nddile Codului
comercial...”,
precizam ca neefectuarea operatiunilor de inregestta ORC in vederea
efectuarii unor fapte de comert nuatala obligaia petentului de a pii
TVA pentru activitatea deifurat si nu modifici natura acestor openani,
incadrarea vanrilor de terenuri ca impozabile din punct de vedere
al TVA fiind activitati comerciale de vanzare - cuangre de bunuri imobilei
prin urmare, fapte de comer

In ceea ce priwge inexistera caracterului de continuitate invocat de petent,
din actele existente la dosar, organul de solut®n@nstata ca acesta a
instainat ... terenuri, dintre care ... ulterior datai dare trebuiaasdevin
platitor de TVA, ohinand venituri din tranzaide realizate .

De altfel, organul fiscal nu a stabiliVA doar pe baza caracterului de
continuitate al tranzaidor, ci a considerat in mod legal ca fiind adiate
economid n sensul preizut de art.127 alin.2 Cod fiscal , exploatarea
bunurilor prin prisma caracterului de comerciamgntadile efectuate de
catre petent indeplinind condie cumulative predzute de art.126 Cod fiscal
, fiind astfel tratate ca openani impozabile din punct de vedere al taxei pe
valoarea asligas.

Chiar daca in legista fiscak nu se preciza in mod clar, @dla intrarea n
vigoare a OUG nr.109/2009 si a HG 1620/2009 , citseéege prin obnerea
de venituri cu caracter de continuitate, din intheaacelor opetani care nu
intrau n sfera activitilor economice desfurate in scopul amerii de
venituri cu caracter de continuitate, organul datsmare apreciazaa@uteau
fi identificate prin aplicarea regulii de interpaie¢ ,, per a contrario ”, acele
activititi economice deggurate in scopul gmerii de astfel de venituri.

Din cele relevate mai sus, organul de solutieransidera; in nici un caz,
vanzarea deatre petent, in perioada 2008-2011, a unui fiude ... imobile —

... terenuri construibile, supuse TVA si ... apa¢at pentru care se aplica
scutirea prevazuta la art.141 alin. (2) lit. f) diegea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, nu repreziaito oper@une cu caracter izolat, scopultoterii de
catre petent a unor venituri cu caracter de contateifiind evident.

Asa cum reiese din Raportul de ingpecfiscak, petentul, in 1995 a
achiztionat un teren in suprafata de ... mp in intraadldocalitatii Timisoara,
pe care, impreuna cu sotia sa Y, l-au dezmembratparcele teren intravilan,
din care ... parcele pentru drum si ... de parceldestinatia de locuri de casa,
n scopul vanarii acestora, stare de fapt necontest ctre petent, ceea ce
demonstreaizca petentul a ded§urat activitate economigrin exploatarea de
bunuri, Tn scopul amerii de venituri, astfel & susinerea acestuia cu privire
la faptul & i lipseste calitatea de ,persoammpozabik ” este neintemeiata.
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Potrivit prevederilor art.152 Cod fiscaljnall) si (6), aplicabil anului
2008:

»(1) Persoana impozahil stabilitz in Romania, a drei cifra de afaceri
anuaki, declaratz sau realizai, este inferioad plafonului de 35.000 euro, al
carui echivalent in lei se stabiie la cursul de schimb comunicat de Banca
Narionald a Romaniei la data adéni si se rotunjgete la urmitoarea mie
poate solicita scutirea de taxnumiti in continuare regim special de scutire,
pentru operaunile previzute laart. 126 alin. (1)”.

“(6) Persoana impozahil care apliei regimul special de scutirg a carei
cifra de afaceri, preszuti la alin. (2), este mai mare sau egalu plafonul de
scutire Tn decursul unui an calendaristic, trebgigsolicite Tnregistrarea in
scopuri de TVA, confor@t. 153 in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depisirii plafonului. Data atingerii sau degyirii plafonului se consider a fi
prima zi a lunii calendaristice urdtoare celei in care plafonul a fost atins sau
depisit. Regimul special de scutire se aplipan: la data Tnregistirii Tn
scopuri de TVA, conforiart. 153 Daa: persoana impozalil respectivi nu
solicitz sau solici inregistrarea cu intarziere, organele fiscale catgmte
au dreptul § stabileasg obligaii privind taxa de plai si accesoriile
aferente, de la data la care ar fi trebuii §ie inregistrat Tn scopuri de tax
conformart. 153 “

Norme metodologice:

“Art. 152 al.6

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legaste identificat de
organele fiscale competente inainte de inregisagrersoanei impozabile in
scopuri de TVA conforart. 153din Codul fiscal, acestea vor solicita plata
taxel pe care persoana impozabdr fi datorat-o dag ar fi fost inregistrai
normal in scopuri de tak conformart. 153din Codul fiscal, pe perioad
cuprins: intre data la care persoana respegtiar fi fost Tnregistrai n
scopuri de tax daaz ar fi solicitat in termenul preizut de lege nregistrarea
si data identifieirii nerespedirii prevederilor legale. Totodat organele de
control vor finregistra din oficiu aceste persoane $copuri de tax
conformart. 153alin. (7) din Codul fiscal.”

Intrucat petentul ngi-a Tndeplinit obligéia de a se inregistra in scopuri de
taxa pe valoarea adigaf, organele de inspge fiscak au procedat la
calcularea taxei pe valoareaiagat.

Pe cale de consecinta, avand in vedere coesitide prezentate si in temeiul
prevederilor art.216 alin.(1) Cod procedura fiscgdantru capatul de cerere
privind TVA in suma de ... lei, contestatia urmeazafi respinsa ca
neintemeiata.

In ceea ce priveste accesoriile in suma totala.dlei, aferente debitului
reprezentand TVA in suma de ... lei, in speta snoidente sunt incidente
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prevederile OG 92/2003 cu modificarile si complétaulterioare, care la
art.119-120"1 prevede:
“ART. 119

Dispoziii generale privind dobanzi penalitizi de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadede citre debitor a
obligasiilor de platz, se datoreaz dup: acest termen dobangi penalitiri de
ntarziere.

ART. 120

Dobanzi

(1) Dobanzile reprezititechivalentul prejudiciului creat titularului creagi
fiscale ca urmare a neachiii de catre debitor a obligailor de plat: la
scadem: si se calculeaz pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urnatoare termenului de scadensi panz la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

ART. 120”1

Penalitisi de intarziere

(1) Penalifirile de intarziere reprezitit sangiunea pentru neindeplinirea
obligasiilor de platz la scadeni si se calculeaz pentru fiecare zi de intarziere,
ncepand cu ziua imediat utiioare termenului de scadensi pan: la data
stingerii sumei datorate inclusiv.”

Asa dupa cum se poate observa din cele maee pentru neplata la
termenele scadente a obligatiilor bugetare, sere@ta dobanzi si penalitati de
intarziere, pana la data platii inclusiv.Acestepd@tii au un caracter imperativ
si nu unul conditionat de aplicarea unor eventymk/ederi ale Codului de
procedura civila.

De asemeneaetentul nu aduce niciun fel de argumente priviaan¢umul
obligatiilor fiscale accesorii, data de la care au fostudate, baza de calcul a
acestora, nuanul de zile de intarzierg cota aplicat.

In consecitd, fata de cele rgnute, acestea se datorgdz condiiile in care
sunt accesorii debitului datorat, precsinprincipiului de drept, potrivit aruia
accesoriul urmeazorincipalul.

In ceea ce priveste capatul de cerere priveodtestatia impotriva
Raportului de inspectie fiscala nr. ,emise de fosta DGFP Timis-Activitatea
de Inspectie Fiscala, in drept, Legea nr.571/200@ngl Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare, prevede:

“ART. 85

Stabilirea impozitelor, taxelor, contribilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contribile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declarae fiscak, in condiiile art. 82 alin. (2)si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisde organul fiscal, in celelalte cazuri.
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(2) Dispoaziile alin. (1) sunt aplicabilesi in cazurile Tn care impozitele,
taxele, contribgile si alte sume datorate bugetului general consolidatts
scutite la plat conform reglemedtilor legale, precumsi in cazul unei
rambursiri de taxaz pe valoarea adugat:.”

“ART. 86

Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organoafisompetent. Organul
fiscal emite decizie de impunere ori de cate oesta modifié baza de
impunere, ca urmare a unor constatprealabile ale organului fiscal sau in
baza unei inspek fiscale.

(3) Decizia de impunere se emite, dlaste necesasgj in cazul in care nu
s-a emis decizie referitoare la baza de impuneteypbart. 89.

(6) Decizia de impunesedecizia referitoare la obligdile de plat:
accesorii constituigi instiinzari de platz, de la data comunigii acestora, n
condriile Tn care se stabilesc sume de plat
JART. 87

Formasi corvinutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebui@ $ndeplineasé condtiile prewizute la_art.
43. Decizia de impunere trebuié suprindz, pe lang elementele preizute la
art. 43 alin. (2), si categoria de impozit, tax contribuie sau alé sunmu
datoratz bugetului general consolidat, baza de impuneregecpm si
cuantumul acestora, pentru fiecare perigachpozabi.

ART. 88

Acte administrative fiscale asimilate deciziidte impunere

Sunt asimilate deciziilor de impuneyeurmatoarele acte administrative
fiscale:

a) deciziile privind rambuesi de tax: pe valoarea adugat: si deciziile
privind restituiri de impozite, taxe, contribusi alte venituri ale bugetului
general consolidat;

b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c) deciziile referitoare la obligale de plat: accesorii;

d) *** Abrogatz

e) deciziile privind nemodificarea bazei de umere.”

Aceste prevederi trebuie coroborate cu @tdin HG 1050/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OG212003 privind Codul
de procedurfiscahk, care precizeaz
“ART. 106 (devenit art. 109, ddpepublicarea din anul 2007)

Raportul privind rezultatul inspgei fiscale

(1) Rezultatul insp@ei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,dare
se vor prezenta constatle inspegiei, din punct de vedere fapticlegal.

(2) Da@, ca urmare a inspeei, se modifié baza de impunere, raportul
intocmit va sta la baza emiterii deciziei de impenén cazul in care baza de
impunere nu se modificacest fapt va fi comunicat in scris contribualuilu
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(3) Tn cazul in care, ca urmare a efetiu inspeqiei fiscale, au fost
sesizate organele de udnre penali, decizia de impunere privitoare la
obiectul sesizrii penale se poate emite dupsoluionarea cu caracter
definitiv a cauzei penale.”

Norme metodologice:

“106.1. Rezultatul inspeei fiscale generale sau paale va fi consemnat
intr-un raport de inspet fiscak.

106.2. La raportul privind rezultatele inspiec fiscale se vor anexa, ori de
cate ori este cazul, actele privind constde preliminare, cum sunt
procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia m@i¢lor inopinatesi/sau
Tncrucisate si orice alte acte.

106.3. Raportul de inspge fiscali se semneazde citre organele de
inspecgie fiscali, se verifia si se avizeaz de seful de serviciu. Dup
aprobarea raportului de dtre conduatorul organului de inspe fiscak, se
va emite decizia de impunere d#re organul fiscal competent teritorial.

106.4. Modeluki corvinutul raportului privind rezultatul inspeiei fiscale
se aprola prin ordin al prgedintelui Agenei Naionale de Administrare
Fiscali.”

In spe& sunt incidentesi prevederile OPANAF nr. 1021/2013 privind
aprobarea modelulusi continutului formularului "Decizie de impunere
privind obligaiile fiscale suplimentare de pfastabilite de inspem fiscak
pentru persoane juridice", unde se precizeagres posibilitatea de a contesta
Decizia de impunere, astfel:

“In conformitate cu art. 205i 207 din Ordonama Guvernului nr. 92/2003,
republicati, cu modifi@rile si completrile ulterioare, Tmpotriva prezentului
act administrativ fiscal se poate formula cont@stacare se depune, in termen
de 30 de zile de la comunicare, la organul fiscalitent, sub sanitinea
deciderii.

La prezenta decizie de impunere se anexegzortul de inspete fiscak
care, impreuti cu anexele, cgme ....... pagini.

Prezenta decizie repreziritlu de creami.”

F& de toate cele amate mai sus, posibilitatea de contestgirele
soluionare, confert de art. 205, art.213 alin.(1) (3) din OG nr. 9220
privind Codul de procedéffiscak, republicai, este limitai astfel:

“ART. 205

Posibilitatea de contestare

(L)impotriva _titlului de creas¥, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contgstgotrivit legi. Contestdaa
este 0 cale administrativde atacsi nu Tnkitura dreptul la agiune al celui
care se considerlezat in drepturile sale printr-un act administrafiscal sau
prin lipsa acestuia, in congile leqii.
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(3) Baza de impuneseimpozitul, taxa sau contribia stabilite prin decizie
de impunere se contéstumai impreud.

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza gepunere, reglementate potrivit
art. 89 alin. (1), contesta se poate depune de orice persoaare particigi
la realizarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separatdritecizie referitoare la baza
de impunere pot fi atacate numai prin contestareastgei decizii.

Titlul de creand fiscak si act administrativ fiscal susceptibil de a fi
contestat este decizia de impunere, deoarece rageasta creeasd situaie
juridica nowa prin stabilirea obliggilor fiscale Tn sarcina sociti
contestatoare.

Raportul de inspge fiscak nu creeaz prin el insgi o situaie juridica
nou, el fiind supus avirii sefului de serviciusi aprokirii conductorului
organului de inspeie fiscak si sta la baza emiterii deciziei de impunere.
Sumele inscrise in raport reprezidipar constati ale organelor fiscale, care
nu se pot concretiza in obligade plat opozabile contribuabiluluisi
susceptibile a fi supuse exeanitsilite Tn caz de neplat in condiiile in care
legiuitorul a previzut Tn mod expres faptulicnumai decizia de impunere
poate constitui titlu de cre@nin materie fiscal

Avand n vedereacraportul de inspee fiscak pe care petentul il
contesi este raportul Tn care au fost prezentate cadmséatinspediei, din
punct de vedere faptig legal, raport ce a stat la baza emiterii deciziei
impunere, iar conform dispatlior legale mai sus citate in temeiul Titlului IX
din Codul de procedarfiscak, republicat, petenta a formulat contgsta
Tmpotriva deciziei de impunere, decizie ce a fasisg in baza raportului de
inspecie fiscah.

In consecitd, in condiile in care Decizia de impunere este titlu de
creana care devine executoriu, aceasta fiind opozgi®tenteki aceasta fiind
cea care produce efectaifale peterit si nu raportul de inspgie fiscah in
care doar sunt consemnate corsilatinspediei fiscale, contesta formulat
de dI.X impotriva Raportului de InspexFiscak nr. ... emis deatre fosta
DGFP Timis-Activitatea de Inspectie Fiscala, urnieae fi resping ca
inadmisibik.

Referitor la adresa petentului depusa la DBRHnisoara si inregistrata
sub nr.... , prin care acesta intelege sa precigesa motiveze suplimentar
anumite aspecte prezentate in contestatia depusat&aD.G.F.P. Timis sub
nr. ... si a carei solutionare face obiectul prézieDecizii, facem urmatoarea
precizare:

-potrivit prevederilor OANAF 2.906/ 2014 privind @parea Instruanilor
pentru aplicarea titlului 1X din Ordongam Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de proceddrfiscak, pct.2 Instruguni pentru aplicarea art. 206 din
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Codul de proceddrfiscak - Formasi continutul contestgei, la pct.2.6 se
stipuleaza:

“Motivarea contestdei se va face cu respectarea dispdar privind
termenul de depunere a contgskar, sub sangunea degaderii.”

- de asemenea, in acelasi sens sunt si preveqmild.9 din acelasi act
normativ mentionat mai sus:

“3.9. Cand contestatorulsi majoreaz preteniile, dispoziiile procedurale
privind termenul de depunere a conteigiase aplia corespunator pentru
difererrele contestate suplimentar.”

Pornind de la aceste temeiuri de drept, orgdeusolutionare constata ca
adresa petentului depusa la DGRFP Timisoara jmmin.care intelege sa aduca
completari la contestatia depusa in 2012, estevegrth sensul nerespectarii
termenului de depunere, conform celor mentionateram.Astfel, organul de
solutionare nu poate analiza pe fond aspecteleatiliin aceasta adresa,
intrucat nu s-au respectat conditile procedurateritoare la termenul de
depunere a unor eventuale completari aduse innsusf contestatiei sau
modificari de pretenti.

Pentru considerenteleataite mai susi in temeiul prevederilor art.216 din
OG nr.92/2003 Republicgt privind Codul de procedarfiscak in baza
referatului nr. ... se

DECIDE:

1. Respingerea, ca neintemeiata, a contesfarmulat dePersoana Fizica
X, impotriva masurilor inscrise in Decizia de inma@uwe privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspefticala nr. .... privind suma
totala de ... lei reprezentand:

- TVA de plata ... lei;
- majorari de intarziere ... let;
- dobanzi de intarziere ... lei;
- penalitati de intarziere .. lel.
2.Respingerea, ca inadmisibila, a contestéormulaé dePersoana Fizica X,
impotriva Raportului de Inspge Fiscal nr. ... emis deatre fosta DGFP

Timis-Activitatea de Inspectie Fiscala.
3. Prezenta decizie se comunica la:
- X cu domiciliul fiscal in Loc. Timisoara, ..., duTimis
- DGRFP Timisoara - AJFP Timis.
4. Prezenta decizie este definitiva in sistecaulbr administrative de atac si
poate fi atacata potrivit prevederilor legale lastamta de contencios
administrativ competenta, in termen de 6 luni derlmirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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