
   

Ministerul Finan\elor Publice, Agen\ia Na\ional` de Administrare
Fiscal`,  Direc\ia  General`  a  Finan\elor  Publice  Jude\ul  Br`ila  a  fost
sesizat` de Direc\ia Regional` pentru Accize ]i Opera\iuni Vamale Gala\i -
Serviciul  Antifraud`  Fiscal`  ]i  Vamal`  prin  adresa  nr.__/__/2009,
[nregistrat` sub nr.__.2009, asupra contesta\iei nr.__.2009 formulat` de X
S.R.L.  Br`ila  [mpotriva  Deciziei  de  impunere  privind  obliga\tiile  fiscale
suplimentare de plat` stabilite de inspec\ia fiscal` nr.__.2009.

X S.R.L. Br`ila are sediul [n Jude\ul Br`ila, __ este [nmatriculat`
la Oficiul Registrului Comer\ului de pe l@ng` Tribunalul Br`ila sub nr. ___,
are atribuit Codul unic de [nregistare __ ]i este reprezentat` de  dl. __

Contestatia  nr.__.2009 a fost  formulat` [mpotriva  Deciziei  de
impunere  privind  obliga\iile  fiscale  suplimentare  de  plat`  stabilite  de
inspec\ia  fiscal`  nr.__./.2009  [ntocmit`  de  D.R.A.O.V.  Gala\i  -  Serviciul
Antifraud` Fiscal`  ]i  Vamal` ]i  prive]te suma total`  de __lei,  din care:
__lei reprezent@nd  accize  ]i  _ lei  reprezent@nd  major`ri  de  [nt@rziere
aferente accizei. 

Cum   Decizia  de  impunere  privind  obliga\iile  fiscale
suplimentare de plat` stabilite de inspec\ia fiscal` nr._.2009 [ntocmit` de
D.R.A.O.V. Gala\i - Serviciul Antifraud` Fiscal` ]i Vamal` a fost comunicat`
X S.R.L. Br`ila [n data de __.2009,  dat` la care reprezentantul  legal  al
societ`\ii comerciale a confirmat primirea deciziei, [nscriind pe aceasta “Am
primit  azi,  _2009,  un  exemplar”,  sub  semn`tur`  cu  aplicarea  ]tampilei
societ`\ii  comerciale,  iar  contesta\ia  nr__.2009 a fost  depus` la  Direc\ia
Regional` pentru Accize si  Opera\iuni  Vamale Gala\i  [n data de _2009,
[nregistrat`  sub  nr._,  rezult`  c`  aceast`  contesta\ie  a  fost  depus`  [n
termenul  legal  prev`zut  de  art.207  alin.(1)  din  O.G.  nr.92/2003  privind
Codul de procedur`  fiscal`,  republicat` [n anul  2007, cu modific`rile ]i
complet`rile ulterioare.

Dosarul  contesta\iei  a  fost  completat   de X S.R.L.  Br`ila,  cu
adresa nr._.2009,  [nregistrat` sub nr._.2009  prin care a depus “Studiul
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privind  evaluarea  pierderilor  de  GPL  [n  activitatea  de  depozitare  ]i
manipulare  la  depozitele  ]i  instala\iile  de  [nc`rcare  butelii  apar\in@nd  X
S.R.L.,Br`ila” efectuat, pe baza normelor __.

Totodat`,  a  mai  fost  completat  ]i  de  D.R.A.O.V.  Gala\i  -
Serviciul Antifraud` Fiscal` ]i Vamal` cu adresa nr.____.2009, [nregistrat`
la  D.G.F.P.  Jude\ul  Br`ila  sub  nr.__.2009,  ca  r`spuns  la  solicitarea
D.G.F.P. Jude\ul Br`ila din adresa nr.__2009. 

De  asemenea,  D.R.A.O.V.  Gala\i  –  Serviciul  Antifraud`
Fiscal`  ]i  Vamal`  a  [ntocmit,  la  solicitarea  D.G.F.P.  Jude\ul  Br`ila  din
adresa nr.__.2009, procesul verbal de cercetare la fa\a locului din data de
_2009,  pe  care  l-a  transmis  la  dosarul  cauzei,  cu  adresa  nr.__.2009,
[nregistrat` sub nr.__.2009.    

Constat@nd c`, [n spe\`, sunt [ntrunite condi\iile prev`zute de
art.206, art.207 alin(1) si art.209 alin.(1) lit a) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul  de  procedur`  fiscal`,  cu  modific`rile  ]i  complet`rile  ulterioare,
D.G.F.P. Judetul Br`ila este investit` s` solu\ioneze contesta\ia.

I. Prin  contesta\ia  nr.__.2009, X  S.R.L.  Br`ila  se  [ndreapt`
[mpotriva Deciziei  de impunere privind obliga\iile  fiscale suplimentare de
plat` stabilite de inspec\ia fiscal` nr..2008 [ntocmit` de D.R.A.O.V. Gala\i -
Serviciul Antifraud` Fiscal` ]i Vamal`, privind suma total` de __ lei,  din
care  acciz`  suplimentar`  de  plat`  [n  sum`  de__  lei  ]i  obligatii  fiscale
accesorii [n sum` de __ lei. 

Motiv@nd, [n fapt, societatea comercial` a ar`tat c`, obiectivul
verific`rii  a  fost  respectarea  legisla\iei  fiscale  privind  accizele,  pentru
perioada  01.08.2006-31.05.2008,  subliniind  [n  acela]i  timp  c`,  pentru
aceea]i  perioad`  ]i  acela]i  obiect,  s-a  emis  [n  anul  2008,  Decizia  de
impunere nr.__.2008 contestat` ]i  solu\ionat` de D.G.F.P. Jude\ul Br`ila
prin  Decizia  nr._.2008,  prin  care  s-a  decis  desfiin\area  actului  v`mii  ]i
reverificarea agentului economic.

{n acest sens, X S.R.L. Br`ila opineaz` c` noul act de control
[ncheiat, respectiv Decizia  de impunere nr._.2009, “nu a \inut cont de cele
stabilite de organul fiscal...reprezentan\ii DRAOV-Gala\i men\in@nd aceea]i
gre]eal`  de  interpretare  a  legii.”,  prin  re\inerea  [n  sarcina    societ`\ii  a
obliga\iei  de  a  pl`ti  accize  pentru  pierderile  tehnologice  [nregistrate  [n
activit`\ile de manipulare, distribu\ie ]i transport a gazului petrolier lichefiat
pentru aragaz efectuate [n incinta antrepozitului fiscal. 

De asemenea contestatoarea sus\ine c` reprezentan\ii ANV “au
considerat  c`,  este  exigibil`  plata  accizei  pentru  pierderile  tehnologice
[nregistrate ...la produsul GPL -aragaz, [ntruc@t nu a f`cut dovada [ndeplinirii
condi\iei” de a de\ine un studiu avizat, [ns`, [n realitate, X S.R.L.  Br`ila
de\ine o astfel de documenta\ie, avizat`.
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Enun\@nd  prevederile   art.192   alin.3  ]i  alin.4  din  Legea
nr.571/2003   ca  ]i  cele  ale  art.  1  ]i  art.2  din  Ordinul  615/2004,
contestatoarea  men\ioneaz`  c`,  [n  vederea  determin`rii  nivelului  de
accizare  aplicat  pierderilor  [nregistrate  [n  antrepozitul  fiscal,  agen\ii
constatatori au interpretat [n mod arbitrar prevederile pct.17 alin.2 din H.G.
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor  metodologice  de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modific`rile ]i complet`rile ulterioare.

Totodat`, [n urma analizei Anexei 1- la punctul 14.3,  prev`zut`
la  art.176 din  Legea 571/2003,  X S.R.L.  Br`ila   arat`  c` pentru  “gazul
petrolier lichefiat se poate observa c` ACCIZA ESTE 0  atunci c@nd este
GPL – aragaz destinat utiliz`rii [n consum casnic.”

Astfel, contestatoarea sus\ine c`, “agen\ii constatatori.. comit o
eroare atunci c@nd pun [n discu\ie dou` utiliz`ri ale gazului petrolier lichefiat
pentru  consum casnic.  Astfel,  pentru   a  legitima  aplicarea  unei   accize
reprezentan\ii  ANV invoc` utilizarea gpl-consum casnic  drept  combustibil
pentru [nc`lzire unde nivelul de accizare este de 113,5 euro/1000 kg... f`r`
a demonstra o utilizare [n acest sens” ]i f`c@nd trimitere la art 192 alin.5 din
Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, X S.R.L.  Br`ila nu [n\elege cum
mai poate fi “utilizat” produsul [n orice alt scop astfel  s` fie exigibil` plata
accizei dac` este vorba de pierderi tehnologice.   

X S.R.L.  Br`ila  men\ioneaz` ]i c`, GPL aragaz este un produs
cu acciza zero stabilit` prin lege ]i nu un produs scutit de la plata accizelor.

{n motivare, societatea comercial` invoc` ]i prevederile art.201
alin 1 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal , aliniatele punctului 23
ale  HG  nr.44/2004,  context  fa\`  de  care  dispozi\iile  art.192  din  Legea
nr.571/2003  nu sunt aplicabile. 

Se mai sus\ine, c` reprezentan\ii  ANV, [ncadreaz` f`r` temei
legal GPL aragaz la GPL combustibil pentru [nc`lzire, [n spe\`, fiind vorba
exclusiv de GPL consum casnic(GPL  aragaz) ]i orice interpretare trebuie
s` se [nscrie  [n  sfera  acestui  tip  de  produs  cu  acciza zero,  situa\ie  de
excep\ie ce rezult` din lege.

X  S.R.L.  Br`ila  precizeaz`  ]i  c`,  societatea  nu  a  schimbat
destina\ia acestui produs, nu a fost utilizat [n alte scopuri,  nivelul accizei
este zero, “nivel care se aplic` ]i pierderilor tehnologice fiind vorba de GPL
aragaz”, fiind inoperante ]i dispozi\iile art.2 alin.2 din Ordinul nr.615/2004.

Totodat`, societatea comercial` dore]te s` sublinieze ]i faptul
c`, “Adresa nr._2009, emis` de Autoritatea Na\ional` a V`milor- Direc\ia de
Supraveghere... reprezint` un act intern care nu are o  for\` juridic` precum
dispozi\iile Codului  Fiscal ]i normele sale de aplicare.”

{n sus\inerea motiv`rii sale, X S.R.L. Br`ila precizeaz` c` “nu a
r`mas  [n  pasivitate “  ]i  a  ac\ionat  [n  sensul  dispozi\iilor  Ordinului
nr.615/2004,  [ntocmind studiul  privind  pierderile  tehnologice,  care  a fost
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depus,  spre  avizare  la  Ministerul  Economiei  ]i  Ministerului  Finan\elor
Publice, [n anul 2008, ]i avizat [n data de__2009. Se mai precizeaz` c`, [n
data de __.2009, societatea comercial` a adus la cuno]tiin\a inspectorilor
vamali  faptul  c` a [ntocmit  studiul,  ]i  c` a fost  depus spre avizare [ns`
ace]tia au ignorat aspectul.

{n concluzie, X S.R.L. Comuna V`deni - Jude\ul Br`ila sus\ine
c` “nu se poate asocia sub aspectul pierderilor tehnologice GPL - aragaz cu
alt produs pentru a calcula un nivel al accizei [ntruc@t nu exist` text de lege
[n acest sens.”   
 

II. Prin  Decizia  de  impunere  privind  obliga\iile  fiscale
suplimentare de plat` stabilite de inspec\ia fiscal` nr.__.2009 [ntocmit` de
D.R.A.O.V. Gala\i - Serviciul Antifraud` Fiscal` ]i Vamal`, emis` [n baza
Raportului de inspec\ie fiscal` nr.__.2009, autoritatea vamal` a stabilit  [n
sarcina  __  S.R.L   Br`ila  obliga\ii  fiscale  suplimentare  de  plat`  [n  sum`
total` de __ lei, din care: __ lei reprezent@nd acciza ]i _ lei reprezent@nd
major`ri de [nt@rziere aferente accizei.

Motivul de fapt al  emiterii  deciziei de impunere, men\ionat de
autoritatea vamal`,  a fost  activitatea principal` desf`]urat` de X S.R.L.,
care const` [n achizi\ionarea de pe pia\a intern` de gaz petrolier lichefiat,
at@t  [n  regim suspensiv  de  la  plata  accizei,  c@t  ]i  gaz petrolier  lichefiat
utilizat drept carburant (produs ce nu este introdus [n antrepozitul fiscal).
Astfel,  prin  decizie  se  re\ine  c`,  autoriza\ia  de  antrepozit  fiscal  nr._
__permite  antrepozitarului  s`  desf`]oare  activit`\i  de  produc\ie  gaze
petroliere lichefiate utilizate exclusiv [n consum casnic.

De asemenea, autoritatea vamal` re\ine ]i faptul c`, GPL - tip
aragaz circul` de la furnizor c`tre X S.R.L. [n regim suspensiv de la plata
accizelor, c` acesta este transvazat [n unul dintre vasele stocatoare situate
[n incint` (vasele V1 ]i V3), vase din care GPL - tip aragaz este transferat,
cu  ajutorul  unor  pompe  hidraulice,  [n  hala  de  produc\ie  a   societ`\ii
comerciale, unde sunt amplasate un num`r de ]ase posturi de [nc`rcare cu
care se realizeaz` [nc`rcarea gazului [n butelii de aragaz cu o mas` de
p@n` la 12,5 kg care se livreaza apoi catre consumatori.

Totodat`,  autoritatea  vamala  arat`  c`  pierderile  tehnologice
[nregistrate [n activitatea X S.R.L. sunt eviden\iate [n baza “Studiului privind
pierderile tehnologice” [ntocmit de Y [n care sunt [nscrise cantit`\ile de gaz
petrolier  lichefiat  pierdute  cu  ocazia  opera\iunilor  efectuate  [n  incinta
antrepozitului  fiscal,  respectiv  [n  activit`\ile  de  manipulare,  distribu\ie  ]i
transport  al  gazului  efectuate  [n  incinta  antrepozitului  fiscal,  nefiind
[nregistrate  pierderi  cu  ocazia  transferului  de  gaz  petrolier  [ntre  vasele
stocatoare ]i buteliile de aragaz cu ocazia [mbutelierii.  Astfel,  autoritatea
vamal` precizeaz` c` nu se pune “problema de pierderi pe conducta ce
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leag` vasele stocatoare de sta\ia de [mbuteliere ]i  nici  de pierderi  [ntre
pistolul de [mbuteliere ]i butelii.

Tot  prin  decizia  de  impunere  autoritatea  vamal`  mai
men\ioneaz` ]i c` a solicitat societ`\ii comerciale s` prezinte un exemplar
al studiului privind pierderile tehnologice, avizat de Ministerul Economiei ]i
Comer\ului  ]i  de  Ministerul  Finan\elor  Publice,  administratorul  societ`\ii
declar@nd c` “nu de\ine un exemplar al studiului avizat”. 

Deoarece  studiul  prezentat  de  X  S.R.L.   nu  era  avizat  de
Ministerul  Economiei  ]i  Comer\ului  ]i  de  Ministerul  Finan\elor  Publice,
autoritatea vamal` a constatat  c` nu este [ndeplinit` condi\ia impus` la
pct.16 lit.b) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de  aplicare  a  Legii  nr.571/2003  privind  Codul  fiscal,  cu  modific`rile  ]i
complet`rile  ulterioare,  motiv  pentru  care  a  procedat  la  neadmiterea  ca
neimpozabile a pierderilor de gaz petrolifer lichefiat [nregistrate [n incinta
antrepozitului fiscal. 

Totodat`,  autoritatea  vamal`  men\ioneaz` c`,  potrivit  art.183
alin.(1) lit.h) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific`rile ]i
complet`rile ulterioare, societatea comercial` raporteaz` D.J.A.O.V. Br`ila
pierderile  cu  privire  la  produsele  accizabile  [nregistrate  [n  incinta
antrepozitului fiscal, iar prin [nregistrarea [n coloana D “Ie]iri cu accize”, [n
cadrul formularului “Situa\ia privind opera\iunile desf`]urate [n antrepozitul
fiscal  de  produc\ie  de  produse  energetice”,  at@t  a  cantit`\ilor  de  gaz
petrolier [mbuteliate [n butelii de aragaz, c@t ]i a cantit`\ilor de gaz petrolier
lichefiat  declarate  pierderi,  “se  recunoa]te  na]terea  exigibilit`\ii  accizei
pentru pierderile [nregistrate”. 

De  asemenea,  autoritatea  vamal`,  re\ine  [n  motivare  ]i
“aspectele precizate [n adresa emis` de Autoritatea Na\ional` a V`milor –
Accize  ]i  Opera\iuni  Vamale  Bucure]ti  sub  nr.__.2009”  potrivit  c`reia
“nivelul accizei este 0 (zero) doar pentru gazul petrolier lichefiat utilizat [n
consumul  casnic  ]i  [mbuteliat  [n  recipiente  de  max  12,5  kg.  Pentru
pierderile  [nregistrate  [n  procesul  tehnologic  nu  se  poate  aplica  nivelul
accizei ca ]i cum ar fi utilizat [n consumul casnic”.

Astfel,  autoritatea  vamal`  men\ioneaz`  c`,  [n  vederea
determin`rii  nivelului  de  accizare,  aplicat  pierderilor  [nregistrate  [n
antrepozitul fiscal, deoarece pierderile nu pot fi asimilate nici uneia dintre
utiliz`rile  gazului  petrolier  lichefiat  enumerate  [n  Anexa  nr.1,  din  Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific`rile ]i complet`rile ulterioare,
sunt  aplicabile  prevederile  pct.17  alin.2  din  H.G.  nr.44/2004   pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modific`rile ]i complet`rile ulterioare.

Totodat`, prin decizie se re\ine c`, pentru determinarea cotei
cea mai mare practicat` [n antrepozitul fiscal trebuie specificate nivelele de
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accizare  aplicabile  gazului  petrolier  lichefiat  introdus  [n  antrepozit,
concluzion@nd  c`,  [n  spe\`,  se  discut`  “doar  de  celelalte  dou`  utiliz`ri,
respectiv utilizare drept combustibil pentru [nc`lzire pentru care nivelul de
accizare este 113,5 euro/1000 kg. ]i utilizare [n consum casnic pentru care
acciza este 0 (zero) euro/1000 kg.”

{n continuarea deciziei, autoritatea vamal` men\ioneaz` c`, [n
aplicarea prevedrilor pct.17 alin.2 din H.G. nr.44/2004, a ales dintre cele
dou` cote de accizare: 113,5 euro/1000 kg. ]i 0 (zero) euro/1000 kg., cota
cea mai mare, detaliind modul de determinare a obligatiilor fiscale stabilite
[n  sarcina  X  S.R.L.  Br`ila,  respectiv  a  modul  de  determinare  a  accizei
calculate  asupra  pierderilor  tehnologice  [nregistrate  de  societatea
comercial`.

Astfel,  pentru  anul  2006,  autoritatea  vamal`  a  calculat,  la  o
pierdere tehnologic` GPL de __ kg, o acciz` [n sum` de __ lei, pentru anul
2007, la o pierdere tehnologic` de _ kg., o acciz` [n sum` de _ lei ]i pentru
anul 2008, la o pierdere tehnologic` de __kg., o acciz` [n sum` de _ lei. 

Pentru obliga\ia fiscal` suplimentar` de plat` cu titlu de acciz`
[n sum` total` de _ lei, autoritatea vamala a procedat la calculul accesoriilor
aferente [n sum` total` de _lei,  din care: _ lei  reprezent@nd major`ri  de
[nt@rziere aferente anului  2006, _ lei  reprezent@nd major`ri  de [nt@rziere
aferente anului  2007 ]i_ lei  reprezent@nd major`ri  de [nt@rziere aferente
anului 2008.  

{n data de _.2009, autoritatea vamal` a [ntocmit la X Br`ila, un
proces  verbal  de cercetare  la  fa\a  locului,  ca urmare  a  cererii  D.G.F.P.
Jude\ul Br`ila, de a l`muri aspecte referitoare la tipul de produse accizabile
ob\inute [n  incinta  antrepozitului  fiscal  ca urmare  a faptului  c` din  actul
contestat nu rezult` cu claritate c@te produse accizabile ob\ine societatea
comercial` [n perimetrul antrepozitului fiscal. 

Astfel, prin actul [ntocmit la data de _.2009, autoritatea vamal`
a men\ionat c` societatea comercial` de\ine autoriza\ie de antrepozit fiscal
valabil`  pentru  desf`]urarea  activit`\ilor  de  “produc\ie  gaze  petroliere
lichefiate  utilizate  exclusiv  [n  consum  casnic”  ]i  c`  aceasta,  din  gazul
petrolier  lichefiat  achizi\ionat  [n  regim  suspensiv  de  plat`  a  accizelor,
realizeaz` activitatea de [mbuteliere a gazului [n butelii de aragaz cu masa
de p@n` la max. 12,5 kg.

Totodat`, autoritatea vamal` sus\ine c` gazul petrolier lichefiat
de\inut [n incinta antrepozitului  fiscal de produc\ie nu poate fi  considerat
utilizat [n consum casnic p@n` [n momentul distribu\iei, respectiv momentul
ie]irii buteliilor din antrepozit.

{n  continuarea  procesului  verbal  se  precizeaz`,  din  nou,
c`,societatea comercial`  de\ine [n afara antrepozitului fiscal de produc\ie
gaz petrolier lichefiat utilizat drept combustibil  pentru motor, motiv pentru
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care,  gazului  petrolier  lichefiat  de\inut  [n  incinta  antrepozitului  [i  pot  fi
aplicate “celelalte dou` nivele de accizare, respectiv 113,5  euro/1000  kg”-
gaz petrolier utilizat drept combustibil pentru [nc`lzire ]i 0 (zero) euro/1000
kg. - gaz petrolier utilizat [n consum casnic distribuit [n butelii tip aragaz cu
o capacitate de p@n` la max.12,5 kg.

Totu]i, ca r`spuns la adresa D.G.F.P. Jude\ul Br`ila, autoritatea
vamal` concluzioneaz` c` “X S.R.L. ob\ine [n incinta antrepozitului fiscal de
produc\ie din Br`ila  gaz petrolier lichefiat [mbuteliat [n butelii  tip aragaz”.
Totodat`, se re\ine ]i faptul c`, pierderile ob\inute ca urmare a opera\iunilor
de manipulare a gazului, se admit ca neimpozabile dac` societatea face
dovada  existen\ei  unui  studiu  privind  coeficien\ii  maximi  de  consumuri
tehnologice  [ntocmite  de  c`tre  persoane  juridice  abilitate  ]i  avizate  de
Ministerul  Economiei  ]i  Comer\ului  precum  ]i  de  Ministerul  Finan\elor
Publice. 

De asemenea,  autoritatea vamal` mai  re\ine ]i  c` societatea
comercial` nu de\ine un studiu avizat pentru pierderile [nregistrate, motiv
pentru  care  consider`  c`  exigibilitatea  accizei  intervine  conform art.192
alin.3 ]i alin.4 din Legea nr.571/2003, coroborat cu pct.16 din Titlul VII din
H.G. nr.44/2004 precum ]i cu art.2 alin.1 ]i alin.2 din Ordinul nr.615/2004

III.  Din  analiza  actelor  ]i  documentelor  existente  la  dosarul
cauzei, [n raport cu prevederile legale aplicabile spe\ei ]i av@nd [n vedere
motiva\iile invocate de contestatoare, se re\in urmatoarele:

Cauza  supus`  solu\ion`rii,  este  dac`  X  S.R.L.  Br`ila
datoreaz` bugetului general consolidat al statului suma total` de _ lei,
din care: _ lei reprezent@nd accize ]i _ lei reprezent@nd major`ri de
[nt@rziere aferente accizei,  [n condi\iile [n care societatea comercial`
ob\ine  [n  perimetrul  antrepozitului  fiscal  de  produc\ie  un  singur
produs accizabil,  respectiv  gaz petrolier  lichefiat  utilizat  [n consum
casnic, distribuit [n butelii tip aragaz cu o capacitate de p@n` la max.
12,5 kg. 

{n fapt, X S.R.L.  Br`ila a achizi\ionat, de la diver]i furnizori gaz
petrolier lichefiat pe care [l trasvazeaz` [n vasele stocatoare V1 ]i V3, aflate
[n incinta antrepozitului fiscal, ulterior acesta fiind trasferat, cu ajutorul unor
pompe hidraulice, [n butelii tip aragaz cu o mas` de p@n` la max 12,5 kg.

{n data de _.2009, autoritatea vamal` a emis, pentru X S.R.L.
Braila, Decizia nr._.2009 de impunere privind obliga\iile fiscale suplimentare
de plat` stabilite de inspectia fiscala, ca urmare a reverific`rii dispus` de
D.G.F.P.  Jude\ul  Br`ila,  prin  care  a  men\ionat  c`  activitatea  principal`
desf`]urat` de societatea comercial`, “const` [n achizi\ionarea de pe pia\a
intern` de gaz petrolier lichefiat at@t [n regim suspensiv de la plata accizei,
c@t  ]i  gaz  petrolier  lichefiat  utilizat  drept  carburant  (produs  ce  nu  este
introdus [n antrepozitul fiscal).
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Totodat`  autoritatea  vamal`  men\ioneaz`  c`  societatea
comercial`  de\ine  autoriza\ia  de  antrepozit  fiscal  nr._  ce  permite
antrepozitarului  s`  desf`]oare  activit`\i  de  produc\ie  gaze  petroliere
lichefiate utilizate exclusiv [n consum casnic.

Pornind  de  la  faptul  c`  societatea  comercial`  nu  de\ine  un
exemplar al unui studiu avizat privind pierderile tehnologice [nregistrate [n
activitatea de manipulare a gazului petrolier lichefiat, autoritatea vamal` a
procedat  la  neadmiterea  ca  neimpozabile  a  acestora  [n  incinta
antrepozitului fiscal. 

Astfel,  autoritatea  vamal`  men\ioneaz`  c`,  [n  vederea
determin`rii  nivelului  de  accizare,  aplicat  pierderilor  [nregistrate  [n
antrepozitul fiscal ]i a cotei cea mai mare practicat` [n antrepozitul fiscal
au avut [n vedere “doar ... dou` utiliz`ri, respectiv utilizare drept combustibil
pentru [nc`lzire pentru care nivelul de accizare este 113,5 euro/1000 kg. ]i
utilizare [n consum casnic pentru care acciza este 0 (zero) euro/1000 kg”.

Ca urmare, pentru anul 2006, autoritatea vamal` a calculat, la o
pierdere tehnologic` GPL de _kg, o acciz` [n sum` de_ lei,  pentru anul
2007, la o pierdere tehnologic` de _ kg., o acciz` [n sum` de _ lei ]i pentru
anul 2008, la o pierdere tehnologic` de _ kg., o acciz` [n sum` de _ lei. 

Pentru obliga\ia fiscal` suplimentar` de plat` cu titlu de acciz`
[n sum` total` de_ lei, autoritatea vamala a procedat la calculul accesoriilor
aferente [n  sum` total`  de _ lei,  din  care:_lei  reprezent@nd major`ri  de
[nt@rziere aferente anului  2006, _ lei  reprezent@nd major`ri  de [nt@rziere
aferente anului  2007 ]i_ lei  reprezent@nd major`ri  de [nt@rziere aferente
anului 2008.

{mpotriva  deciziei  de  impunere  nr._.2009,  X  S.R.L.  Br`ila  a
formulat  contesta\ie  prin  care  a  ar`tat  c`  autoritatea  vamal`  comite  o
eroare  atunci  c@nd  pune  [n  discu\ie  dou`  utiliz`ri  ale  gazului  petrolier
lichefiat, av@nd [n vedere faptul c`, societatea comercial` de\ine, [n regim
de antrepozit fiscal, vasele stocatoare V1 ]i V3 unde se stocheaz` numai
GPL  –  aragaz  pentru  care  acciza  este  0  (zero)  prin  lege,  aceasta
nedemonstr@nd o utilizare a gazului drept combustibil pentru [nc`lzire.

{n sus\inerea contesta\iei sale, societatea comercial` anexeaz`,
Studiul privind evaluarea pierderilor de GPL [n activitatea de depozitare ]i
manipulare  la  depozitele  ]i  instala\iile  de  [nc`rcare  butelii,  avizat  de
Ministerul Fina\elor Publice ]i Ministerul Economiei la data de_2009, prin
care sunt evaluate pierderile din perioada  2007 – 2008.  

Av@nd [n vedere faptul c` nici din Raportul de inspec\ie fiscal`
nr._.2009  c@t  ]i  nici  din  Decizia   de  impunere  privind  obliga\iile  fiscale
suplimentare de plat` stabilite de inspec\ia fiscal` nr._.2009, nu rezult` cu
claritate c@te produse accizabile ob\ine societatea comercial` [n perimetrul
antrepozitului fiscal, at@t timp c@t  organele vamale  men\ioneaz`, pe de o
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parte faptul  c`, X S.R.L.  Br`ila  de\ine autoriza\ie de antrepozit  fiscal ce
permite  desf`]urarea  activit`\ii  de  produc\ie  gaze  petroliere  lichefiate
utilizate  exclusiv  [n  consum casnic,  ]i  c`  [n  perimetrul  antrepozitului
fiscal se realizeaz` [nc`rcarea gazului  lichefiat  [n butelii  de aragaz cu o
mas` de p@n` la  maximum 12,5  kg.,  deci   cu   destina\ie  [n  consumul
casnic, iar, pe de alt` parte, faptul c`, [n incinta antrepozitului “se discut`
doar de celelalte dou` utiliz`ri, respectiv utilizare drept combustibil pentru
[nc`lzire … ]i  utilizare  [n  consum casnic ...”,  D.G.F.P.  Jude\ul  Br`ila  a
solicitat D.R.A.O.V. Gala\i,  [ntocmirea unui proces verbal de cercetare la
fa\a  locului  pentru  l`murirea  aspectelor  referitoare  la  tipul  de  produse
accizabile ob\inute [n incinta  antrepozitului fiscal de X S.R.L. Br`ila. 

Ca  r`spuns,  autoritatea  vamal`  concluzioneaz`  c`,  X  S.R.L.
ob\ine [n incinta antrepozitului  fiscal de produc\ie din Br`ila gaz petrolier
lichefiat [mbuteliat [n butelii tip aragaz.

{n  drept,  pentru  perioada  01.08.2006  -  31.12.2006  sunt
aplicabile  prevederile  art.176  alin.1  nr.crt.13  subpoz.13.3  din  Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific`rile si complet`rile ulterioare,
astfel:

“ART. 176.(1) Nivelul accizelor pentru urm„toarele produse
este:
ÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄ
Nr.     Denumirea produsului   U.M.    Acciza*)     Acciza**)
crt.       sau a grupei              (echivalent   (echivalent
             de produse                euro/U.M.)   euro/U.M.)
ÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄ
 0                1             2           3         4
ÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄÄ
13.  Gaze petroliere lichefiate  1.000 kg
     din care:
 13.1. Utilizate drept carburant        128,26    128,26
 13.2. Utilizate pentru Œnc„lzire       113,50    113,50
13.3.Utilizate  Œn  consum  casnic*3)  0,00  0,00
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

...   ...   ...   ...   
  *3) Prin gaze petroliere lichefiate utilizate Œn consum casnic  *3) Prin gaze petroliere lichefiate utilizate Œn consum casnic  *3) Prin gaze petroliere lichefiate utilizate Œn consum casnic  *3) Prin gaze petroliere lichefiate utilizate Œn consum casnic
se Œn–elege gazele petroliere lichefiate, distribuite Œn buteliise Œn–elege gazele petroliere lichefiate, distribuite Œn buteliise Œn–elege gazele petroliere lichefiate, distribuite Œn buteliise Œn–elege gazele petroliere lichefiate, distribuite Œn butelii
tip  aragaz.  Buteliile  tip  aragaz  sunt  acele  butelii  cu  otip  aragaz.  Buteliile  tip  aragaz  sunt  acele  butelii  cu  otip  aragaz.  Buteliile  tip  aragaz  sunt  acele  butelii  cu  otip  aragaz.  Buteliile  tip  aragaz  sunt  acele  butelii  cu  o
capacitate de pƒn„ la maximum 12,5 kg.capacitate de pƒn„ la maximum 12,5 kg.capacitate de pƒn„ la maximum 12,5 kg.capacitate de pƒn„ la maximum 12,5 kg.”.

Pentru  perioada  01.01.2007  -  31.05.2008,  [n  spe\`  sunt
aplicabile prevederile art.176 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.343/2006, precum:

“Nivelul accizelor
    ART. 176
    (1)  Nivelul  accizelor  armonizate [n perioada 2007-2010 este cel  prev`zut [n
anexa nr. 1 care face parte integrant` din prezentul titlu.
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...
ANEXA 1
______________________________________________________________________
Nr.³ Denumirea produsului sau a   ³ U.M. .                     . Acciza*)    ³ Acciza*)    ³

grupei de produse                                                 ³(echival)   ³ ( echiva)
    ³                                                     ³        ³                         euro/U.M.)  ³eu/U.M.)
    ³                                                    ³        ³                         1 ianuarie  ³ 1 iulie
    ³                                                    ³        ³                                2007    ³  2008  
______________________________________________________________________
 0 ³                1                               ³  2     ³                                 3               ³ 4      
______________________________________________________________________
14 ³Gaz petrolier lichefiat        ³ 1000 kg³            ³        
______________________________________________________________________
       14.1 utilizat drept                ³        ³                ³        
   ³combustibil pentru motor    ³        ³                                128,26      ³ 128,26 
______________________________________________________________________
   ³14.2 utilizat drept                    ³        ³            ³        
   ³combustibil pentru [nc`lzire ³        ³                               113,50      ³  113,50 
______________________________________________________________________
   ³14.3 utilizat [n consum          ³        ³            ³        
   ³casnic*3)                                ³        ³                                     0,00         0,00  
______________________________________________________________________
 *3) Prin gaze petroliere lichefiate utilizate [n consum casnic se [n\elege gazele
petroliere lichefiate, distribuite [n butelii tip aragaz. Buteliile tip aragaz sunt acele
butelii cu o capacitate de p@n` la maximum 12,5 kg.”

Fa\`  de  cadrul  legal  men\ionat,  se  constat`  c`  [n  cazul   X
Br`ila, gazul petrolier lichefiat distribuit de aceasta [n butelii tip aragaz cu o
capacitate de maxim 12,5 kg., este utilizat [n consumul casnic, pentru care
nivelul accizei este 0 (zero).

Totodat`, [n spe\`, sunt aplicabilie ]i prevederile art.192 alin.(4)
lit.b)  din  Legea  nr.571/2003  privind  Codul  fiscal,  cu  modific`rile  ]i
complet`rile ulterioare, precum:

“ ART. 192
    ...
    ă ş ă ă(4)  Prevederea alin.  (3)  nu se aplic  i  plata accizei  nu se datoreaz  dac

ăpierderea sau lipsa intervine în perioada în care produsul accizabil se afl  într-un
ş ă Ńregim suspensiv i sunt îndeplinite oricare dintre urm toarele condi ii:

    ...
   ă ă b) produsul nu este disponibil pentru a fi folosit în România datorit  evapor rii

ă Ńsau  altor  cauze  care  reprezint  rezultatul  natural  al  producerii,  de inerii  sau
ă Ńdeplas rii produsului, dar numai în situa ia în care cantitatea de produs care nu

ă ă ăş ş ăeste disponibil  pentru a fi folosit  în România nu dep e te limitele prev zute în
norme.”

Fa\`  de  cadrul  legal  men\ionat,  de  actele  ]i  documentele
existente  la  dosarul  cauzei,  D.G.F.P.  Jude\ul  Br`ila  re\ine  c`  X  Br`ila
[nregistreaz` pierderi de produs accizabil [n perioada [n care produsul se
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afla [ntr-un regim suspensiv, respectiv [n timpul opera\iunilor de desc`rcare,
transvazare, [nc`rcare butelii. 

Totodat`, se re\ine si faptul c`, pentru aceste pierderi societatea
comercial`  nu  de\inea,  la  momentul  [n  care  s-a  constatat  pierderea
produsului  accizabil  de  c`tre  societatea  comercial`,  un  studiu  privind
coeficien\ii  maximi  de  consumuri  tehnologice,  specifici  activit`\ii
desf`]urate,  pentru  ca  acestea  s`  fie  admise  ca  neimpozabile  potrivit
prevederilor legale stipulate.

De]i  X  S.R.L.   Br`ila  a  depus  [n  sus\inere,   “Studiul  privind
evaluarea pierderilor de GPL [n activitatea de depozitare ]i manipulare la
depozitele ]i instala\iile de [nc`rcare butelii”, avizat de Ministerul Fina\elor
Publice ]i Ministerul Economiei la data de _2009, prin care sunt evaluate
pierderile din perioada _ 2007 – _ 2008, totu]i acesta nu poate fi re\inut [n
solu\ionarea cauzei, motivat de faptul c` a [ndeplinit condi\iile prev`zute de
lege, abia [n data de _.2009, respectiv la momentul aviz`rii lui.

Fa\` de cele re\inute ]i av@nd [n vedere faptul c`, dup` cum s-a
ar`tat de autoritatea vamal` prin procesul verbal de cercetare la fa\a locului
din data de _.2009, [n incinta antrepozitului fiscal,  X S.R.L. Br`ila ob\ine
doar gaz petrolier lichefiat [mbuteliat [n butelii tip aragaz, cu o capacitate de
max 12,5 kg, utilizat pentru consumul casnic, la care acciza este 0 (zero),
D.G.F.P. Jude\ul Br`ila constat` c`, ]i pierderilor tehnologice [nregistrate [n
antrepozitul  fiscal  autorizat  li  se  aplic`  cota  de  acciz`  practicat`  [n
antrepozit, respectiv cota 0 (zero).

De  altfel,  D.G.F.P.  Jude\ul  Br`ila  constat`  c`  autoritatea
vamal`, nu a demonstrat c` societatea comercial` ar ob\ine ]i un alt tip de
produs  accizabil,  cu  nivel  diferit  de  accizare,  ]i  c`,  de]i  calculeaz`  [n
sarcina  societ`\ii  comerciale  acciza  aferent`  pierderilor  tehnologice,
aplic@nd cota de 113,50 euro/1000 kg corespunz`toare gazului  petrolier
lichefiat utilizat drept combustibil pentru [nc`lzire, totu]i concluzioneaz` c`,
“[n incinta antrepozitului fiscal de produc\ie” se ob\ine doar “gaz petrolier
lichefiat [mbuteliat [n butelii tip aragaz”. 

Mai  mult,  din  [ns`]i  Autoriza\ia de antrepozit  fiscal  nr._.2004
emis`  de  Ministerul  Finan\elor  Publice  -Comisia  pentru  autorizarea
antrepozitelor  fiscale  ]i  a  importatorilor  de  produse  accizabile  supuse
marc`rii, rezult` c`  aceasta este valabil` pentru produc\ie gaze petroliere
lichefiate utilizate  exclusiv [n consum casnic,  situa\ie  consemnat` ]i  de
autoritatea vamal` [n decizia de impunere nr._2009.

Ori,  dac`  autoritatea  vamal`  ar  fi  avut  dovezi  c`  [n  incinta
antrepozitului fiscal s-ar fi ob\inut, [n afar` de produsul accizabil pentru care
s-a  eliberat  autoriza\ia,  ]i  un  alt  produs  supus  accizei,  respectiv  gaz
petrolier  lichefiat  utilizat  drept  combustibil  pentru  [nc`lzire,  aceasta  ar  fi
trebuit s` procedeze, conform prevederilor art.185 alin(2) lit.c) din Legea
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nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific`rile ]i complet`rile ulterioare, [n
sensul revoc`rii autoriza\iei eliberate. 

Cum autoritatea vamal` nu a procedat [n acest sens, se poate
concluziona  c`  aceasta  nu  a  constatat  nerespectarea  de  c`tre
antrepozitarul autorizat, [n spe\` X S.R.L. Br`ila, a condi\iilor pentru care
autoriza\ia a fost eliberat`. 

Fa\` de cele  prezentate,  D.G.F.P.  Jude\ul  Br`ila  constat` c`
autoritatea  vamal`  nu  a  dovedit  c`  societatea  comercial`  utiliza  gazul
petrolier  ]i  drept  combustibil  pentru  [nc`lzire,  astfel  [nc@t  nu se justific`
aplicarea de c`tre aceasta a accizei pentru combustibil pentru [nc`lzire. 

Pe cale de consecin\`, contesta\ia formulat` de X S.R.L. Br`ila
privind suma total` de _ lei, din care: _ lei cu titlu de acciz` ]i _ lei cu titlu
de  major`ri  de  [nt@rziere  aferente  accizei,  se  prive]te  ca  [ntemeiat`
urm@nd  a  fi  admis` ca  atare,  cu  consecin\a  anul`rii  totale  a  Deciziei
nr._/.2009  de  impunere  privind  obligatiile  fiscale  suplimentare  de  plata
stabilite de inspetia fiscala emis` de Direc\ia Regional` pentru Accize si
Opera\iuni Vamale Gala\i - Serviciul Antifraud` Fiscal` si Vamal`.

Pentru  cele  ce  preced  ]i  [n  temeiul art.209  alin.(1)  lit.a),
art.210 ]i art.216 alin.(1) ]i alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedur`  fiscal`,  republicat`  [n  2007,  cu  modific`rile  si  complet`rile
ulterioare, se

                                         D E C I D E :

Admiterea ca [ntemeiat` a contesta\iei formulate de X S.R.L.
Br`ila, cu sediul [n  Br`ila, , privind suma total` de _ lei, din care: _ lei cu
titlu de acciz` ]i _ lei cu titlu de major`ri de [nt@rziere aferente accizei, cu
consecin\a  anul`rii  totale  a  Deciziei  nr._.2009  de  impunere  privind
obliga\iile fiscale suplimentare de plat` stabilite de inspec\ia fiscal` emis`
de Direc\ia Regional` pentru Accize si Opera\iuni Vamale Gala\i - Serviciul
Antifraud` Fiscal` si Vamal`. 

{n temeiul art.210 alin.(2) din O.G. nr.92 /2003 privind Codul de
procedur` fiscal`, republicat` [n 2007, prezenta decizie  de solu\ionare este
definitiv` [n sistemul  c`ilor  administrative de atac  ]i  poate fi  atacat`,  la
instan\a judec`toreasc` de contencios administrativ competent`, respectiv
la Tribunalul Br`ila,  [n temeiul art.218 alin.(2) din acela]i act normativ, [n
termen de 6 luni de la data comunic`rii.
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