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Biroul Solutionarea contestatiilor din cadrulGBP Timis a
fost sesizat de AlF- Serviciul de Inspectie PansoFizice 2 prin adresa nr. ..
inregistrata la DGFP - Timis sub nr... cu prvia contestatia depusa de

domnul B...inregistrat fiscal cu CIF Ro .. CIFcu domiciliul in T...

Contestatia a fost formulata impotriva masurilospdise prin
Decizia de impunere nr.... emisa de DGFP Tm8&F- AlF, a fost depusa
in termenul prevazut de art. 207 alin. 1 din OG @2/2003, republicata titlul
IX, fiind semnata de titular.

Din analiza dosarului contestatieceastata ca au fost intrunite
conditiile prevazute de art. 206 si art. 209 din @G92/2003 republicata, titlul
IX, privind solutionarea contestatiilor formulate mpotriva actelor
administrative fiscale; DGFP Timis prin Biroul sdbnarea contestatiilor este
competenta sa se pronunte asupra contestatiei.

|. Contestatia a fost formulata impotriva masurilor dispuse
prin Decizia de impunere nr... emisa in baza Raportaguinspectie fiscala nr.

Prin contestatia formulata petentul solicita:
1. anularea partiala a Raportului de insgetiscala nr... cu privire la
constatarile anului 2007 si 2010;
2. anularea Decizie de impunere pentru suma. deprezentand TVA
aferenta anului 2007, respectiv a majorariloremalitatilor aferente in suma
de .. lei,.total suma ..lei ;



3. anularea Deciziei de impunere pentru sun@ reprezentand TVA aferent

unei tranzactii din 2010 si a majorarilor deanziere aferente in suma de
.lei, total suma .. lei.

Organul de inspectie fiscala a stabilit ca pefeatefectuat un
numar de 4 tanzactii imobiliare constand in anterenuri intravilane si un
apartament, bunuri care in opinia organului deéctie fiscala, nu au fost
utilizate in scopuri personale si a caror valad@paseste plafonul de scutire,
devenind astfel persoana impozabila din pEateypa TVA incepand cu
data de 01.05.2006.

Prin Procesul-verbal nr... s-a stabilit caéitatde persoana
impozabila, act care a fost atacat de petent ase emiu face obiectul
prezentei cauze.

Organul de inspectie fiscala, reitereaza in RIktr-un capitol
distinct, aspecte ce tin de atribuirea calitatii persoana impozabila dar
contestatia formulata impotriva Procesului- vérbaprin care s-a definit
calitatea de persoana impozabila nu a fost artaliga fond de catre organul
de solutionare.

Procesul verbal in cauza, nefiind considerataathinistrativ
fiscal, dandu-i astfel posibilitatea autoritatii ngpetente sa solutioneze
contestatia si sa se pronunte daca rapeartatotivele de fapt si de drept
expuse petentul este persoana impozabila diotme vedere al TVA .

In urma analizei efecuata asupra unor document®e, speta
contracte de vanzare-cumpare  proprietati imobiliaorganul de inspectie
fiscala a stabilit ca petentul a desfasuratvdaate economica in perioada
2006-2010 care impunea inregistrarea ca si pessodoozabila.

Art. 126 din Codul fiscal defineste ca 0 openatiueste
considerata impozabila din punct de vedere al TVAaca este realizata de o
persoana impozabila.

In conformitate cu dispozgiirt. 127 alin. 1 din Codul fiscal
"este considerata persoana impozabila orice persoeare desfasoara, de o
maniera independenta si indiferent de loc, acitvieconomice de natura
celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopukau rezultatul acestei
activitati".

Pentru determinarea sferei notiunii dactivitate economica"
trebuie sa se aiba in vedere dispozitile alid. ale art. 127 din Codul
fiscal:

"In sensul prezentului titly activitatiie economice cuprind activitatile
producatorilor, comerciantilor sau prestatasil de servicii."

Dispozitiile normelor metodologice date aplicarea art. 127
prevad urmatoarele:



“In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscalbtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor pretate personala sau a altor
bunuri care sunt folosite de catre acestea pentwopari personale, nu va fi
considerata activitate economica, cu exceptia $iloa in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopbiinerii de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art. 127 ali®) din Codul fiscal".

Astfel ca, vanzarea locuintelor personale sauas Bunuri nu sunt
considerate a fi activitati economice si primare nu exista obligatia de a
plati TVA pentru astfel de vanzari, cu exceptiaudazin care se constata ca
persoana fizica in cauza desfasoara astfel de itatiticu caracter de
continuitate si deci cu titlu profesional, in at&az o astfel de persoana
devine persoana impozabila fiind obligata s&#elinregistrarea ca platitor
de TVA

Din dispozitile art. 127 rezulta ca o persoanacézpoate
deveni persoana impozabila din punct de vederel®lA doar in masura in
care aceasta desfasoara activitatile expres teefanalin. 2.

Activitatea de a fi vandut anumite bunuri din paioniul
personal, ca un drept de a dispune liber si natigde averea personala, cu
o ritmicitate ce nu depaseste in medie mai meliodranzactie pe an ( 12
tranzactii in 12 ani) nu isi regaseste originea mactivitatile desfasurate de
producatori, comercianti sau alt asemenea si mcexploatarea bunurilor
corporale in scopul obtinerii de venituri cu caesate continuitate.

Fara sa invoce vreun temei legal, sau sa definestacea de fapt
pe care se bazeaza concluziile sale, organuispeectie fiscala se rezuma la
simple afirmatii conform carora in anul 2006 pdte a desfasurat activitate
economica cu caracter de continuitate (vanzarei aetrenuri + un apartament)
si a vandut proprietati care anterior nu au fodizate in interes personal.

In anul 2010, legiuitorul vine si defineste caragtele continuitate
in cazul vanzarii de proprietati imobiliare la ummar de mai mult de o
tranzactie doar in stransa legatura cu cazul ine claunurile au fost
achizitionate in scopul revanzarii si doar in caiidi in care aceste bunuri nu
au fost anterior utilizate in scopuri personale.

Pentru fiecare tranzactie efectuata s-a demainst@a bunurile
au fost achizitionate din resurse proprii, in sgoppersonale, motivul
disponibilizarii acestora a fost explicat angkor de inspectie, cu toate
acestea organul de inspectie fiscala a utetifaptul ca aceste bunuri nu au
fost folosite anterior vanzarii in scop personedt{nere neprobata in vreun fel).

Mai mult, prevederi legale aparute in 2010 gglica tranzactiilor
desfasurate in perioada anilor 2006-20009.

Petentul solicita ca in solutionarea contestatisa se tina cont
atat de prevederile legislatiei comunitare respedé@ opinia CEIl exprimata



in Decizia CE 180/2011cu privire la activitatea economica si persoana
impozabila, prevederi si dispozitii menite sa adweh putin o clarificare
suplimentara fata de intelesurile acestor notiuni.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. 1din Directiva 112,
Romania avea posibilitatea ca incepand cu anul ,208(a aderarii la UE, sa
corecteze golul legislativ existent prin introdreze in legislatia nationala a
oricarei masuri suplimentare care sa dea inteleveglerilor generale ale
Directivei si sa faca cunoscuta clar si concisisarcontribuabilului, eliminand
astfel ambiguitatea intelesurilor si notiunilorenise in textul de lege cu privire
la persoana impozabila si/sau al caracterului déroatate.

Raportat la Decizia 180/15 septembrie 2011 aiiCgspectiv la
prevederile Directivei Europene de TVA, versusdiglin legislatia nationala a
unor prevederi clare si edificatoare cu privireckacterul de continuitate al
veniturilor, petentul solicita sa se ia innsmerare explicatile date Ila
prezenta contestatie, explicatii care vin sa destieme ca actiunile intreprinse
se incadreaza in mod clar in cadrul administraaiirimoniului personal si
nu au nici caracter de continuitate si nici nu ezprta in fapt activitati
economice.

Argumentele prezentate in RIF pe care s-a defialitatea de
persoana impozabila sunt lipsite de temei legald fin fapt consideratii
personale ale organului de inspectie fiscalaufiuri care nu au fost folosite
in scopuri personale”,fara sa fie motivata afirmatia facuta.

In consecinta, petentul solicita anularea puinct din RIF cu
privire la " stabilirea calitatii de persoana impb#a" si ca urmare a acestui
fapt anularea Deciziei de impunere, respectiv :

- suma de .. lei reprezentand obligatii aferérgezactilor efectuate in 2007 (
TVA+ majorari si penalitati), scutite de TVA pe .at4l (2);

- suma de ... lei reprezentand obligatii in an@1P ( TVA si
majorari), operatiune care nu este circumscrisdara aplicarii TVA ( art.127).

In sustinerea cauzei invoca urmatoarele:

- in anul 2007 petentul a efectuat cinci tranzactobiliare, din
care subiect al contestatei sunt trei tranzaatiterenuri intravilane.

Aceste terenuri au fost obtinute prin unifeza si
dezmembrarea conform actului nr.... respectivalaictnr.. ca bun propriu,
fara a deduce TVA la achizitie intrucat adimzera de la persoana fizica.

In vederea efectuarii operatiunilor de dezmemarsrtau angajat
lucrari specifice acestei operatiuni, respectivctidea fiscala in care era
mentionata TVA de .. 50 lei.



In virtutea dreptului conferit de lege de a dispaeebunurile din
proprietate personala fara ingradiri, petentuldat in comodat ( fara ca sa
obtin venituri) aceste terenuri unei societatii eotrale din grupul B.. in vederea
executarii unor imobile in numele acesteia, convéra la vanzare partile sa
vanda fiecare ceea ce detine.

Terenurile in cauza fac parte din extrase CF cuanumpografic
diferit de cel al cladirilor fiind proprietati libe de sarcini si identificate
individual neavand vreo legatura cu imobilele edife de catre societatea
comerciala.

Organul de inspectie fiscala a retinut eronatacastea sunt
terenuri cu case dovada acestei afirmatii fiindasdle CF anexate din care
rezulta fara echivoc ca petentul era proprietaardal acestor terenuri Si
nicidecum al caselor mentionate .

Desi art. 141 (2) din Codul fiscal, opozabruaii 2007,
scuteste vanzarile de terenuri in general cu ewxceptor construibile, exceptie
care opereaza doar in situatia in care la achiztgededus TVA sau ar fi
existat un drept de deducere, organul de ingpdiscala a ignorat aceste
prevederi, invocand exceptia art. 141 , irdtugetentul ar fi avut drept de
deducere asupra unei facturi pentru anumite ludeadezmembrare , in suma de
199 lei.

In opinia organului de inspectie fiscala, tereleurin cauza,
proprietate personala identificate prin numar gediderit de cel al caselor
care sunt proprietatea unei societati comerclaterp comun” iar regimul
terenului ar urma regimul caselor acestea fiindabde si pe cale de
consecinta si terenurile in cauza ar fi taxabile.

Potrivit prevederilor art, 141 alin.(2) din Codigdcal:

(2) sunt de asemenea scutitg

(f) livrarea de catre orice persoana a unei constiu, a unei parti a acesteia
si a terenului pe care este construita, precum @r@arui alt teren. Prin
exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea iuoenstructii noi, a unei
parti a acesteia sau a unui teren construibil, daeste efectuata de o
persoana impozabila care si-a exercitat ori anfiut dreptul sa-si exercite
dreptul de deducere total sau partial a taxei pamdichizitia, transformarea
sau construirea unui astfel de imobil.”

Organul de inspectie fiscala neaicat prevederile art. 126 (9)
lit. c sialeart. 145-146 considerand carspana fizica ar fi putut beneficia
de dreptul deducere al TVA aferenta operatiurgtmmexe sau de baza, si chiar
daca nu am beneficiat de acest drept ( neexistamapt vreo deducere) as fi
decazut din dreptul de-a scuti vanzarea terenyntmadrandu-se astfel in
exceptia art. 141(2) .



Operatiunile care sunt circumscrise art. 141 @odul fiscal
operatiuni scutite prin efectul legii, iar subidcimpozabil nu este tinut
responsabil de-a intreprinde vreo actiune pentbergeficia de acest drept de
scutire, doar in cazul in care s-ar dori taxarparatiunilor este necesara
exprimarea optiunii de catre contribuabil in mogres.

Cum aceasta optiune nu a fostiegia de petent, tranzactiile de
vanzare efectuate in anul 2007 raman scutite iralmt. 141, achizitiile
referitoare la acestea fiind operatiuni scutifara drept de deducere.

Potrivit prevederilor art. 126 (@peratiunile impozabile pot fi:
a) operatiuni taxabile, pentru care se aplica cetptevazute la art. 140;
b) operatiuni scutite de taxa cu drept de deduceeatru care nu se datoreaza
taxa, dar este permisa deducerea taxei datorateashitate pentru achizitii.
In prezentul titlu aceste operatiuni sunt prevaatart. 143~1441;
C) operatiuni scutite de taxa fara drept de dedecepentru care nu se
datoreaza taxa si nu este permisa deducerea taterate sau achitate pentru
achizitii. In prezentul titlu aceste operatiuni symevazute la art. 141:
e) operatiuni prevazute la lit. a -c), care sunuti#e fara drept de deducere,
fiind efectuate de intreprinderile mici care aplicegimul special de scutire
prevazut la art. 152, pentru care nu se datoreaaeatsi nu este permisa
deducerea taxei datorate sau achitate pentru athizi

Rezulta ca, inrespectarea prevederilor 426 (9) (c) chiar
daca petentul ar fi fost persoana impozabilagisteata in anul 2007 ca
platitor de TVA nu isi putea exercita dreptuldkducere al TVA nici macar
pentru operatiunile conexe celei de baza pe care/tea autoritatea fiscala, in
speta pentru cei 199 lei.

Dreptul de deducere in cazul de fata putea fi dpki@oar in
cazul in care persoana fizica ar fi notificat opa sa de taxare a
operatiunilor de vanzare incadrate in art. 14tase sunt scutite de TVA
prin efectul legii .

Organul fiscal nu poate acorda un prezumtiv dokptieducere
impotriva reglemetarilor exprese ale art. 126 {f9xlcare interzice dreptul de
deducere a taxei datorate sau achitate la achig#i®ru tranzactiile regasite la
art. 141 acolo unde se incadreaza si tranlmaetetuate de petent.

In solutionarea  contestatiei se va avea ideke exceptia
prevazuta de art. 141 (2) (f) potrivit careia tengle construibile nu sunt
scutite de TVA daca la achizitia acestora ar fit fdedusa TVA sau s-ar fi
beneficiat de un drept de deducere si, prin priancgea ce inseamna dreptul
de deducere respectiv exercitarea acestuia, fudetieare exceptia instituita
opereaza sau nu.



Potrivit prevederilor art. 145 si 146 coroborate art. 126
(9) lit. ¢, rezulta ca dreptul de deducereaphkca :

1) in situatia in care tranzactia de dobandielfizitia bunului in cauza
ar fi facut obiectul unei operatiuni taxabile pantare ar fi fost emisa o
factura care ar avea inscrisa TVA, pe care ceal eehizitionat bunul ar fi
avut obligatia sa o plateasca vanzatorului, urnaaomei exigibilitati care a
intervenit, iar autoritatea fiscala avea dreptwadsolicita taxa vanzatorului
adica persoanei obligata la plata acesteia;

2) daca la data efectuarii tranzactiei persoamecauza ar fi avut
calitate de persoana impozabila inregistrata dincpule vedere al TVA.
Dreptul de exercitare a deducerii TVA nu face obikanei persoane
fizice neinregistrata din punct de vedere al T\AAdata la care a avut loc
tranzactia.

3) daca operatiunile subscrise spetei date (zaatni ale anului 2007)
regasite in art. 141 nu ar fi facut obiectul imitarii dreptului de
deducere acestea fiind considerate de catre ihsgsiitor prin prisma art.
126 (9) lit.c operatiuni scutite fara drept ceddcere.

1 Referitor la la cel de-al doilea temei inscridRitF ( desi acesta nu
este invocat expres ca motiv de drept in anulace#rs) autoritatea fiscala se
afla in eroare considerand persoana impozabilaaBeiasi persoana cu SC B..t,
intrucat persoana fizica a detinut la data trefieiaindividual acele terenuri asa
cum rezulta din CF anexat, iar constructia edificaapartine unei societatii
comerciale.

Vanzarea terenurilor, libere de orice sargmmaprietate privata nu
are nici o legatura cu constructile edificate datr& societate, a caror
proprietari sunt alte persoane.

Petentul a pus la dispozitaa SC B.. cuwtgratuit, aceste
terenuri in vederea edificarii unor case, urmandlgpa terminarea lor terenul
sa fie vandut direct persoanelor interesate in @warpa acelor constructii.

Subiectul impozabil in speta este persoana fBmau si nu SC
BANU Construct fata de care organul de inspefiieala nu poate emite opinii,
nefacand obiectul unei inspectii fiscale.

Prevederea din norma data in aplicarea aifichrea acestui
tratament fiscal, arata fara echivoc situatia inecterenul urmeaza regimul
constructiei si viceversa si anume " cand acesteauh singur corp funciar”
identificat printr-un " singur numar cadastrdlr asa cum rezulta din extrasul
CF terenurile detinute de persoana fizica Bntanscrise singure in CF
sub un numar cadastral unic, nu au absolut nimicladirile proprietate SC

B..si ulterior a unor persoane fizice.



Patrimoniul persoanei juridice este diferit datrimoniul
persoanelor fizice care au calitatea de asocstu membrii ai persoanei
juridice.

In speta, este vorba de un burbimce apartine unei persoane
juridice edificat pe un bun imobil, teren, aeartine unei persoane fizice,
fiind astfel patrimonii diferite.  Cladirea serenul in cauza nu formeaza
un singur corp funciar, identificat printr-un gur numar cadastral, asa cum
prevede norma fiscala, cand face trimitela tratamentul fiscal
aplicabil bunurilor care sunt corp comun:

“Norme metodologice:

37. (1) In aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) dif€odul fiscal,
atunci cand constructia si terenul pe care este fedata
formeaza un singur corp funciar, identificat printm singur
numar cadastral;

a) terenul pe care s-a edificat coustia urmeaza regimul
constructiei, daca valoarea acestuig@ste maimica decat valoarea
constructiei asa cum rezulta dinoaful de expertiza;

b) constructia va urma regimul terenulug pcare este edificata, daca
valoarea acesteia este mai mica UOeedoarea terenului asa cum
rezulta din raportul de expertiza;

c) daca terenul si constructia awlovi egale, asacum rezulta
din raportul de expertiza, regimul cohlp funciar va fi stabilit in
functie de bunul imobil cusuprafattea mai mare. Se va aveain
vedere suprafata construita desfasurata canstructiel.”

Referitor la tranzactiile eetuate in anul 2010
In anul 2010 petentul a efectuat o singurazastie, vanzarea
unui teren intravilan - curtii constructii, in wa#re de 35 000 euro.
Considerente pentru care acest teren iese din deeeplicare a
TVA sunt urmatoarele:
1. terenul in cauza este bun din patrimoniul paed, utilizat in
scopuri personale, in toata perioada scursa dehaitie pana la vanzare;
2. vanzarea terenului in cauza utilizat in scoppersonale anterior
vanzari reprezinta o singura tranzactie @e, deci nu are caracter
de regularitate (continuitate); acest teren a tlwdiandit in anul 2000 data
de la care a fost utilizat exclusiv in scopuri pa@le deservind in
exclusivitate folosintei personale.

Norme metodologice (forma cu modificari  aplicabil pentru
perioada 01.01.2007 -31.12.2010) , prevad:
- 3. 1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul B§cobtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor progiet personala sau a altor



bunuri care sunt folosite de catre acestea pentopsiri personale, nu va
fi considerata activitate economica, cu exceptiaagiilor in care se constata
ca activitatea respectiva este desfasurata in gcabtinerii de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art. 127 alig) din Codul fiscal (....)

- alin. (4)-(7) pct. 3 aplicabile pentru peni@a01.01.2010 -31.12.2010 (sunt
introduse incepand cu 01.01.2010):

(5) In cazul achizitiei de terenuri si/sau de constii de catre persoana fizica in
scopul vanzarii, livrarea acestor bunuri reprezirdaactivitate cu caracter de
continuitate daca persoana fizica realizeaza maltrda o singura tranzactie
in cursul unui an calendaristic.

Astfel, in anul 2010, legiuitorul defineste caractie de
continuitate in cazul vanzarii de proprietati imbare la un numar de
mai mult de o tranzactie pe an si doar in straegatiura cu cazul in care
bunurile au fost achizitionate in scopul revanzarsi doar in conditiile in
care aceste bunuri nu au fost anterior utilizate scopuri personale.

Organul de inspectie fiscal nu a invocat temeifajg potrivit
caruia terenul circumscrie sferei TVA si racé dovada neutilizarii in
scopuri personale a acestui teren, achizitionaanol 2000 si vandut in
2012, rezumandu-se la simpla afirmatie ca aceag@radiune este o
operatiune taxabila .

Pentru toate motivele aratate petentul solicitaimiderea
contestatie asa cum a fost formulata.

[I. Raportul de inspectie fiscala nr...in baza cauia s-a emis
Decizia de impunere nr..s-a incheiat in baza prevederilor OG nr. 92/2003
republicata sica urmareadreselor nr... si nr... emise de ANAF - Directia
generala legislatie si proceduri fiscale.

In baza acestor adrese siinbaza Dedlarati informative
privind veniturile din transferul proprietatilor whiliare din patrimoniul
personal, formular 208, depusa de notarii publiai AFPM Timisoara, s-a
procedat la efectuarea unui control inopinagntpu stabilirea starii de fapt
fiscale privind TVA aferenta veniturilor obtinuteind tranzactionarea
proprietatilor imobiliare din patrimoniul persongd catre persoana fizica B..
F.. CNP 1.. cu domiciliul in T....

In urma verificarii s-a constatat ca domnul B..desfasurat
activitati economice si a obtinut venituri cu aater de continuitate din
tranzactionarea proprietatilor imobiliare din patoniul personal dar nu s-a
declarat si inregistrat in scopul de TVA Iaganul fiscal teritorial, fapt
pentru care a fost propusa pentru efectuameainspectii fiscale .



La solicitarea organelor de inspectie fiscala ddmBu. a
prezentat contractele de vanzare-cumparare autemdif de catre notarii
publici si declarate  prin Declaratia informatiyaivind veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimathipersonal (formular 208),
in perioada 01.01.2006-30.06.2011.

In baza contractelor de vanzare-cumparare prezersiata datelor
inscrise in lista nominala beneficiar de venit ortota in baza Declaratiei 208
pentru B.. s-a constatat faptul ca in perio@da01.2006- 30.06.2011
persoana fizica B.. a efectuat un numar de 12 acnzmobiliare dobandind
astfel calitatea de persoana impozabila in bazetoarelor prevederi legale :
- art.127 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privindodnl fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare;

- art. 127, alin.(2), Legea nr. 571/2003 privindd@bfiscal cu modificarile si
completarile ulterioare;

- titlul VI, pct.3 , alin. (1) din HG nr. 44/2004entru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 mavCodul fiscal;

- titlul VI, pct.68 , alin.(2) din HG nr. 44/2@0 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 mavCodul fiscal;

- art. 128 alin. (1) din Legea nr.571/2003 privir€bdul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare .

Organele de inspectie fiscala au constatat carkarale bunuri
imobile reprezentand vanzarea de terenuri intraeilacu casa, teren
intravilan aferent constructiilor si teren intranl curti-constructii, sunt
operatiuni impozabile in Romania si se incadaean prevederile art. 126,
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul &koccu modificarile si
completarile ulterioare:

" Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni azgbile in Romania cele care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, stituie sau sunt asimilate cu
o livrare de bunuri sau o prestare de serviciisiera taxei, efectuate cu plata;
b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare erdciilor este considerat a fi
in Romania, in conformitate cu prevederile aB2i 133;
c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor estrealizata de o
persoana impozabila, astfel cum este definita laB27 alin. (1), actionand ca
atare;
d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor seezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art.127 a(@)".

In anul 2006, petentul a efectuat un numar de ahzactii
imobiliare, care anterior vanzarii nu au fositizate in scopuri personale
asa cum rezulta din nota explicativa data organdgunspectie fiscala.



Vanzarile de terenuri intravilane si vanzarea usqpartament, nu
sunt operatiuni scutite de taxa pe valoarea adaugatconformitate cu
prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscau modificarile si
completarile ulterioare in vigoare in anul 2006 .

Dupa tranzactiile efectuate in data de 03.03.200Gaioare de ..
lei, contribuabilul a realizat o cifra de afacsuiperioara plafonului de scutire
prevazut de Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscart. 152, alin.(1),
respectiv .. lei.

Persoana fizica B... avea obligatia sa soliciteegistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata, in regirmabin termen de 10 zile de la
data constatarii depasirii plafonului de scutiretripit prevederilor art. 152,
alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codigical cu modificarile si
completarile ulterioare, urmand sa devina platiterTVA incepand cu data de
01.05.2006:

"Persoanele impozabile care depasesc , in cursui an fiscal plafonul de
scutire sunt obligate sa solicite inregistrarea p&titor de TVA in regim
normal, in termen de 10 zile de la data constatdepasirii".

Deoarece contribuabilui nu a solicitat inregistaare scopuri de
TVA organele de inspectie fiscala au procedatadibrea obligatiei privind
TVA de plata si accesorii aferente, conform cu p&.alin. (4) lit.a) din HG
nr. 44/2004 privind Normele Metodologice de aplecar Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal :

" in situatia in care abaterea de la prevederilgdde se constata inainte de
inregistrarea persoanelor impozabile ca platitorie dtaxa pe valoarea
adaugata, organul fiscal va solicita plata taxe paloarea adaugata pe care
persoana impozabila ar fi trebuit sa o colectezgppaoada scursa intre data
la care avea obligatia sa solicite inregistrarea pkatitor de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal si data constatarii abdatePe perioada cuprinsa
intre data constatarii de catre organele fiscal@@espectarii obligatiei de a
solicita inregistrarea ca platitor de taxa pe valea adaugata si data
inregistrarii efective, persoana impozabila aplicagimul special de scutire
prevazut de art. 152 din Codul fiscal, insa areightia de a plati la buget
taxa pe care ar fi trebuit sa o colecteze pentrardrile de bunuri si
prestarile de servicii efectuate in aceasta peradad

In anul 2007, persoana fizica  B...a efectuaincictranzactii
imobiliare din care trei tranzactii cu terenuriravilane cu casa pentru care au
fost emise autorizatii de construire si procesdalker de receptie la terminarea
lucrarilor, proprietar al terenurilor fiind peswa fizica B... iar proprietarul
constructiilor SC B.. SRL, in continutul contralcr pretul de vanzare este
specificat separat pe fiecare co-proprietar.

Contractele incheiate in anul 2007 au foshaiparele :



1) contract de vanzare cumparare nr...- vanaamaateren intravilan cu casa
in regim de inaltime P+1E , terenul fiind situat Timisoara str. G.. nr.15,
valoarea terenului fiind in suma ddei proprietar B. valoarea constructiei in
suma totala de ...proprietar fiind SC B... SRLeted a fost dobandit de catre
B...prin unificare si dezmembrare conform actului.rdezmembrare conform
actului nr...anterior cumparare conform actului.roa bun propriu .

Pentru operatiunile premergatoare Actului de dezbmare,
respectiv intocmirea documentatiei, pentru terentrhvilan inscris in CF nr.
... d-I B....ar fi avut dreptul sa-si exerciteepitul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata in suma de .. lei inscrisa isdfia TM VDY NR....

Imobilul tranzactionat constand in casa se ineazi in categoria
constructiilor noi, deoarece livrarea construcdi@vut loc inainte de data de 31
decembrie a anului urmator primei ocupari, respeletidata de 24.04.2007.
Data primei ocupari este data semnarii de catrefimar a procesului -verbal
de receptie definitiva a constructiei si este nwerata in Procesul verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr.18 din lurdoonbrie 2006.

Tranzactia efectuata prin contractul nr... estgeratiune taxabila
din punct de vedere al TVA, pentru care nu se a@utirea prevazuta la art.
141alin. (2), lit. f din Legea nr. 571/2003 privi@bdul fiscal cu modificarile
si completarife ulterioare.

2) contract de vanzare - cumparare nr... vanzamen intravilan cu casa in regim
de inaltime P+1E cu garaj inglobat, terenul fiimdigt in Timisoara str. G.. nr.
valoarea terenului fiind in suma de lei - proprietar B F iar valoarea
constructiei in suma de ... - proprietar fiind B... SRL.

Terenul a fost dobandit de catre persoana fizica @in
dezmembrare si contract nr.... si actul de uniécgirdezmembrare nr. ...

Imobilul tranzactionat este o constructie noua deoa livrarea
constructiei a avut loc inainte de data de 31 décena anului urmator primei
ocupari, respectiv la data de 25.05.2007.

Tranzactia efectuata prin contractul nr... estgeratiune taxabila
din punct de vedere a TVA pentru care nu se a@autirea prevazuta la art.
141 alin. (2) lit. f din Legea nr. 571/2003 pndi Codul fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare;

3) contract de vanzare- cumparare nr...- vanzaesan intravilan cu casa in
regim de inaltime P+1E situat in Timisoara str. Gvaloarea terenului fiind

in suma de .. proprietar B.., iar valoarea coms$igu in suma de .. lei,
proprietar SC Banu C... SRL; terenul a fost doliathel persoana fizica B

prin unificare si dezmembrare nr... dezmembrare anterior cumparare nr. ....
ca bun propriu .



Pentru operatiunile premergatoare Actului de dezbmare,
respectiv intocmirea documentatiei pentru teremitavilan inscris in CF
131980, d-I B...ar fi avut dreptul sa-si exercitetul de deducere a TVA in
suma de ... lei inscrisa in ff seria TM VDY NR....

Imobilul tranzactionat se incadreaza in categooiastructiilor noi
deoarece livrarea constructiei a avut loc inaintedata de 31 decembrie a
anului urmator primei ocupari, respectiv in date8d€05.2007.

Tranzactia derulata prin contractul nr...estgeratiune taxabila
din punct de vedere a TVA, pentru care nu se agautirea prevazuta la art.
141 alin. (2) lit. f din Legea nr. 571/2003 pndi Codul fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare.

In anul 2010, persoana fizica B...a efectuat o lgiagranzactie
imobiliara prin contractul de vanzare-cumparare1wanzare teren intravilan
curti-constructii (teren construibil) situat in Tvaloarea terenului fiind in
suma de. .. proprietar B..; terenul a fost dobarbnform contractului de
vanzare cumparare nr.....

Tranzactia efectuata prin contractul. mste o operatiune taxabila
din punct de vedere al TVA pentru care nu se aadirea prevazuta la art.
141, alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privir@bdul fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare.

Astfel, in perioada verificatalomnul B.. a efectuat un numar de 12
tranzactii imobiliare din care 8 nu sunt taxapiar 4 reprezinta vanzarea
de terenuri intravilane si sunt operatiuni tal@blin punct de vedere al TVA

Intrucat in anul 2006 a realizat o cifra decafla de .. lei,
superioara plafonului de scutire stabilit de Legeab71/2003 privind Codul
fiscal, art. 152, alin. (1), respectiv ..lei, rp@ana fizica B.. avea obligatia sa
solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe viaaadaugata, in regim normal in
termen de 10 zile de la data constatarii depgdaiionului de scutire potrivit
prevederilor art. 153, alin. (1), lit.b) din Legar. 571/2003 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioar&mand sa devina platitor de
TVA incepand cu data de 01.05.2006.

In contractele de vanzare- cumparare care aut fabiectul
verificarii, partite contractante nu au conveniceea ce priveste TVA, astfel
ca organele de inspectie fiscala au procedat laukdltaxei pe valoarea
adaugata aferenta veniturilor realizate de condtidun perioada cand nu s-a
inregistrat ca platitor de TVA, respectiv periaad1.05.2006-30.06.2011.

Valoarea totala a tranzactiilor derulate este sama de .. lei si
constituie baza de impozitare pentru taxa pe vaba@daugata, la care s-a
aplicat cota standard de 19%, TVA astfel datoratd in suma de.. lei.



Pentru TVA stabilita de plata au fost calculatejorari de
intarziere in suma de .. lei si penalitati deniere in suma de ..lei

[ll. Avand in vedere motivele invocate de petent si prevederile
actelor normative in vigoare se retine ca Dise€@enerala a Finantelor
Publice Timis - prin Biroul Solutionare contestateste investita a se
pronunta daca in mod corect si legal organul dpdatie fiscala a stabilit in
sarcina contestatoarei obligatii fiscale in suma totala.dei, reprezentand:

- TVA . lei
- dobanzi/ majorari de intarziere . lei
- penalitati de intarziere ... lel.

In fapt, in perioada verificata, domnul Banu Florentin a
efectuat tranzactii constand in livrari de bunumobile din patrimoniu
personal care nu au fost utilizate in scop personaperatiuni taxabile din
punct de vedere a TVA, respectiv vanzari teremitravilane in valoare
totala de 569.544 lei pentru care organul dedose fiscala a stabilit TVA
datorata in suma totala de 108.213 lei si accesfaiente in suma totala de
109.683 lei.

In continutul contestatiei petentul sustinev@amzarea locuintelor
personale sau a altor bunuri nu sunt considertectivitati economice si prin
urmare nu exista obligatia de a plati TVA pentrtfedde vanzari, cu exceptia
cazului in care se constata ca persoana fizicaauza desfasoara astfel de
activitati cu caracter de continuitate si deci itiu pprofesional, in acest caz o
astfel de persoana devine persoana impozabila fobligata sa solicite
inregistrarea ca platitor de TVA

In drept, potrivit prevederilor art. 126, alin.(1) din Legenr.

571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile sbmpletarile ulterioare
actualizata pana la data de 1 ianuarie 2007):
Operatiuni impozabile

ART. 126
“ (1) Din punct de vedere al taxei sunt operatitmpozabile in Romania cele
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130nstituie sau sunt asimilate cu
o livrare de bunuri sau o prestare de serviciisiera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestaeserviciilor este considerat a
fi in Romania, in conformitate cu prevederile d382 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciil@ste realizata de o persoana
Impozabila, astfel cum este definita la art. 12in.all), actionand ca atare;



d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilaa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 a()”

Prin urmare, conditile impuse de legislatia filsc mai sus
mentionata sunt conditionate de cerinta cumulatiegpres prevazuta de
legiuitor, ceea ce inseamna ca neindeplinirea smgjure conditii determina
neincadrarea operatiunilor in categoria operatarninpozabile din punct de
vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Potrivit art.127, alin.(1) si alin.(2) din privin€odul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“ (1) Este considerata persoana impozabila onp¥soana care desfasoara,
de o maniera independenta si indiferent de locivdati economice de natura
celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scomdu rezultatul acestei activitati.
(2) In sensul prezentului titlu, activitatilee@omice cuprind activitatile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor dervicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilorbdere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica expleatéunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu catar de continuitate.”

In aplicarea prevederilor alin. (2) al art.127 e@atinmai sus,

legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicaré€Codului fiscal, aprobate
prin HG nr. 44/2004 cu modificarile si completarillterioare, aduce precizari
suplimentare, astfel pct.3 alin. (1):
“In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, oi¢rea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor propaiet personala sau a
altor bunuri care sunt folosite de catre acesteatpe scopuri personale, nu
va fi considerata activitate economica, cu exceiatiilor in care se
constata ca activitatea respectiva este desfasumtacopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate in sensul at7 alin. (2) din Codul
fiscal”.

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele diz@are obtin
venituri din vanzarea locuintelor proprietate peea sau a altor bunuri care
sunt folosite de acestea pentru scopuri personabkerconsidera a fi desfasurat
0 activitate economica si, pe cale de consecinta,intra in categoria
persoanelor impozabile, exceptie facand situatilecare se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scdguleyii de venituri cu caracter
de continuitate, in atare situatie acestea dolpandalitatea de persoana
iImpozabila.

Totodata, art. 128 alin. (1) si alin. (2) din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completari ulterioare, in forma
aplicabila in perioada in care au avut loc tratidacprevede :

“Livrarea de bunuri



ART. 128
(1) Este considerata livrare de bunuri transfiedreptului de a dispune de
bunuri ca si un proprietar.”

Referitor la caracterul de continuitate al operatiude
vanzare-cumparare a imobilelor reprezentand apartamoi si a terenurilor,
acest caracter este dat de existenta contractetmesive de vanzare, caz in
care leguitorul incadreaza persoana fizica varzaton categoria persoanelor
impozabile, in situatia in care persoana fiziwade succesiv bunuri imobile
si obtine continuu venituri din astfel de actitita veniturile obtinute se
incadreaza la operatiuni economice si se supyarita

Deci cuantumul si repetabilitatesnizactiilor derulate care genereaza
venituri din transferul proprietatilor imobiliareetermina caracterul de
continuitate al operatiunilor.

O persoana fizica care realizeaza in d¢wsui an calendaristic
operatiuni imobiliare, care au caracter de contataj respectiv vanzare
constructii si terenuri, altele decat cele utilzpentru scopuri personale devine
persoana impozabila, indiferent daca operati@stasau nu scutita de TVA.

Articolul 7 alin. (1) pct.2 din Legea nr.571/20p8vind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioaprevede:

» ale termenilor comuni

(1) In intelesul prezentului cod, termenii si exile de mai jos au urmatoarea
semnificatie:

20. persoana — orice persoana fizica sau juridica;”

Prin urmare, este considerapgrsoanace intra sub incidenta
prevederilor Codului fiscgl persoana fizica sau juridica”.

Din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugatainile de
persoana, persoana impozabila, persoana neimpazabifost definite la titlul
VI din Codul fiscal, la art.125"1, pct.18 — 21.:

ART. 12571 Semnificatia unor termeni si expresii
(1) Tn sensul prezentului titlu, termenii si expilesde mai jos au urmétoarele
semnificatii:

“18. persoana impozabila are intelesul art. 127inal (1) si reprezinta
persoana fizica, grupul de persoane, institutia Ippgy persoana juridica,
precum si orice entitate capabila sa desfasoaretoviate economica;

19. persoana juridica neimpozabila reprezintasp@ana, alta decat persoana
fizica, care nu este persoana impozabila, in seagull27 alin. (1);

20. persoana neimpozabila reprezinta persoanaecau indeplineste
conditiile art. 127 alin. (1) pentru a fi considegapersoana impozabila;

21. persoana reprezinta o persoana impozabila sapersoana juridica
neimpozabila sau o persoana neimpozabila;”



Astfel, din coroborarea prevederilor legale mai swentionate, se
retine ca o persoana fizica reprezinta persoanazaipla in sensul titlului VI
privind taxa pe valoarea adaugata, in conditiileare desfasoara, de o maniera
independent& si indiferent de loc, activitati ecoree de natura celor prevazute
la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatcgstei activitatii.

Prin urmare, o persoana fizica se considera calaaéo activitate
economica in sfera de aplicare a taxei pe valoadsaigata daca a realizat
venituri cu caracter de continuitate din exploaabkainurilor corporale sau
necorporale.

Asa cum expliciteaza legiuitorul prin norme, in ieptea
prevederilor art.127 alin.(2), nu se conside&persoanele fizice realizeaza o
activitate economica in sfera de aplicare a tak@i@ cand obtin venituri din
vanzarea locuintelor proprietate personaléa carstufolosite de catre acestea
pentru scopuri personale.

Astfel, in situatia in care activitatea desfasuraté caracter de
continuitate, persoana fizica devine persoana im@pite si potrivit art.127
alin.(1), aceasta trebuie séa solicite Tnregistranescopuri de TVA la organul
fiscal competent potrivit art.153 alin. (1) dinde=a nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare

Avand in vedere ca operatiunile, din punct de vedescal, au
caracter de continuitate atunci cand nu pot fi merate operatiuni ocazionale,
invederand totodata dispozitiile pct. 66 alin.(2) 8lormele metodologice de
aplicare a Titlului VI din Legea nr.571/2003 pridil©odul fiscal, aprobate prin
HG nr. 44/2004, cu modificarile si completarildemioare, potrivit carora®
activitatea economica se considera ca fiind incepdih momentul in care o
persoana intentioneaza sa efectueze o astfel devitat#, iar intentia
persoanei trebuie apreciata in baza elementelorecitre, ca de exemplu
faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri si/saufaca investitii
pregatitoare necesare pentru initierea unei acaitiieconomice”si analizand
operatiunile efectuate, respectiv tranzactionaeganuri construibile, acesta
a obtinut venituri cu caracter de continuitate, faesrand astfel activitati
economice, asa cum sunt definite la articoletelelyea fiscala citate mai sus.

Pe cale de consecinta, domnul B.. prin operatupé care le-a
desfasurat in perioada verificata a asalitate de persoana impozabilacu
toate drepturile si obligatiile care decurg dinasta calitate, avand obligatii
declararea inceperii activitatii sale ca persoamaozabila si inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata, respechigatia inregistrarii in scopuri
de TVA, cu respectarea cadrului legal ce reglesaad acest demers.

Referitor la sustinerea petentului ca argumenteeganului de
inspectie fiscala sunt lipsite de temei intrucat sitau motivat afirmatia,



respectiv cd' bunurile nu au fost folosite in scopuri persoeal , organul
fiscal apeland la prevederi legale aparute in 20%0pe care le-a aplicat in
perioada 2006-2009facem precizarea ¢agislatia in domeniul TVA nu a fost
modificatd semnificativ, notiunile de persoana imguila, caracter de
continuitate si activitate economica existand ind@ofiscal, inca de la
publicare.

Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 5TD2
privind Codul fiscal aprobate prin HG nr. 44/20 caracter explicativ si
nu modifica un impozitsau o taxa.

Decizia introducerii in norme a unor astfel de @ifdri a fost
luata ca urmare a faptului ca experienta apligadctice a prevederilor art. 127
din Codul fiscal a demonstrat ca stabilirea regumulVA aplicabil
tranzactiilor imobiliare efectuate de persoanecézeste o problema dificila.

Ca urmare, pentru o mai buna intelegere a intelggauitorului,
respectiv a ceea de a include in sfera de impazitaITVA activitatile
economice constand in exploatarea bunurilor in s€optinerii de venituri
cu caracter de continuitate, au fost introduse iegpi de aceasta natura, in
cuprinsul normei de aplicare a legii.

Astfel, o persoana fizica ce achizitioneaza imohile scopul
revanzarii, devine in sensul TVA, o persoana impdaacare desfasoara
activitati economice in scopul obtinerii de venitou caracter de continuitate,
In atare situatie, domnul B.. dobandit calitadegersoana impozabila.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului nfoom careia
stabilirea TVA s-a efectuat cu incalcarea prevedderDirectivei CE nr.
112/2006privind sistemul comun al taxei pe valoare adugataesasta nu
poate fi retinuta Tn solutionarea favorabila atestatiei, intrucat cadrul legal
privind impozitele si taxele, inclusiv taxa pe valea adugat, este cel stabilit
prin Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, camfigorevederilor art. 1:

» Prezentul cod stabileste cadrul legal pentru imafele si taxele prevzute la
art. 2, care constituie venituri la bugetul de ssatbugetele locale, precizeaza
contribuabilii care trebuie sa plateasca acestepozite si taxe, precum Si
modul de calcul si de plata al acestora. Prezkeotd cuprinde procedura
de modificare a acestor impozite si taxe. De asemeautorizeaza Ministerul
Finantelor Publice sa elaboreze norme metodolagiostructiuni si ordine in
aplicarea prezentului cod si a conventiilor detake a dublei impuneri.

(2) Cadrul legal de administrare a impozitelor sixelor reglementate de
prezentul cod este stabilit prin legislatia privipdocedurile fiscale.

(3) In materie fiscala, dispozitiile prezentuluiccprevaleaza asupra oricaror
prevederi din alte acte normative, in caz de confhitre acestea aplicandu-se
dispozitiile Codului fiscal.”



Tranzactile efectuate de petent in anul 2007au fost
urmatoarele :

1) contract de vanzare cumparare nr..- vaazteeen intravilan cu casa
(cuplata dreapta), in regim de inaltime P+1E siinal... valoarea terenului
fiind in suma de.lei, terenul a fost dobandit prin unificare si demambeare;
imobilul tranzactionat se incadreaza in categoaastructiilor noi, deoarece
livrarea constructiei a avut loc inainte de data 31e decembrie a anului
urmator primei ocupari, respectiv la data de 22047

2) contract de vanzare - cumparare nr.- vanzgeen intravilan cu casa
(cuplata dreapta), in regim de inaltime P+1E cuwagenglobat situat in T...
valoarea terenului fiind in suma de terenul a fost dobandit prin
dezmembrare; imobilul tranzactionat este o cocsigunnoua deoarece livrarea
constructiel a avut loc inainte de data de 31 décema anului urmator primei
ocupari, respectiv la data de 25.05.2007;

3) contract de vanzare- cumparare nr.... - @ teren cu casa in regim de
inaltime P+1E situat in T... valoarea terenuluind in suma de. terenul a
fost dobandit de B... prin unificare si dezmembra imobilul tranzactionat se
incadreaza in categoria constructiilor noi deoaregarea constructiei a avut
loc inainte de data de 31 decembrie a anului unmaimei ocupari, respectiv
in data de 31.05.2007.

In anul 2010, persoana fizica B...a efectuat o lgiagranzactie
imobiliara prin contractul de vanzare-cumpararefwanzare teren intravilan
curti-constructii (teren construibil) situat in Tisoara, valoarea terenului fiind
in suma de .lei, terenul a fost dobandit conform contractului denzare
cumparare nr...; tranzactia efectuata prin embdt nr... este o operatiune
taxabila din punct de vedere al TVA pentru caresawaplica scutirea prevazuta
la art. 141, alin. (2) lit.f) din Legea nr. 57102 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare.

Deoarece aceste bunuri au fost cumparate si ret@engitavand in
vedere activitatea desfasurata de petent in pexigadficata rezulta ca aceste
terenuri au fost achizitionate in vederea revamnzariscopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate si in acesteddii operatiunile se cuprind
in sfera de aplicare a TVA

In drept, in anul 2007 art. 141 alin. (2) lit.f din Leger.
571/2003 privind Codul fiscal cu modifcarile si coletarile ulterioare
precizeaza:
“(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea scdtt taxa:
f) livrarea de catre orice persoana a unei constiiyia unei parti a acesteia
Si a terenului pe care este construit, precum ariarui alt teren. Prin exceptie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constiuaoi, a unei parti a



acesteia sau a unui teren construibil, daca edectaat de o persoan
impozabila care i-a exercitat ori ar fi avut ditejpsa isi exercite dreptul de
deducere total sau partial a taxei pentru aclezittransformarea sau
construirea unui astfel de imobil. In sensul prem&rn articol, se definesc
urmtoarele:
1. teren construibil reprezinta orice teren amextaggau neamenajat, pe care
se pot executa constructii, conform legislatievigoare;

Potrivit prevederilor legale mai sus enuntate, ssigtita de taxa
pe valoarea adaugata livrarea de catre orice peasmamei constructii, a unei
parti a acesteia si a terenupé care este construita precum si a oricarui teren

Totodata, legiuitorul, in cadrul aceluiasi astic precizeaza, ca
exceptie, ca persoana impozabila care efectueaasela unei constructii noi, a
unei parti a acesteia sau a unui teren construbiheneficiaza de scutirea de
taxa pe valoarea adaugata pentru aceasta livrarelaca si-a exercitat ori ar fi
avut dreptul sa-si exercite dreptul de deduceral teau partial al taxei pe
valoarea adaugata pentru achizitia, transformaaaacenstruirea unui astfel de
imobil.

Rezulta ca persoana, inclusiv persoana fizica, aafeavut drept
de deducere este persoana care devine impozalel@arete realizeaza
operatiuni supuse taxei, chiar daca nu a solionagistrarea in scopuri de
TVA.

Legislatia in domeniul taxei pe valoareawsghta, prevede, prin
exceptie, ca tranzactile cu terenuri construibde constructii noi sunt
operatiuni taxabile din punct de vedere al taxevaloarea adaugata.

In aceste conditii se retine obligatia de a coléata pe valoarea
adaugata aferenta tranzactiilor cu terenuri intaand realizate de persoanele
fizice in scopul obtinerii de venituri cu caractE continuitate.

Referitor la argumentul contestatorului conforémuza in anul
2007, operatiunile cu terenuri construibile erautite daca erau efectuate de o
persoanad care nu ar fi avut dreptul sa deducataacrl poate fi retinut in
solutionarea favorabild a contestatiei avand frevedrmatoarele aspecte:

- pana la data de 01.01.2008 art.141 alin.2 linflcegea nr. 571/2003
avea urmatorul continut:
,T) livrarea de catre orice persoand a unei constiy@ unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construitd, precum si a &uc alt teren. Prin exceptie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constiiumoi, a unei parti a acesteia sau a
unui teren construibil, dacd este efectuatd de osqena impozabila care si-a
exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite gtal de deducere total sau partial a
taxei pentru achizitia, transformarea sau consteairunui astfel de imobil.”



Potrivit prevederilor legale de mai sus, operataudle vanzare a
terenurilor construibile nu este scutitd de tax&/@earea adaugata in situatia
n care tranzactia este efectuata de o persoardzabpd care si-a exercitat sau
ar fi avut dreptul sa isi exercite dreptul de deslac Or, incepand cu data de
01.05.2006 persoana fizicda B.. trebuia sa dep@soand impozabila din
punctul de vedere al taxei pe valoarea adaugdtél e& nu i pot fi aplicate.

In anul 2010 petentul a efectuat o siagusnzactie si considera
ca aceasta tranzactie iese din sfera de aplicAx&Aa potrivit prevederilor art.
127 alin. 2 din Codul fiscal, intrucat legiuitoralefineste caracterul de
continuitate in cazul vanzarii de proprietati imbére la un numar de
mai mult de o tranzactie pe an si doar in straegatura cu cazul in care
bunurile au fost achizitionatc in scopul revanzargi doar in conditiile in
care aceste bunuri nu au fost anterior utilizate scopuri personale.

Fata de sustinerile petentului facem precizaeeain speta se
constata ca persoana a solicitat cu intaraieiteuirea calitatii de platitor de
taxa pe valoarea adugat in regim normal, autodtaseala este indreptatita sa
solicite plata taxei pe valoarea adugat pe pericdasa intre data la care
persoana in cauza avea obligatia sa solicitgistrarea ca pltitor de taxa pe
valoarea adugat n regim normal si data de la Gamegistrarea a devenit
efectiva .

Pe cale de consecinta, prin operatiunile pe caeedesfasurat in
perioada 2006-2010 petentul a avut calitatpetsoana impozabila, cu toate
drepturile si obligatiile care decurg din aceastditate, avand ca prima
obligatie declararea inceperii activitatii sale garsoana impozabila, toate
operatiunile efectuate de catre petent intrand sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata, prin indeplinirea conditiileey@azute de art.126 alin.(1) din
Codul fiscal.

In baza legislatiei fiscale aphbda in speta, luand in considerare
sustinerile petentului, documentele existenteolsadul contestatiei, organul de
solutionare a contestatiei retine ca cele stadate de organul de inspectie
fiscala sunt in conformitate cu prevederile legal motiv pentru care se
Impune respingerea contestatiei ca neintemeiat@p€&NA in suma de.. .

Referitor la accesoriile in suma de lei cauza isi gaseste
solutionarea in prevederile dispozitiilor art.191alin. (1) din OG nr. 92/ 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatajeise mentioneaza:
“ neachitarea la termenul de scadenta de catre ttela obligatiilor de plata,
se datoreaza dupa acest termen majorari de integZie
In acest sens, la art. 120 alin.(1) din acelasir@rmativ, se
specifica:



“ Majorarile de intarziere se calculeaza pentrudae zi, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta sigpka data stingerii sumei
datorate inclusiv. [...]

Intrucat in sarcina petentului s-a retinatabligatie principala
de plata TVA in suma de .. lei, majorarile/ dobhbnzde intarziere in suma de
...Lel reprezinta masura accesorie in raport cstagebit conform principiului
de drept accesorium sequitur principalé.

Prin contestatia formulata petentul nu a obtatiadul de calcul,
numarul de zile sau cota procentuala aplicata ptduemare contestatia se va
respinge ca neintemeiata pentru suma.deice reprezinta dobanzi/ majorari
de intarziere.

Referitor la penalitatile de intarzieresuma de..lei, acestea au
fost stabilite in baza prevederilor art.120"1 &lih din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala :

“ Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscake sanctioneaza cu o penalitate
de intarziere datorata pentru neachitarea la scadea obligatiilor fiscale
principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se staste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 8tk de la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de ineezipentru obligatiile fiscale
principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoaéélale zile, nivelul penalitatii
de intarziere este de 5% din obligatiile fiscaléngrpale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la Id), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale pmijpale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura oldiga de plata a dobanzilor”,
prin urmare contestatie se va respinge ca neingansi pentru acest capat de
cerere.

Pentru considerentele aratate in continutul deciaie baza
referatului nr. 55207/20.11.2012 si in temeiul O6G 92/2003, republicata
privind solutionarea contestatiilor formulate imped masurilor dispuse prin
actele de control sau de impunere intocmite deraigaViFP se

D EC | D E:
1. respingerea contestatiei ca neintemeiata rypesuma de ... lei
reprezentand:
- ... lei TVA,

- .. lei majorari de intarziere,
- .. lei penalitati de intarziere



2. prezenta decizie se comunica:
- SAF- AIF - PERSOANE FIZICE 2
- domnul B...

Prezenta decizie este definitiva in sistemul caldministrative de

atac si poate fi atacata de catre contestatarindtanta judecatoreasca de
contencios administrativ, in conditiilegii.

DIRECTOREXECUTIV



