DECIZIA nr. 689 /26.08. 2014
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna X, inregistrata la DGRFPB sub nr. x/21.02.2014

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti, prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de catre Administratia Sector 4 a Finantelor
Publice cu adresa nr. x/17.02.2014, inregistrata la DGRFPB sub nr. x/21.02.2014,
completata cu adresa nr. x/27.06.2014, inregistrata la DGRFPB sub nr. x/09.07.2014,
cu privire la contestatia formulata de doamna X, cu domiciliul in Bucuresti, str. L nr. ,
bl. ,sc. A, et., ap. , sector 4.

Obiectul contestatiei, inregistrata la AS4FP sub nr. x/05.02.2014, il constituie
decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2013 emisa de AS4FP,
comunicata in data de 28.01.2014, prin care s-au stabilit accesorii aferente CASS in
sumadey lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1),
art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:
I. Prin contestatia formulata contestatara aduce urmatoarele argumente:

Datoriile cu care figureaza in evidentele AS4FP de la CNAS pe anul 2011-2012
sunt date eronate si nu din vina sa.

Conform chitantelor care dovedesc plata CASS emise de CEC-Bank in perioada
01.01.2011-01.03.2012, CNAS a facut corectia necesara si a emis decizia de impunere
nr. x/20.01.2014 ramanand de plata: contributie sanatate t1 lei si penalizari t2 lei.

Contribuabila mentioneaza ca anexeaza aceste documente solicitand corectia
necesara deoarece nu este vina sa ca CNAS nu a contabilizat chitantele pe perioada
2011-martie 2012, din iulie 2012 fiind platita de angajator.

II. Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2013, AS4FP
a stabilit accesorii aferente CASS in suma de y lei.

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarei, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in dosarul cauzei
se retin urmatoarele :

Cauza supusa solutionarii este daca contribuabila d atoreaza accesorii in
suma de y lei, in conditiile in care, pe de-o parte , aceasta a achitat cu intarziere
obligatiile de plata transmise in baza de date a AS  4FP de catre Casa de Asigurari
de Sanatate a Municipiului Bucuresti, iar, pe de al  ta parte organul fiscal a anulat o
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parte din debitele asupra carora s-au calculat acce  soriile contestate, situatie care
a condus la modificarea ordinii legale de stingere a obligatiilor de plata.

In fapt, prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2013,
AS4FP a calculat accesorii aferente CASS in suma de y lei, pentru perioada
26.05.2011-31.12.2013, obligatile de plata principale fiind individualizate prin
documentele nr. x/03.06.2013 si nr. x/03.06.2013.

In drept, potrivit prevederilor art. 110, art. 119, art. 120 si art. 120" din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“Art. 110 (3) Titlul de creantd este actul prin care se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele
Tndreptatite, potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere_;

b) declara tia fiscal a;

c) decizia referitoare la obligatii de plata accesorii (...)."

“Art. 119 (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalit ati de
Intarziere .”

“Art. 120 (1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua_imediat_urm_atoare termenului_de scaden ta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.”

“Art. 120 (1) Dobanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatilor de plata la
scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

Alineatul (1) a fost modificat prin punctul 1. din Ordonanta de urgenta nr.
50/2013, incepand cu 03.06.2013.

“Art. 120 ' (1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazad cu o
penalitate de Tntarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale
principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere pentru obligatiile fiscale principale
stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul penalitatii de
intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de intarziere
este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de Tntarziere nu nlatura obligatia de platd a dobanzilor. *

“Art. 120" (1) Penalititle de 1intArziere reprezintd sanctiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile in mod
corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.”



ARTICOLUL 120" a fost modificat prin punctul 2. din Ordonanta de urgenta nr.
50/2013 incepand cu 01.07.2013.

In speta sunt aplicabile si dispozitile pct. V din OUG nr. 125/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003:

“Art. V. - (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012 , competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din
titlul IX* al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Competen ta de administrare a contribu tiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor fiscale
anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum __ si perioadei 1 ianuarie-30 iunie 2012
cu titlu de contribu tii sociale aferente anului 2012  si, totodata, pentru solutionarea
contestatiilor Tmpotriva actelor administrative prin care s-a facut stabilirea revine
caselor de asigur_ari_sociale, potrivit legisla _tiei specifice aplicabile fiec arei
perioade .

(...) (5) Procedura de predare-primire _a documentelor si_informa tiilor
prevazute la alin. (4) va fi aprobat a prin _ordin comun al ministrului finan _ telor
publice, al ministrului _muncii, familiei si_protec tiei _sociale si_al ministrului
sanatatii, in termen de 30 zile de la data public __arii prezentei ordonan _te de urgen ta
In_ Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | .”

Potrivit Protocolului - cadru de predare — primire a documentelor si informatiilor
privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.ll si
[l din Titlul 1X 2 al Codului fiscal, aprobat prin Ordinului comun al Ministerului Finantelor
Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
nr. 806/608/934/2012:

»1. Obiectul pred arii-primirii 1l constituie

a) inscrisurile, in original, in care sunt individualizate creantele datorate si
neachitate pana la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii;

b) titlurile de creanta, in original, in care sunt individualizate creantele datorate
incepand cu data de 1 iulie 2012 (ex. titlurile in care sunt individualizate platile
anticipate, declaratii individuale de asigurare sau alte inscrisuri intocmite in acest sens),

c) situatia soldurilor contributiilor stabilite pana la data de 30 iunie 2012 si
neincasate pana la aceeasi data;

d) situatia sumelor platite in plus pana la data de 30 iunie 2012, fata de obligatia
de plata,

e) dosarele aflate pe rolul instantelor de judecata pentru litigiile avand ca obiect
contestatiile la executarea silita sau contestatiile impotriva actelor prin care se dispun i
se duc la Tndeplinire masurile asiguratorii, precum si in cazul litigiilor ce privesc
procedurile de insolventa, aferente creantelor, (...)

f) titlurile de creanta, Tn original, prevazute la pct. 3, comunicate in conditiile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care nu au fost comunicate
potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscala si care vor fi comunicate de catre organele
competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in a caror raza teritoriala isi
au domiciliul asiguratii.

g) orice alte documente gi informatii disponibile, necesare urmaririi si verificarii
sumelor datorate (...)"

“9. Casa National & de Asigur ari de S anatate, prin organele competente ale
acesteia si Casa Nationala de Pensii Publice, prin organele competente ale
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acesteia care efectueaz a predarea r aspund de valabilitatea, realitatea, actualitatea
datelor si documentelor siinforma tiilor care fac obiectul pred arii.”

Se retine ca, potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 125/2011, incepand
cu 1 iulie 2012, competenta de administrare a contributilor sociale obligatorii
reglementate prin Codul Fiscal si datorate de persoanele fizice revine Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala (ANAF).

Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de catre aceste
persoane, pentru veniturile aferente perioadelor fiscale anterioare datei de 1 ianuarie
2012, precum si perioadei 1 ianuarie - 30 iunie 2012 cu titlu de contributii sociale
aferente anului 2012 si, totodata, pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor
administrative prin care s-a facut stabilirea, revine caselor de asigurari sociale, potrivit
legislatiei specifice aplicabile fiecarei perioade.

Incepand data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale au obligatia de a preda
organelor fiscale din subordinea ANAF, in vederea colectarii, creantele reprezentand
contributiile sociale datorate de persoanele fizice, stabilite si neachitate pana la 30 iunie
2012.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

1. Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2013, AS4FP
a calculat accesorii aferente CASS in suma de y lei, pentru perioada 26.05.2011 —
31.12.2013, obligatiile de plata principale fiind individualizate prin documentele nr.
x/03.06.2013 si nr. x/03.06.2013.

2. Potrivit precizarilor organului fiscal din referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei, in baza Protocolului - cadru de predare — primire au fost transmise
informatic de catre CASMB, in anul 2013, obligatii de plata in suma de t lei.

3. In ceea ce priveste debitele transmise de Casa de Asigurari de Sanatate a
Municipiului Bucuresti, potrivit Protocolului - cadru de predare — primire a documentelor
si informatiilor privind contributile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap.ll si lll din Titlul IX 2 al Codului fiscal, aprobat prin Ordinului comun al
Ministerului Finantelor Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei
si Protectiei Sociale nr. 806/608/934/2012, din Situatia analitica debite plati solduri
anexata la dosarul cauzei, rezulta ca debitele restante la data de 25.06.2012 in suma
totala de t lei sunt aferente perioadei mai 2011-decembrie 2011 (t lei) si ianuarie 2012-
iunie 2012 (t lei).

Totodata, contribuabila a anexat la contestatia formulata, ordine de plata din data
de 17.03.2011 (p lei),15.06.2011 (p lei), 28.09.2011 (p lei), 23.12.2011 (p lei).

4. Intrucat in dosarul cauzei nu se regasesc inscrisurile Tn care sunt
individualizate creantele datorate si neachitate pana la data predarii-preluarii de la Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate, precum si situatia soldului contributiilor stabilite
pana la data de 30 iunie 2012 si neincasate pana la aceeasi data, potrivit Protocolulului
— cadru stabilit prin Ordinul 806/608/934/2012, inclusiv titlurile de creanta nr.
x/03.06.2013 si nr. x/03.06.2013, prin care s-au individualizat obligatile de plata
principale in baza carora s-au calculat accesoriile contestate, prin adresa nr.
x/12.06.2014, organul de solutionare a contestatiei i-a solicitat Administratiei Sector 4 a
Finantelor Publice complinirea acestor lipsuri.
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5. Prin adresa nr. x/27.06.2014, inregistrata la DGRFPB sub nr. x/09.07.2014,
ASA4FP a transmis documente remise de CASMB, respectiv:

- decizia de impunere privind stabilirea obligatiilor de plata la Fondul national unic
de asigurari sociale de sanatate, ca urmare a depunerii declaratiei, de catre
contribuabilul persoana fizica nr. x/20.01.2014, prin care CASMB a stabilit CASS pe
perioada 01.02.2012-30.06.2012 in suma de t lei, repartizata pe luni, astfel: februarie
2012 —t lei; martie 2012 —t lei; aprilie 2012 — t lei; mai 2012 —t lei; iunie 2012 —t lei.

- decizie referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/20.01.2014 prin care s-
au stabilit, la data de 30.06.2012, obligatii fiscale accesorii in suma de t lei, respectiv
majorari de intarziere/dobanzi in suma de t lei si penalitati de intarziere in suma de t lei,
individualizate prin decizia de impunere nr. x/20.01.2014, calculate pentru perioada
01.02.2012 - 30.06.2012.

Totodata, AS4FP a transmis decizia de corectie nr. x/30.06.2014 prin care
organul fiscal a diminuat, in parte, accesoriile aferente CASS stabilite prin decizia de
calcul accesorii nr. x/31.12.2013 in suma de y lei, respectiv au fost anulate accesorii in
suma de vyl lei, ca urmare a anularii obligatiilor de plata privind CASS transmise
informatic in baza de date, ramanand accesorii de plata in suma de y2 lei.

6. Potrivit “Situatiei analitice debite plati solduri” emisa de AS4FP, editata la data
de 30.06.2014, anexata la dosarul cauzei, urmare anularii obligatiilor de plata si
corectiilor efectute, accesoriile ramase de plata sunt aferente CASS in suma de t lei
stabilte prin decizia de impunere emisa CASMB.

Prin urmare, contribuabila datoreaza accesoriile aferente CASS in suma de y2
lei, urmare neachitarii in termen a obligatiilor de plata in suma de t lei transmise in baza
de date a AS4FP de catre CASMB datorate la data de 30.06.2012.

In speta sunt incidente dispozitiile art.47, art. 205 si art. 206 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile ulterioare, potrivit carora:

JArt. 47 . — (1) Actul administrativ fiscal poate fi modificat, anulat sau desfiintat n
conditiile prezentului cod”.

JArt, 205, — (1) Tmpotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale
administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia”.

“Art. 206. — (2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului
administrativ fiscal”.

Fata de cele mai sus prezentate, precum si propunerea organului fiscal, in
temeiul dispozitiilor art. 216 (1) din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, urmeaza a se dispune:



- respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata cu privire la accesoriile
aferente CASS in suma de y2 lei, urmare neachitarii in termen a obligatiilor de plata in
suma de t lei stabilit de catre Casa de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti
prin decizia de impunere nr. x/20.01.2014;

- respingerea ca ramasa fara obiect a contestatiei formulata cu privire la
accesoriile aferente CASS in suma de yl lei, urmare deciziei de corectii nr.
x/30.06.2014 prin care AS4FP a diminuat, in parte, accesoriile aferente CASS stabilite
prin decizia de calcul accesorii nr. x/31.12.2013, in suma de y lei.

Pentru considerentele aratate mai sus si in pct. V din OUG nr. 125/2011,
Ordinului comun al Ministerului Finantelor Publice, al Ministerului Sanatatii si al
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr. 806/608/934/2012, art.47, art. 110,
art. 119, art. 120, art. 120%, art.205, art.206 si art. 216 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

DECIDE

1. Respinge ca neintemeiata contestatia cu privire la accesoriile aferente CASS
in suma de y2 lei individualizate prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. x/31.12.2013 emisa de AS4FP.

2. Respinge ca fiind ramasa fara obiect contestatia cu privire la accesoriile
aferente CASS in suma de yl lei, urmare anularii prin decizia de corectie nr.
x/30.06.2014.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.






