ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.18/10.02.2006
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr.......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.

Constanta a fost sesizat de cdtre D.G.F.P. Ialomita - Serviciul
Investigatii Fiscale prin adresa nr..... /wu.01.2006, inregistrata
la D.G.F.P. Constanta sub nr..... /....01.2006, cu privire 1la

contestatia formulatd de S.C. CONSTANTA SRL, cu sediul 1in
Constanta, Stra.... N¥a..., CUI R .o .

Obiectul contestatiei 1l reprezinta Procesul verbal de

control nr..... /...09.2005 incheiat de D.G.F.P. - A.C.F. Ialomita
la solicitarea Inspectoratului de Politie al judetului Ialomita cu
adresa nr........ /w...07.2005, 1inregistratd la D.G.F.P. Ialomita sub
35 /w...07.2005.

Prin procesul verbal contestat nu au fost stabilite sume
datorate bugetului general consolidat.

Contestatia a fost introdusd de administratorul societdtii,
fiind indeplinite prevederile art.176 lit.e) din 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscalad, republicatd in 2005 si a fost

depusa 1iIn termenul ©prevazut la art.177(1) din acelasi act
normativ, fiind inregistratda la D.G.F.P. - A.C.F. TIalomita sub
N, /. 10.2005.

Constatandu-se «ca 1in spetda sunt iIntrunite si celelalte
conditii de procedurd, prevazute la art.176 din 0.G. nr.92/2003
republicatda in 2005, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta
sda solutioneze cauza si sa pronunte solutia legala.
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I. Prin adresa inregistrata la Directia Generalda a Finantelor

Publice Ialomita sub nr..... /....10.2005, societatea CONSTANTA SA
formuleaza contestatie Impotriva Procesului verbal de control
NT s /e 09.2005 incheiat de A.C.F. Talomita, invocand

urmatoarele argumente:

¢ Acordul de finantare 1incheiat 1iIntre SC CONSTANTA SA si SC
T, SRL Tandarei, autentificat sub nr..... /15.07.2004 este un
document legal ce a fost incheiat iIn conformitate cu dispozitiile
art.1391-1398 Cod civil si prevederilor corespunzatoare din Codul
comercial.

Se arata ca, 1iIn baza acestui acord de finantare dintre cele
doud societati, SC CONSTANTA SA face plati in contul, precum si la
ordinul SC T... SRL Tanddrei.

¢ In sustinerea contestatiei, petenta invoca Legea
contabilitdtii nr.82/1991 republicata, 0.G. nr.77/1997, motivéand
ca toate documentele de inregistrare in contabilitate sunt legale.

Se mentioneazd cd din procesul verbal de control nu rezulta
cu claritate sumele care nu sunt valabile din cadrul proceselor de
compensare incheiate intre cele douada societdati.

L4 De asemenea, contestatara face trimitere pentru
exemplificare la procesul verbal de compensare din 23.02.2004 si
la Dbiletul de ordin din 11.02.2004, considerate de inspectia
fiscala ca fiind legale, in timp ce biletul 1la ordin din
25.02.2004 considerat de petentd ca fiind intocmit la fel ca cel
din 11.02.2004, nu este luat in considerare de organul de control
intrucédt operatiunea nu a fost identificatd prin banca.

¢ In sustinerea contestatiei petenta mai invocd art.43 din
Legea nr.82/1991 republicata, motivand ca majoritatea
inregistrdrilor din contabilitatea SC CONSTANTA SA legate de
contractul de finantare au la baza documente legale 3iIncheiate
intre cele doua societati, respectiv: procese verbale de
compensare, bilete la ordin, ordine de platd, extrase de banca.

¢ In finalul contestatiei, se apreciazd cd procesul verbal
este nelegal, acesta fiind intocmit de cdtre organele fiscale cu
nrea vointd”. Totodata, se invoca lipsa calitatii inspectorilor
din cadrul D.G.F.P. Talomita de a efectua un control la un agent
economic din alt judet, respectiv Constanta.

II. Procesul verbal contestat nr..... /w...09.2005 a fost
incheiat de D.G.F.P. - A.C.F. TIalomita 3in wurma wunui control
incrucisat 1la SC CONSTANTA SA privind societatea I......... SRL
Tandarei. Verificarea s-a efectuat 1la solicitarea organelor de
politie prin adresa nNr....... /14.07.2005 emisda de Inspectoratul de
Politie al judetului Ialomita si inregistratd la A.C.F. Ialomita
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sub Nra... /14.07.2005, privind legalitatea vanzdrii activului
nfabrica de alcool” la licitatie publica.

In urma verificidrii, s-au constatat urmdtoarele:

¢ SC CONSTANTA SA are domiciliul fiscal 1in Constanta,
ST, , nr..., 1lntrarea ... , numdar de Inmatriculare la O.R.C.
Constanta 313/ /13.03.2002 iar pe periocada verificatd functia
de administrator a fost indeplinitda de domnul M.......... .

¢ In data de 16.02.2004 intre SC CONSTANTA SA Constanta si SC

T, SRL Tdndarei 1in reorganizare, s—-a 1incheiat un acord de
finantare prin care finantatorul SC CONSTANTA SA se obligd sa
finanteze pe SC T........ SRL cu suma de ... lei ROL pe o perioada

de 120 =zile, iIn functie de necesitatile apdrute pe perioada
deruldrii contractului.

S—a constatat ca incepédnd cu data de 16.02.2004 SC CONSTANTA
SA incepe sa efectueze plati in contul, precum si la ordinul SC
T SRL cdtre terte ©perscane fizice. Situatia acestor
operatiuni este prezentata in anexa nr.l la procesul verbal.

In actul de control, organele de inspectie au procedat la
descrierea legalitatii fiecdrei operatiuni care a stat la baza
constituirii creantei SC CONSTANTA SA fatd de SC I SRL.

Astfel, in procesul verbal de control sunt nominalizate
ordinele de platd, procesele verbale de compensare, biletele la
ordin, filele CEC, cu mentiunea pentru fiecare document dacd suma
aferentd a fost luatd iIn calcul sau nu la stabilirea legalitdtii
creantei SC CONSTANTA SA fatd de SC T. SRL.

¢ La punctul 2 din procesul verbal organele de inspectie au
analizat relatiile comerciale dintre SC CONSTANTA SA si SC E...
SRL Constanta, constatédndu-se urmdtoarele:

—-in data de 15.07.2004 s—-a incheiat contractul de cesiune de
creantd nr...... intre SC CONSTANTA SA si SC Eue SRL prin care
prima cedeaza celei de a doua suma de .. lei ROL,
reprezentadnd creanta pe care SC CONSTANTA SA o detine Impotriva
debitoarei SC T.. SRL.

Anterior contractului de cesiune de creanta nr.... /15.07.2004,
in urma verificdrii efectuate s-a constatat ca intre cele doua
societati au existat urmatoarele relatii comerciale:

-in data de 06.07.2004 cu factura seria ... N SC
CONSTANTA SA vinde catre SC E.... SRL un autoturism marca DAEWOO
ESPERO in sumd de ... lei ROL din care TVA dé ... lei.

-in data de 08.07.2004 cu factura seria ... 0 e SC
CONSTANTA SA vinde catre SC E... SRL un autovehicul marca IVECO
..................... in sumd de ... leli ROL din care TVA de ... 1lei ROL.

Organele de inspectie au constatat cd nu au fost inregistrate
in evidenta contabila a SC CONSTANTA SA documente de plata
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aferente facturilor de mai sus si nici alte documente din care sa
reiasa ca au mai avut loc relatii comerciale 1Iintre cele doua
societati.

Astfel, s—a stbilit ca din creanta de ... lei ROL cuprinsa
in contractul de cesiune, suma de ... nu are la baza operatiuni
reale si nici documente justificative.

Organul de control admite ca avand la baza documente
justificative legale, din total creanta in sumd de ... lei ROL,
doar suma de ... lei.

Organele de inspectie sunt de pdrere ca operatiunile finaciar
contabile stabilite ca fiind nereale pot iIntruni elementele
constitutive ale infractiunii de fals intelectual, conform
prevederilor art .43 din Legea contabilitatii nr.82/1991
republicata.

III. Avidnd in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatadrile
organelor de inspectie fiscald, tinand cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Cauza supusa solutiondrii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice Constanta, prin Serviciul Solutionare
Contestatii, se poate investi in solutionarea pe fond, cu privire
la legalitatea si temeinicia Procesului verbal de control
o5 R /w...09.2005, 1in conditiile 1in care acesta este un act
premergator care sta 1la baza emiterii wunui act administrativ
fiscal, potrivit legii.

In fapt, SC CONSTANTA SA contestd legalitatea Procesului
verbal nr..... /wu.09.2005 iIncheiat de A.C.F Ialomita motivand ca
nu au fost respectate prevederile legale in vigoare.

In drept, in conformitate cu dispozitiile art.83 ,Stabilirea
impozitelor, taxelor, contributiilor $i a altor sume datorate
bugetului general consolidat”, din 0.G. nr.92/2003 din Codul de
procedura fiscalad republicat:

(1) Impozitele, taxele, contributiile gi alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a)prin declaratie fiscald, In conditiile art.80 alin. (2) si
art.84 alin. (4);

b)prin decizie emisd de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Avénd 1In vedere articolul invocat se retine ca iIn materia
impunerii, legiuitorul a prevadazut in mod expres si limitativ, o
anumitd categorie de acte administrative fiscale prin care se
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stabilesc sume datorate bugetului general consolidat, prevederi de
la care nu se poate deroga in mod unilateral.

Totodatd, conform art.41 din 0.G. nr.92/2003 din Codul de
procedura fiscala republicat, actul administrativ fiscal ‘“este
actul emis de organul fiscal competent 1in aplicarea legislatiei
privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor fiscale”.

De asemenea, conform O.M.F. nr.889/2005 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru aparatul de control financiar al
statului din cadrul Ministerului Finantelor Publice, Cap.II,
pct.17,

“"Procesul verbal de control financiar este un act bilateral
care se semneazad de cdtre organul de control financiar si de
reprezentantul legal al agentulul economic.

[...]

Neregulile constatate se vor consemna In procesul-verbal de
control financiar 1in mod obligatoriu, cu precizarea concretd a
actelor normative Incdlcate (articol, alineat) si cu determinarea
exacta a influentelor financiare, bugetare si gestionare
nefavorabile.

Pentru fiecare abatere iInscrisd in procesul-verbal de control
financiar se vor nominaliza persoanele care nu au respectat
prevederile legale si functiile acestora”.

Astfel, se retine ca procesul verbal contestat este un act
prin care se finalizeaza activitatea de control cuprinzand
constatdrile organelor fiscale, farda ca prin el sa se stabileasca
obligatii fiscale.

Pe cale de consecintd, se retine cd neavédnd natura juridicad a
umui act administrativ fiscal, procesul-verbal de control nu
produce potrivit 1legii, efecte Jjuridice fatd de contribuabilul
verificat si nu stabileste nici un raport obligational 1intre
contribuabilul controlat si bugetul de stat, de aceea nu este
susceptibil de a fi pus in executare si, prin urmare de a fi
contestat.

In aceste conditii, se retine ca cercetarea fondului cauzei
nu mai este posibild, in acest sens fiind si dispozitiile art.183,
alin.5 din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscals,
republicata:

"Organul de solutionare competent se va pronunta mai Intdi
asupra exceptiilor de procedurd i asupra celor de fond iar cand
se constata ca acestea sunt Intemeiate nu se va mai proceda la
analiza pe fond a cauzei”.

Luédnd 1in considerare faptul ca SC CONSTANTA SA contesta
Procesul verbal nr....... /u.09.2005, act cdruia Codul de procedura
fiscala nu 1i confera calitatea de act administrativ fiscal,
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Directia Generald a Finantelor Publice Constanta, prin serviciul
Solutionare Contestatii va respinge cererea formulata de petenta
ca fiind prematur formulata.

Pentru considerentele ardtate in continutul deciziei si in
temeiul dispozitiilor art.183 alin. (5) din O0.G. nr.92/2003
republicatd in 2005, privind Codul de procedura fiscala, coroborat
cu pct.13 1lit.e) din O.M.F. nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor titlului IX din O0.G. nr.92/2003 republicatd, se

DECIDE:

Respingerea contestatiei formulata de SC CONSTANTA SA
Constanta impotriva Procesului verbal nr... /w...09.2005 incheiat
de A.C.F. Ialomita, ca prematur formulata.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Constanta, in
termen de 6 luni de la comunicare, conform art.188 alin. (2) din
Codul de procedura fiscala, aprobat prin 0.G. nr.92/2003
republicatd, coroborat cu art.ll alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

M.L./5ex
10.02.2006
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