MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia generala de solutionare

a contestatiilor

DECIZIA nr. / 2007
privind solutionarea contestatiei depusa de
“ASOCIATIA X”
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala
sub nr. *

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia *
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala prin adresa nr.*,
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor cu nr.*,
asupra contestatiei formulata de “ASOCIATIA X" .

“ASOCIATIA X” contesta Decizia de impunere nr.* emisa in
baza raportului de inspectie fiscala nr.* incheiat de reprezentantii * din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru suma de x lei
reprezentand: impozit pe profit, majorari de intarziere aferente
impozitului pe profit, taxa pe valoarea adaugata, majorari de intarziere
aferente taxei pe valoarea adaugata.

In raport de data primirii sub semnatura a Deciziei de
impunere nr.*, respectiv *, asa cum rezulta din mentiunea inscrisa pe
adresa de inaintare nr.*, contestatia a fost depusa in termenul prevazut
de art.177 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, fiind expediata prin posta la data de *,
asa cum reiese din confirmarea de primire, aflata in copie la dosarul
cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de
art.177 alin.(1) si art.179 alin.1) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor este legal investita sa se pronunte asupra contestatiei
formulata de “ASOCIATIA X”.

. In sustinerea cauzei, ASOCIATIA X” considera ca
obligatiile de plata sunt nejustificate, din urmatoarele motive:



Astfel, contestatoarea arata ca asociatia a fost infiintata cu
scopul de “sprijinirea tinerilor elevi si studenti in dobandirea cunostintelor
de baza in domeniul tehnologiei informatiei si a folosirii noilor facilitati de
comunicare oferite de dezvoltarea acestui domeniu in scop de studiu si
cercetare”.

Totodata, contestatoarea sustine ca incasarile realizate nu
reprezinta venituri economice si deci nu pot fi purtatoare de taxa pe
valoarea adaugata si impozit pe profit.

In acest sens, contestatoarea mentioneaza ca pe majoritatea
chitantelor emise de catre asociatie apare inscris “cotizatie luna
aferenta”.

Fata de cele aratate, ASOCIATIA X” considera ca
sanctiunea aplicata este injusta si solicita anularea sumelor mai sus
precizate.

Prin adresa nr.* in completare la contestatia formulata,
contestatoarea invedereaza ca asociatia nu a obtinut numai venituri din
activitati comerciale.

Contestatoarea mai arata ca in timpul inspectiei fiscale nu a
fost facuta o diferentiere clara intre servicii prestate catre terti si servicii
prestate catre persoanele tinere in scopul desfasurarii activitatii
autorizate si in acelasi timp nu au fost luate in considerare adeziunile
noilor membrii.

[I. Prin raportul de inspectie fiscala nr.*, organele de
inspectie fiscala au constatat urmatoarele:

ASOCIATIA X” functioneaza in baza Incheierii nr.”,
pronuntata in sedinta publica din data de * la Judecatoria Sectorului *,
prin care se dispune inscrierea asociatiei ca persoana juridica de drept
privat, fara scop patrimonial in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor.

Scopul asociatiei consta in “sprijinirea tinerilor elevi si
studenti in dobandirea cunostintelor de baza in domeniul tehnologiei
informatiei si a folosirii noilor facilitati de comunicare oferite de
dezvoltarea acestui domeniu in scop de studiu si cercetare”.

Prin art.7 din statutul asociatiei, aceasta isi propunea
efectuarea de cursuri gratuite de pregatire in domeniul IT, promovarea si
oferirea de mijloace pentru sprijinirea activitatilor de e-learning, sprijina
dezvoltarea de software de tip open-source si pagini web cu caracter
educational, promoveaza publicatii on-line, etc.

In data de *, prin Hotararea Adunarii Generale a membrilor
fondatori, asociatia isi completeaza obiectivele si scopurile initiale cu
activitatea privind “furnizarea de telefonie si servicii internet”, activitate
cu caracter patrimonial/economic, avand codul CAEN 6420, conform



Ordinului nr.601/2002 privind actualizarea Clasificarii activitatilor din
economia nationala.

Prin Incheierea de sedinta nr.*, Judecatoria Sectorului * a
admis cererea de completare a art.6 si art.7 din Cap.ll din statut cu
urmatoarea activitate ““furnizarea de telefonie si servicii internet”.

Asociatia a solicitat si a obtinut in data de * din partea
Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii, Certificatul - Tip
de furnizor de retele sau de servicii de comunicatii electronice, prin care
i se confera dreptul de a furniza retele publice de comunicatii electronice
si servicii de comunicatii electronice destinate publicului, altele decat
telefonie si linii inchiriate.

Reprezentantul asociatiei nu a putut prezenta un registru al
membrilor acesteia, cererile de adeziune, din acestea rezultand ca
singurii membrii ai ASOCIATIA X” sunt membrii fondatori, respectiv *
care detine functia de presedinte al consililului director, *.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca desi
ASOCIATIA X” a realizat venituri in exclusivitate din activitatea
economica nu a procedat la calculul impozitului pe profit si a taxei pe
valoarea adaugata.

Referitor la impozitul pe profit, perioada verificata a fost *.

In ceea ce priveste exercitiul financiar al anului *, asociatia a
inregistrat venituri din activitatea de furnizare de internet in suma de * lei
si cheltuieli deductibile aferente de * lei, inregistrandu-se o pierdere de *
lei, asa cum reiese din bilantul contabil anual, depus la organul fiscal
teritorial sub nr.*.

Referitor la anul *, s-a constatat ca asociatia a inregistrat
venituri din furnizarea de internet in suma de * lei si cheltuieli aferente in
suma de * lei, inregistrandu-se un profit in suma de * lei, conform
bilantului contabil anual depus si inregistrat la organul fiscal teritorial sub
nr.”.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca intrucat
asociatia a obtinut venituri numai din activitati economice datoreaza
impozit pe profit in suma de * lei in conformitate cu prevederile Titlului Il
- Impozit pe profit din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile ulterioare.

Pentru neplata in termen a sumei de * lei au fost calculate
pana la data de * majorari de intarziere in suma de * lei.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, perioada
verificata a fost august *.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in cursul anului
* asociatia a realizat pana in luna * venituri in suma de totala de * lei,
depasind astfel plafonul de 200.000 lei prevazut de lege.



Astfel, in conformitate cu prevederile legale, asociatia avea
obligatia de a se inregistra la organul fiscal teritorial ca platitor de taxa,
incepand cu *.

Asociatia nu a colectat si nici nu a inregistrat in contabilitate
taxa pe valoarea adaugata in suma de * lei aferenta trimestrului *.

Pentru neplata in termen a taxei pe valoarea adaugata in
suma de * lei au fost calculate majorari de intarziere in suma de * lei in
temeiul dispozitiilor art.116 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata si art.3 din Legea nr.210/2005.

Prin decizia de impunere nr.* emisa in baza raportului de
inspectie fiscala nr.*, organele de inspectie fiscala au calculat in sarcina
contestatoarei in conformitatea cu prevederile art.19 alin.1), art.34
alin.3), art.134 alin.2), art.152 alin.1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal si art.116 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, urmatoarele obligatii fiscale
suplimentare de plata: impozit pe profit, majorari de intarziere aferente
impozitului pe profit, taxa pe valoarea adaugata, majorari de intarziere
aferente taxei pe valoarea adaugata.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor de inspectie fiscala si actele
normative invocate de contestatoare si de organele de inspectie fiscala,
se retin urmatoarele:

1. Referitor la impozitul pe profit in suma de * lei, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor este investita sa se pronunte daca ASOCIATIA X’ este
scutita la plata impozitului pe profit in conditiile in care a realizat venituri
numai din activitatile economice fara a realiza venituri scutite.

In fapt, in baza Hotararii Adunarii Generale din data de * a
membrilor fondatori, ASOCIATIA X” isi completeaza obiectivele si
scopurile initiale cu activitatea privind “furnizarea de telefonie si servicii
internet”, dupa cum rezulta si din Incheierea de sedinta nr.* pronuntata
de Judecatoria Sectorului *.

Totodata, pentru activitatea de furnizare servicii de telefonie
si internet” ASOCIATIA X” detine Certificatul emis de Autoritatea
Nationala de Reglementare in Comunicatii, conform caruia are calitatea
de furnizor de retele sau de servicii de comunicatii electronice.

In baza acestui certificat ASOCIATIA X” furnizeaza retele si
presteaza servicii de comunicatii electronice pentru care obtine venituri.

Din raportul de inspectie fiscala nr.* in baza caruia a fost
emisa decizia de impunere nr.* se retine ca ASOCIATIA X” a realizat
venituri in exclusivitate din activitatea economica, motiv pentru care



organele de inspectie fiscala au calculat in sarcina contestatoarei
pentru anul * impozit pe profit in suma de * lei in temeiul art.15 alin.(3),
art.19 alin.(1), art.34 alin.(3) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

In drept, cauza isi gaseste solutionare in dispozitiile art.15
alin.(3) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, unde se precizeaza:
“Organizatiile nonprofit, organizatiile sindicale si organizatiile patronale
sunt scutite de la plata impozitului pe profit si pentru veniturile din
activitati economice realizate pana la nivelul _echivalentului in lei a
15.000 euro, intr-un an fiscal, dar nu mai mult de 10% din veniturile
fotale scutite de la plata impozitului pe profit, prevazuta la alin. (2).
Organizatiile prevazute in prezentul alineat datoreaza impozit pe profit
pentru partea din profitul impozabil ce corespunde veniturilor, altele
decat cele prevazute la alin. (2) sau in prezentul alineat, impozit calculat
prin aplicarea cotei prevazute la art. 17 alin. (1) sau art. 18, dupa caz’,

Alin.2) al art.15 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
prevede: “Organizatiile nonprofit, organizatiile sindicale si organizatiile
patronale sunt scutite de la plata impozitului pe profit pentru urmatoarele
tipuri de venituri:

a) cotizatiile si taxele de inscriere ale membrilor;;

b) contributiile banesti sau in natura ale membrilor si simpatizantilor;

c) taxele de inregistrare stabilite potrivit legislatiei in vigoare;

d) veniturile obtinute din vize, taxe si penalitati sportive sau din

participarea la competitii si demonstratii sportive ;

e) donatiile,si banii sau bunurile primite prin sponsorizare;

f) dividendele, dobanzile si veniturile realizate din vanzarea-
cesionarea titlurilor de participare obtinute din plasarea veniturilor
scutite;

g) veniturile pentru care se datoreaza impozit pe spectacole;

h) resursele obtinute din fonduri publice sau din finantari
nerambursabile;

i) veniturile realizate din actiuni ocazionale precum: evenimente de
strangere de fonduri cu taxa de participare, serbari, tombole, conferinte,
utilizate in scop social sau profesional, potrivit statutului acestora;

J) veniturile exceptionale rezultate din cedarea activelor corporale
aflate in proprietatea organizatiilor nonprofit, altele decat cele care sunt
sau au fost folosite intr-o activitate economica;

k) veniturile obtinute din reclama si publicitate, realizate de organizatiile
nonprofit de utilitate publica, potrivit legilor de organizare si functionare,
din domeniul culturii, cercetarii stiintifice, invatamantului, sportului,
sanatatii, precum si de camerele de comert si industrie, organizatiile
sindicale si organizatiile patronale’.

Conform textelor de lege mai sus citate se retine ca
organizatiile nonprofit nu datoreaza impozit pe profit pentru veniturile




realizate din activitati economice in conditiile in care cuantumul acestor
venituri nu depaseste echivalentul a 15.000 euro intr-un an fiscal, dar nu
mai mult de 10% din veniturile totale scutite |la plata impozitului pe profit

In cazul in speta, s-a constatat ca “Asociatia X" a realizat
venituri in exclusivitate din activitatea economica” desfasurata respectiv
furnizarea de retele si servicii de comunicatii electronice, asa cum se
precizeaza la pag.4 din raportul de inspectie fiscala nr.”.

Intrucat asociatia in cauza nu a realizat venituri scutite nu
beneficiaza de scutirea prevazuta de lege de 15000 euro din veniturile
economice, dar nu mai mult de 10% din veniturile scutite, acestea fiind
Zero.

In ceea ce priveste natura acestor venituri se retine ca
veniturile inregistrate de Asociatia X sunt de natura economica intrucat
acestea au ca sursa prestarea unor servicii catre terti, sunt obtinute in
contrapartida prestarilor respective, neputand fi deci asimilate cu
cotizatii sau donatii cu titlu gratuit.

De altfel, la art.4 din Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare,
asociatia este definita ca “subiect de drept constituit de trei sau mai
multe persoane care, pe baza unei intelegeri, pun in comun si fara drept
de restituire contributia materiala, cunostintele sau aportul lor in munca
pentru realizarea unor activitati in interes general, al unor colectivitati
sau, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial .

Asadar, in cazul in speta, ASOCIATIA X’ poate inregistra
venituri sub forma de cotizatii, donatii, sponzorizari in vederea realizarii
scopului pentru care s-a infiintat, respectiv “sprijinirea tinerilor elevi si
studenti in dobandirea cunostintelor de baza in domeniul tehnologiei
informatiei si a folosirii noilor facilitati de comunicare oferite de
dezvoltarea acestui domeniu in scop de studiu si cercetare”, efectuarea
de cursuri gratuite de pregatire in domeniul IT, promovarea si oferirea de
mijloace pentru sprijinirea activitatilor de e-learning, sprijinul privind
dezvoltarea de software de tip open-source si pagini web cu caracter
educational, promovarea de publicatii on-line”.

Or, conform constatarilor organelor de inspectie fiscala,
veniturile in cauza au fost realizate ca urmare a prestarii de servicii de
furnizare de retele si comunicatii electronice.

Ca aceste venituri nu reprezinta “cotizatii ale membrilor asa
cum sustine contestatoarea, rezulta din faptul ca pe de o parte, in
conformitate cu documentele prezentate, membrii asociatiei sunt cei trei
membri fondatori si nu beneficiarii serviciilor prestate de asociatie, iar pe
de alta parte, aceste venituri nu pot fi asimilate cu cotizatiile care de
regula sunt reglementate ca si cuantum si repetabilitate a incasarii.

In aceste conditii, se retine ca veniturile obtinute de ASOCIATIA




X" ca urmare a prestarilor de servicii furnizare retele si comunicatii
electronice sunt de natura economica si le sunt aplicabile prevederile
art.15 alin.3) si art.19 alin.1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei din adresa nr.*
in completare la contestatia formulata, conform careia: "asociatia nu a
obtinut numai venituri din activitati comerciale, ... nu s-a facut o
diferentiere clara intre servicii prestate catre terti si servicii prestate catre
persoane tinere in scopul desfasurarii activitatii autorizate, ... nu s-au
luat in considerare adeziunile noilor membrii, ... documentele contabile
nu au fost verificate fiecare in parte”, aceasta contravine declaratiei date
de reprezentantul Asociatiei potrivit careia:
"am pus la dispozitia inspectorilor fiscali toate documentele financiar-
contabile si inscrisurile cu relevanta in stabilirea situatiei fiscale de fapt”.

Totodata, contestatoarea nu aduce probe noi, nu depune
documente si inscrisuri in sustinerea afirmatiilor sale, fata de piesele
aflate la dosar prin care sa combata constatarile organelor de inspectie
fiscala.

In concluzie, se retine ca sunt intemeiate constatarile
organelor de inspectie fiscala, in sensul ca asociatia a realizat venituri
din activitati economice asa cum recunoaste de fapt prin adresa nr.”,
mai sus precizata, motiv pentru care contestatia urmeaza sa fie
respinsa ca neintemeiata pentru acest capat de cerere.

2. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de X
lei, cauza supusa solutionarii este daca asociatia avea obligatia de a se
inregistra la organul fiscal ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
conditiile in care a depasit plafonul de scutire prevazut de lege si, pe
cale de consecinta, daca datoreaza aceasta suma.

In fapt, din actele existente la dosar se retine ca asociatia a
realizat in luna * venituri in suma de totala de * lei, depasind plafonul de
scutire * lei prevazut de lege, fara insa a colecta si a se inregistra la
organul fiscal ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.

Prin urmare, prin decizia de impunere nr.* emisa in baza
raportului de inspectie fiscala nr.*, organele de inspectie fiscala au
calculat in sarcina contestatoarei taxa pe valoarea adaugata in suma de
* lei in conformitatea cu prevederile art.134 alin.2), art.152 alin.1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

In drept, pentru prestarile de servicii furnizare retele si
comunicatii electronice, taxa pe valoarea adaugata este reglementata
de art.134 alin.(3) si art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, aplicabila in perioada verificata, in care se precizeaza
urmatoarele:



“Faptul generator al taxei intervine si taxa devine exigibila, la data
livrarii de bunuri sau la data prestarii de servicii, cu exceptiile prevazute
in prezentul titlu”.

“(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este
constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decéat cele
prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta
sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea
cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct
legate de pretul acestor operatiuni”.

Conform textelor de lege sus invocate, la data prestarii
serviciilor de furnizare retele si comunicatii electronice, intervine faptul
generator, taxa pe valoarea adaugata exigibila aferenta bazei de
impozitare reprezentata de veniturile obtinute in contrapartida de
Asociatie.

In ceea ce priveste regimul de scutire, sunt aplicabile
prevederile art.152, alin.(1) si alin.(3) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, care precizeaza urmatoarele:

(1) “Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata persoanele
impozabile a caror cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este
inferioara plafonului de 200.000 lei, denumit in continuare plafon de
scutire, dar acestea pot opta pentru aplicarea regimului normal de taxa
pe valoarea adaugata” |...]

(3) Persoanele impozabile, care depasesc in cursul unui an
fiscal plafonul de scutire, sunt obligate sa solicite inregistrarea ca platitor
de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, in termen de 10 zile de
la data constatarii depasirii. [...]

In situatia in care se constata ca persoana in cauza a
Solicitat cu intarziere atribuirea calitatii de platitor de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal, autoritatea fiscala este indreptatita sa solicite
plata taxei pe valoarea adaugata pe perioada scursa intre data la care
persoana in cauza avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data de la care
inregistrarea a devenit efectiva, conform procedurii prevazute prin
norme”.

Asadar, in conditiile in care Asociatia X a inregistrat in luna *
venituri in suma de * lei, depasind plafonul de scutire prevazut de legea
aplicabila in perioada respectiva, si nu a solicitat inregistrarea ca platitor
de taxa pe valoarea adaugata, organul fiscal “este indreptatit sa solicite
plata taxei pe valoarea adaugata pe perioada scursa intre data la care
persoana in cauza avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data de la care
inregistrarea a devenit efectiva”.



In temeiul prevederilor legale citate mai sus, se retine ca
ASOCIATIA X” avea obligatia sa colecteze si sa se inregistreze ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata incepand cu luna * intrucat a
realizat in luna * venituri in suma de * lei, depasind plafonul de scutire
prevazut de dispozitile art.152, alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal.

In consecinta, in mod legal organele de inspectie fiscala au
calculat in sarcina contestatoarei taxa pe valoarea adaugata in suma de
* lei, drept pentru care contestatia urmeaza sa fie respinsa ca
neintemeiata pentru aceste capat de cerere.

3. Referitor la majorarile de intarziere in suma de * lei
aferente impozitului pe profit si majorarile de intarziere in suma de
* lei aferente taxei pe valoarea adaugata se retine ca acestea
reprezinta masuri accesorii in raport cu debitul, astfel incat conform
principiului de drept accessorium sequitur principale, masurile accesorii
urmeaza principalul.

In consecinta, deoarece in sarcina contestatoarei a fost
retinut ca datorat debitul in suma de * lei reprezentand impozit pe profit
si debitul in suma de * lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata,
contestatoarea datoreaza bugetului general consolidat al statului si
majorarile de intarziere aferente in suma de * lei, contestatia urmand a fi
respinsa ca neintemeiata si pentru aceste capete de cerere.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art.15 alin.2),
alin.(3), art.134 alin.(3), art.137 alin.(1) lit.a), art.152 alin.(1) si alin.3) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal coroborat cu art.186 alin.1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de
“ASOCIATIA X” pentru suma totala de x lei reprezentand: impozit pe
profit, majorari de intarziere aferente impozitului pe profit, taxa pe
valoarea adaugata, majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul * in termen de
6 luni de la data comunicarii.



