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DECIZIA NR. __83___ 

din _25.07.2011__________ 
 
 

  privind  solu�ionarea  contesta�iei formulat� de SC X SRL 
cu sediul în localitatea Suceava,  str. X nr. X, bl. X, sc.X ap.X 

     jud. Suceava, înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice 
    a jude�ului Suceava sub nr. X din 23.06.2011 

 
 

Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava a fost sesizat� de 
Direc�ia Regional� pentru Accize �i Opera�iuni Vamale Ia�i – Serviciul Antifraud� 
Fiscal� �i Vamal� prin adresa nr. X, X/..../17.06.2011, înregistrat� la Direc�ia 
General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava sub nr. X din 23.06.2011 cu privire 
la contesta�ia formulat� de SC X SRL  SUCEAVA. 

 

SC X SRL cu sediul în municipiul Suceava, b-dul X nr. X, bl. X, sc.X, ap.X, 
jude�ul Suceava, contest� m�surile stabilite prin Decizia pentru regularizarea situa�iei 
privind obliga�iile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. X/13.05.2011 emis� 
de Serviciul Antifraud� Fiscal� �i Vamal� din cadrul Direc�iei Regionale pentru 
Accize �i Opera�iuni Vamale Ia�i privind suma total� de X lei reprezentând: 

� X lei TVA; 
� X lei major�ri de întârziere aferente TVA; 
� X lei dobânzi aferente TVA; 
� X lei penalit��i de întârziere aferente TVA. 

 
Contesta�ia a fost depus� în termenul prev�zut de art. 207 din Ordonan�a 

Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�. 

Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art. 205 �i art. 209 
alin. (1) din Ordonan�a Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, cu modific�rile ulterioare, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava este învestit� s� se pronun�e asupra contesta�iei. 

Ministerul Finan�elor Publice 

Agen�ia Na�ional� de Administrare Fiscal� 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava 
Biroul Solu�ionare Contesta�ii 
�

                
Str. x x 
Tel : x 
Fax : x 
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I. SC X SRL contest� m�surile stabilite prin Decizia pentru regularizarea 
situa�iei privind obliga�iile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. 
X/13.05.2011 emis� de Serviciul Antifraud� Fiscal� �i Vamal� din cadrul 
Direc�iei Regionale pentru Accize �i Opera�iuni Vamale Ia�i, privind suma total� 
de X lei, reprezentând TVA în sum� de X lei,  major�ri de întârziere aferente 
TVA în sum� de X lei, dobânzi aferente TVA în sum� de X lei, penalit��i in 
suma de X lei. 

În sus�inerea contesta�iei petenta precizeaz� c� în mod arbitrar în urma unei 
compara�ii a dou� declara�ii s-a luat drept real� declara�ia vamal� de export, care nu 
este sus�inut� de nici un alt document. Declara�ia vamal� de import �i documentele 
înregistrate în contabilitatea societ��ii, constituie probe de net�g�duit asupra 
veridicit��ii acestei declara�ii. 

Contestatoarea sus�ine c� decizia a fost emis� cu înc�lcarea prevederilor art. 65 
din O.G. 92/2003, nefiind luate în considerare probele aduse �i, f�r� nici o prob�, 
organul fiscal ia drept reale declara�iile vamale de export din ..... 

De asemenea, contestatoarea sus�ine c�, atât timp cât nu s-a constatat nici un 
fals cu privire la declara�iile vamale de import, iar toate probele sus�in veridicitatea 
acestora, decizia contestat� nu are nici un temei legal, iar faptul c� cele stabilite de 
organele fiscale se întemeiaz� pe ni�te neconcordan�e, care nu au fost clarificate, 
denot�  incertitudinea �i netemeinicia acesteia.  

 

II. Prin Decizia pentru regularizarea situa�iei privind obliga�iile 
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. X/13.05.2011 emis� în baza 
procesului verbal nr. X/..../13.05.2011, s-au stabilit în sarcina petentei crean�e 
fiscale în sum� total� de X lei, reprezentând TVA în sum� de X lei, major�ri de 
întârziere TVA în sum� de X lei, dobânzi aferente TVA în sum� de X lei �i 
penalit��i TVA în sum� de X lei. 

Controlul ulterior efectuat de organele vamale la SC X SRL a constat în 
compararea declara�iilor vamale de export primite din .... cu declara�iile vamale de 
import întocmite la efectuarea formalit��ilor vamale de punere în liber� circula�ie în 
România, privind felul m�rfurilor declarate, a cantit��ilor m�rfurilor declarate, 
precum �i a valorii acestora. 

Organele vamale men�ioneaz� c�, în anul 2008, Direc�ia Regional� pentru 
Accize �i Opera�iuni Vamale Ia�i a efectuat un control la SC X SRL Suceava, în 
urm� c�ruia s-a întocmit procesul verbal de control nr. X/08.08.2008 �i adresa nr. 
X/13.08.2008 c�tre Autoritatea Na�ional� a V�milor - Direc�ia Supraveghere Accize 
�i Opera�iuni Vamale Bucure�ti, prin care s-a solicitat transmiterea unor facturi c�tre 
autoritatea vamal� din .... în vederea verific�rii autenticit��ii �i corectitudinii acestora. 

Împreun� cu adresa nr. X/25.03.2011, înregistrat� la Direc�ia Regional� pentru 
Accize �i Opera�iuni Vamale Ia�i sub nr. X/31.03.2011, Direc�ia Supraveghere �i 
Opera�iuni Vamale Bucure�ti a transmis declara�iile vamale de export din .... aferente 
facturilor trimise pentru verificare.    
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    Comparând declara�iile vamale de export din .... cu declara�iile vamale de 
punere în liber� circula�ie în România  s-a constatat faptul c� 5 declara�ii de export din 
.... corespund cu cele de punere în liber� circula�ie în România, iar 4 la declara�ii de 
punere în liber� circula�ie valoarea m�rfurilor declarate este mai mic� decât valoarea 
acelora�i m�rfuri exportate din ..... 

Aceste diferen�e constatate sunt:   
Nr. 

Crt. 

Nr. declara�ie Vamal� de 
Export din ..../data 

Valoare 
declarat� la 
export în .... 
(USD) 

Nr. declara�ie 
vamal� de 
punere în liber� 
circula�ie/Data 

Valoarea 
declarat� la 
punerea în 
liber� circula�ie 
în România. 

1     

2     

3     

     

 

   Prin declararea eronat� a valorii m�rfurilor puse în liber� circula�ie, SC X SRL 
Suceava, în calitate de declarant, se face r�spunz�toare de acest aspect, conform 
prevederilor art. 199 din Regulamentul CEE nr. 2454/1993 al Comisiei din 
02.07.1993, de stabilire a unor dispozi�ii de aplicare a Regulamentului CEE nr. 
2913/92 a Consiliului de Instituire a Codului Vamal Comunitar. 

   Ca urmare a subevalu�rii m�rfurilor puse în liber� circula�ie, SC X SRL 
Suceava nu a achitat la bugetul de stat suma de X lei, reprezentând diferen�e de TVA, 
organele vamale considerând c� au fost înc�lcate prevederile art. 201 alin. 1 lit. a din 
Regulamentul CEE nr.2913/92 al Consiliului de Instituire a Codului Vamal 
Comunitar. 

   Pentru neachitarea la scaden�� a obliga�iilor de plat�, respectiv la data acord�rii 
liberului de vam� a declara�iilor vamale de punere în liber� circula�ie, în conformitate 
cu prevederile art. 114 din OG 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, organele 
vamale au calculat dup� acest termen dobânzi, major�ri �i penalit��i de întârziere. 

Urmare celor precizate organele vamale au stabilit urm�toarele sume: 

TVA în sum� de X lei; 

Major�ri de întârziere TVA în sum� de X lei; 

Dobânzi aferente TVA în sum� de X lei; 

Penalit��i aferente TVA în sum� de X lei.  

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei �i având în 
vedere motiva�iile petentei în raport cu actele normative în vigoare pentru 
perioada verificat� s-au re�inut urm�toarele: 
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Referitor la suma total� de X lei, din care X lei reprezentând TVA, 
major�ri de întârziere aferente în sum� de X lei, dobânzi aferente în sum� de X 
lei, precum �i penalit��i de întârziere în sum� de X lei, Direc�ia General� a 
Finan�elor Publice a jude�ului Suceava este învestit� s� analizeze dac� poate fi 
solu�ionat� cauza pe fond, în condi�iile în care a fost sesizat Inspectoratul de 
Poli�ie al Jude�ului Suceava Serviciul de investigare a fraudelor. 

 
        În fapt, organele vamale au comparat declara�iile vamale de export din .... cu 
declara�iile vamale de punere în liber� circula�ie în România constatându-se c� 5 
declara�ii de export din .... corespund cu cele de punere în liber� circula�ie în România, 
iar la 4 declara�ii de punere în liber� circula�ie nu corespunde valoarea m�rfurilor 
declarate fiind mai mic� decât valoarea acelora�i m�rfuri exportate din ..... 

   Prin declararea eronat� a valorii m�rfurilor puse în liber� circula�ie, SC X SRL 
Suceava, în calitate de declarant, se face r�spunz�toare de acest aspect, conform 
prevederilor art. 199 din Regulamentul CEE nr. 2454/1993 al Comisiei din 
02.07.1993, de stabilire a unor dispozi�ii de aplicare a Regulamentului CEE nr. 
2913/92 a Consiliului de Instituire a Codului Vamal Comunitar. 

   Ca urmare a subevalu�rii m�rfurilor puse în liber� circula�ie, SC X SRL 
Suceava nu a achitat la bugetul de stat suma de X lei, reprezentând diferen�e de TVA, 
organele vamale considerând c� au fost înc�lcate prevederile art. 201 alin. 1 lit. a din 
Regulamentul CEE nr.2913/92 al Consiliului de Instituire a Codului Vamal 
Comunitar. 

   Urmare celor constatate, organele vamale, prin Decizia pentru regularizarea 
situa�iei privind obliga�iile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. X din 
13.05.2011, emis� în baza Procesului Verbal nr. X/....din 13.05.2011, au stabilit 
urm�toarele sume: 

TVA în sum� de X lei; 

Major�ri de întârziere aferente în sum� de X lei; 

Dobânzi aferente în sum� de X lei; 

Penalit��i aferente în sum� de X lei. 

În drept, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava, face 
aplicarea art. 214 din Ordonan�a Guvernului nr. 92 privind Codul de procedur� 
fiscal�, republicat�, unde se precizeaz�:  

„(1) Organul de solu�ionare competent poate suspenda, prin decizie 
motivat�, solu�ionarea cauzei atunci când: 
     a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele în drept 
cu privire la existen�a indiciilor s�vâr�irii unei infrac�iuni a c�rei constatare ar 
avea o înrâurire hot�râtoare asupra solu�iei ce urmeaz� s� fie dat� în procedur� 
administrativ�; 
 b) solu�ionarea cauzei depinde, în tot sau în parte, de existen�a sau 
inexisten�a unui drept care face obiectul unei alte judec��i. 

 (…)  



                                                                                
 

Pagina: 5 

(3) Procedura administrativ� este reluat� la încetarea motivului care a 
determinat suspendarea (…)”. 

 

Astfel, între stabilirea obliga�iilor bugetare prin Decizia pentru regularizarea 
situa�iei privind obliga�iile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. 
X/13.05.2011, contestat� de S.C. X S.R.L, �i stabilirea caracterului infrac�ional al 
faptei s�vâr�ite exist� o strâns� interdependen�� de care depinde solu�ionarea cauzei. 

Aceasta interdependen�� const� în faptul c�, organele de poli�ie din cadrul 
Serviciului de Investigare a Fraudelor urmeaz� s� se pronun�e asupra valorii 
m�rfurilor pentru care au fost declarate valori mai mici la punerea în libera circula�ie 
în România, fa�� de valorile din declara�iile de export din ...., rezultând astfel faptul 
c� m�rfurile puse în libera circula�ie în România au fost subevaluate. 

Aceste constat�ri au fost transmise cu adresa nr. X/S.A.F.V/16.05.2011, spre 
competent� cercetare organelor din cadrul Inspectoratului de Poli�ie Jude�ean 
Suceava – Serviciul de Investigare a Fraudelor. 

Urmare celor prezentate, organele de cercetare penal� urmeaz� s� analizeze 
dac� faptele prezentate întrunesc elementele constitutive ale unei infrac�iuni, 
prev�zute la art. 9 alin. 1 lit. a din Legea 241/2005 privind evaziunea fiscal�.  
 

 Totodat�, se re�ine c�, potrivit doctrinei, ac�iunea penal� are întâietate fa�� de 
ac�iunea civil� deoarece, pe de o parte, cauza material� unic� a celor 2 ac�iuni este 
s�vâr�irea infrac�iunii sau existen�a indicilor s�vâr�irii unei infrac�iuni, iar, pe de alt� 
parte, solu�ionarea ac�iunii civile  este condi�ionat� de solu�ionarea ac�iunii penale în 
privin�a existen�ei faptei. 

Potrivit prin principiului de drept prev�zut la art. 19 alin. 2 din Codul de 
procedur� penal� „Judecata în fa�a instan�ei civile se suspend� pân� la rezolvarea 
definitiv� a cauzei penale”. 

Preciz�m de asemenea, c� �i Curtea Constitu�ional� prin Decizia nr. 
X/26.10.2004, a respins excep�ia de neconstitu�ionalitate a prevederilor art. 183, alin. 
1. lit. a din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, devenit art. 214 alin. 
1 lit. a dup� renumerotare, s-a pronun�at în sensul c� „întâietatea rezolv�rii ac�iunii 
penale este neîndoielnic justificat� �i consacrat� ca atare  �i de prevederile art. 19 
alin. 2 din Codul de procedur� penal�, scopul suspend�rii constituindu-l tocmai 
verificarea existen�ei sau inexisten�ei infrac�iunii cu privire la care instan�a are unele 
indicii.”  

De asemenea, prin aceea�i decizie, Curtea Constitu�ional� a constatat „Pentru 
identitatea de ra�iune, cele statuate în materie civil� î�i g�sesc justificare �i în ceea 
ce prive�te ac�iunile în contencios administrativ”. 

Având în vedere cele de mai sus, precum �i faptul ca prioritatea de solu�ionare 
o au organele de urm�rire penal�, care se vor pronun�a asupra caracterului 
infrac�ional al faptelor ce atrag plata la bugetul statului a obliga�iilor datorate �i 
constatate în virtutea faptei infrac�ionale, potrivit principiului de drept „penalul �ine 
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loc civilul”, consacrat prin art. 19 alin. 2 din Codul de procedur� penal�, pân� la 
pronun�area unei solu�ii definitive pe latur� penal�, Direc�ia General� a Finan�elor 
Publice a Jude�ului Suceava nu se poate învesti cu solu�ionarea pe fond a cauzei fapt, 
pentru care se va suspenda solu�ionarea contesta�iei pentru suma total� de X lei 
reprezentând TVA în sum� de X lei, major�ri de întârziere aferente în sum� de X lei, 
dobânzi aferente în sum� de X lei �i penalit��i aferente în sum� de X lei, procedura 
administrativ� urmând a fi reluat� în conformitate cu dispozi�iile art. 214 alin. 3 din 
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare. 

 
Având în vedere cele precizate mai sus, se re�ine c�, pân� la pronun�area unei 

solu�ii definitive pe latura penal�, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului 
Suceava nu se poate învesti cu solu�ionarea pe fond a cauzei, motiv pentru care se va 
suspenda solu�ionarea cauzei civile pentru suma de X lei, conform pct. 10.1 din  
Ordinul pre�edintelui A.N.A.F nr. 2137/2011 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru 
aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�,�publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 380 din 31 mai 2011, care 
prevede: 
 

„10.1. Daca prin decizie se suspenda solu�ionarea contesta�iei pân� la 
rezolvarea cauzei penale, organul de solu�ionare competent va relua procedura 
administrativa, in condi�iile art. 213 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, 
numai dup� încetarea definitiva si irevocabila a motivului care a determinat 
suspendarea. Aceasta trebuie dovedita de c�tre organele fiscale sau de 
contestator printr-un înscris emis de organele abilitate. Solu�ia data de organele 
de cercetare si urm�rire penala trebuie înso�ita de rezolu�ia motivata, atunci 
când suspendarea a fost pronun�ata pana la rezolvarea cauzei penale. Daca 
solicitarea de reluare a procedurii de solu�ionare apar�ine împuternicitului 
contestatorului, altul decât cel care a formulat contesta�ia, acesta trebuie sa fac� 
dovada calit��ii de împuternicit, conform pct. 2.2—2.4 din prezentele 
instruc�iuni.” 
 

În func�ie de solu�ia pronun�at� pe latura penal� �i de constituirea statului ca 
parte civil� în procesul penal pentru recuperarea pe aceast� cale a prejudiciului cauzat 
bugetului de stat, procedura administrativ� va fi reluat� în conformitate cu 
prevederile art. 214 alin. 3 din   O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat� �i pct. 10.1 din Ordinul pre�edintelui A.N.A.F nr. 2137/2011 privind 
aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind 
Codul de procedur� fiscal�, republicat�,�publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 380 
din 31 mai 2011, citat anterior. 

 
Pentru considerentele prezentate în con�inutul deciziei �i în temeiul 

prevederilor pct. 10.1 din Ordinul pre�edintelui A.N.A.F nr. 2137/2011 privind 
aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind 
Codul de procedur� fiscal� la art. 19 alin. 2 din Codul de procedur� penal�, art. 214 
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alin. 1 �i 3 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
se: 

 
               DECIDE: 
 
 

Suspendarea solu�ion�rii contesta�iei formulate de SC X SRL împotriva 
Deciziei pentru regularizarea situa�iei privind obliga�iile suplimentare stabilite de 
controlul vamal nr. X din 13.05.2011 privind suma de X lei, reprezentând TVA în 
sum� de X lei, major�ri de întârziere aferente în sum� de X lei, dobânzi în sum� de X 
lei �i penalit��i în sum� de X lei, procedura administrativ� urmând a fi reluat� la 
încetarea cu caracter definitiv a motivului care a determinat suspendarea, în condi�iile 
legii, conform celor re�inute în prezenta decizie. 

 

Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul Suceava în termen de 6 luni de la 
data comunic�rii, conform procedurilor legale. 

 
 

DIRECTOR  EXECUTIV, 
X 

                                                                                        


