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DECIZIA nr. 490/2016 
privind soluţionarea contestaţiei formulată de 

doamna .X., cu domiciliul în .X. 
înregistrată la D.G.R.F.P. Braşov sub nr. .x./26.02.2016 

Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Braşov a fost sesizată de către 
Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Alba cu adresa nr. .x./19.02.2016, înregistrată la 
D.G.R.F.P. Braşov sub nr. .x./26.02.2016, cu privire la contestaţia formulată de doamna .X., 
CNP ..., cu domiciliul în .X. 

Obiectul contestaţiei, înregistrată la Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Alba 
sub nr. .x./14.01.2015, completată cu adresa transmisă prin poştă la 20.07.2016 şi înregistrată 
la D.G.R.F.P. Braşov sub nr. .x./25.07.2016, îl constituie Decizia de impunere anuală pentru 
stabilirea contribuţiei de asigurări sociale de sănătate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014, 
comunicată la 06.01.2015, prin care s-au stabilit diferenţe de CASS rezultate din 
regularizarea anuală stabilite în plus în sumă de .x. lei. 

Având în vedere prevederile art. 352 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul 
de procedură fiscală, potrivit cărora „(1) Dispoziţiile prezentului cod se aplică numai 
procedurilor de administrare începute după intrarea acestuia în vigoare”, contestaţia va fi 
soluţionată în baza normelor legale în vigoare la data când s-a născut dreptul 
contestatarului la acţiune. 

Constatând ca, în speţă, sunt întrunite condiţiile prevăzute de art. 205 alin. (1), art. 207 
alin. (1) şi art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, 
republicată, Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Braşov este învestită să 
soluţioneze contestaţia formulată de doamna .X. 

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezultă următoarele: 

I. Prin adresa înregistrată la A.J.F.P. Alba sub nr. .x./14.01.2015 doamna .X. 
solicită stingerea obligaţiilor de plată privind CASS motivând că domiciliază în Olanda, 
anexând la contestaţie adeverinţa emisă de Primăria Amsterdam din care rezultă  adresele 
de domiciliu şi poliţa de asigurare de sănătate pe anul 2012.  

II. Prin decizia de impunere anuală pentru stabilirea contribuţiei de asigurări 
sociale de sănătate anul 2012 nr. .x./16.12.2014, A.J.F.P. Alba a stabilit obligaţia de 
plată în sumă de .x. lei reprezentând diferenţe de contribuţii de asigurări sociale de 
sănătate rezultate din regularizarea anuală stabilite în plus. 

La baza emiterii deciziei au stat veniturile din cedarea folosinţei bunurilor realizate de 
contribuabila în anul 2012 potrivit declaraţiilor nr. .x./14.02.2012, nr. .x./14.02.2012 şi nr. 
.x./04.04.2012 în sumă totală de .x. lei, precum şi veniturile din dobânzi în sumă totală de .x. 
lei. 

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatările organelor 
fiscale, motivaţiile contribuabilei şi actele normative în vigoare în perioada supusă 
impunerii se reţin următoarele: 

Cauza supusă soluţionării este dacă o persoană fizică ce obţine venituri din 
cedarea folosinţei bunurilor şi venituri din investiţii (dobânzi), datorează contribuţia la 
asigurările sociale de sănătate în România, în condiţiile în care deţine o asigurare 
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socială de sănătate încheiată pe teritoriul altui stat membru al Uniunii Europene şi 
face dovada valabilităţii asigurării. 

În fapt, doamna .X. a obţinut în anul 2012 din România venituri din cedarea folosinţei 
bunurilor în baza contractelor de închiriere nr. .x./05.03.2009, nr. .x./16.04.2010 şi nr. 
.x./23.04.2010 şi venituri din dobânzi de la Veneto Banca Suc. Bucureşti şi BCR. 

În baza venitului rezultat din declaraţiile nr. .x./14.02.2012, nr. .x./14.02.2012 şi nr. 
.x./04.04.2012 depuse de contribuabila şi declaraţiile cod 205 nr. .x./26.02.2013 şi nr. 
.x./26.02.2013 depuse de societăţile bancare, organele fiscale din cadrul Administraţiei 
Judeţene a Finanţelor Publice Alba au emis decizia de impunere anuală pentru stabilirea 
contribuţiei de asigurări sociale de sănătate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014, prin care au 
stabilit contribuţia la asigurările sociale de sănătate în sumă de .x. lei, bază de calcul fiind 
veniturile obţinute din chirii în sumă de .x. lei şi veniturile obţinute din dobânzi în sumă de .x. 
lei. 

Prin contestaţia formulată contribuabila solicită stingerea obligaţiilor de plată privind 
CASS, invocând că domiciliază în Olanda şi prezintă în susţinere un extras din registrul de 
evidenţă a populaţiei emis de Primăria Amsterdam la data de 03.12.2014, fişa poliţei emisă 
de societatea olandeză de asigurări de sănătate .Y. şi copia paşaportului seria ... emis la data 
29.08.2012. 

La solicitarea organului de soluţionare, prin adresa înregistrată sub nr. 
23128/05.08.2016 Direcţia Publică Comunitară de Evidenţă a Persoanelor din Alba Iulia a 
comunicat faptul că în perioda 01.01.2012 până în prezent doamna .X. figurează în Registrul 
Naţional pentru Evidenţa Persoanelor cu domiciliul în .x. 

În drept, potrivit Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi 
completările ulterioare şi Normelor metodologice de aplicare, în vigoare la 31.12.2012: 

„Art. 2 - (2) Contribuţiile sociale reglementate prin prezentul cod sunt 
următoarele: [...] 

b) contribuţiile de asigurări sociale de sănătate datorate bugetului Fondului 
naţional unic de asigurări sociale de sănătate; [...]” 

„Art. 296^27 - (1) Contribuţia de asigurări sociale de sănătate se datorează şi de 
către persoanele care realizează venituri din: 

a) cedarea folosinţei bunurilor;  
b) investiţii; [...] 

(3) Persoanele care realizează într-un an fiscal venituri de natura celor menţionate 
la alin. (1) plătesc contribuţia asupra tuturor acestor venituri. Baza lunară de calcul al 
contribuţiei de asigurări sociale de sănătate nu poate fi mai mică decât un salariu de bază 
minim brut pe ţară. 

Art. 296^28 Stabilirea contribuţiei 

Contribuţia de asigurări sociale de sănătate prevăzută la art. 296^27 alin. (1) se 
stabileşte de organul fiscal competent, prin decizia de impunere anuală, pe baza 
informaţiilor din: 

a) declaraţia privind venitul realizat, pentru veniturile din cedarea folosinţei bunurilor, 
transferuri de titluri de valoare, altele decât părţile sociale şi valorile mobiliare, în cazul 
societăţilor închise, şi operaţiuni de vânzare-cumpărare de valută la termen, pe bază de 
contract, şi orice alte operaţiuni de acest gen; 
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b) declaraţia de impunere trimestrială, pentru veniturile din tranzacţii cu titluri de 
valoare, altele decât părţile sociale şi valorile mobiliare, în cazul societăţilor închise; 

c) declaraţia privind calcularea şi reţinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de 
venit; 

d) evidenţa fiscală, pentru veniturile din cedarea folosinţei bunurilor, în cazul în care 
venitul net se stabileşte prin deducerea cheltuielilor determinate prin aplicarea cotei de 
25% asupra venitului brut. 

Art. 296^29 - (1) Pentru veniturile din cedarea folosinţei bunurilor, astfel cum sunt 
menţionate la art. 61, baza de calcul al contribuţiei este cea prevăzută la art. 
62, 62^1 şi 62^2. 

(2) Pentru veniturile din investiţii, astfel cum sunt menţionate la art. 65, baza de 
calcul al contribuţiei este cea prevăzută la art. 66. [...] 

Art. 296^30 - Contribuţia de asigurări sociale de sănătate prevăzută la art. 
296^27 alin. (1) se calculează în anul următor, prin aplicarea cotei individuale de 
contribuţie asupra bazelor de calcul menţionate la art. 296^29. 

Conform art. 211 si art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul 
sănătăţii, cu modificările şi completările ulterioare în vigoare la 30.06.2012: 

„Art. 211. - (1) Sunt asiguraţi, potrivit prezentei legi, toţi cetăţenii români cu 
domiciliul în ţară, precum şi cetăţenii străini şi apatrizii care au solicitat şi obţinut 
prelungirea dreptului de şedere temporară sau au domiciliul în România şi fac dovada plăţii 
contribuţiei la fond, în condiţiile prezentei legi. În această calitate, persoana în cauză 
încheie un contract de asigurare cu casele de asigurări de sănătate, direct sau prin 
angajator, al cărui model se stabileşte prin ordin al preşedintelui CNAS cu avizul consiliului 
de administraţie. 

„Art. 257. - (1) Persoana asigurată are obligaţia plăţii unei contribuţii băneşti lunare 
pentru asigurările de sănătate, cu excepţia persoanelor prevăzute la art. 213 alin. (1). 

(2) Contribuţia lunară a persoanei asigurate se stabileşte sub forma unei cote de 
6,5%, care se aplică asupra: [...] 

f) veniturilor din cedarea folosinţei bunurilor, veniturilor din dividende şi dobânzi, 
veniturilor din drepturi de proprietate intelectuală realizate în mod individual şi/sau într-o 
formă de asociere şi altor venituri care se supun impozitului pe venit, numai în cazul în 
care nu realizează venituri de natura celor prevăzute la lit. a) - d), alin. (2^1) şi (2^2) şi art. 
213 alin. (2) lit. h), dar nu mai puţin de un salariu de bază minim brut pe ţară, lunar. [...]” 

Totodată, conform art. 2 din Ordinul Casei Naţionale a Asigurărilor de Sănătate nr. 
617/2007: 

„Art. 2. - (1) Calitatea de asigurat o au toţi cetăţenii români cu domiciliul în ţară, 
precum şi cetăţenii străini şi apatrizii care au solicitat şi au obţinut prelungirea dreptului de 
şedere temporară sau au domiciliul în România şi fac dovada plăţii contribuţiei la fond, în 
condiţiile legii şi ale prezentelor norme metodologice. 

(2) Calitatea de asigurat încetează odată cu pierderea dreptului de domiciliu sau de 
şedere în România, cu decesul sau cu declararea judecătorească a morţii asiguratului. [...] 

(5) Persoanele asigurate din statele cu care România a încheiat documente 
internaţionale cu prevederi în domeniul sănătăţii beneficiază de servicii medicale şi alte 
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prestaţii acordate pe teritoriul României, în condiţiile prevăzute de respectivele documente 
internaţionale. 

(6) Asigurarea socială de sănătate este facultativă pentru următoarele 
categorii de persoane care nu se încadrează în prevederile alin. (5): 

a) membrii misiunilor diplomatice acreditate în România;  
b) cetăţenii străini şi apatrizii care se află temporar în ţară, fără a solicita viză de 

lungă şedere;  
c) cetăţenii români cu domiciliul în străinătate, care se află temporar în ţară.” 

În speţă sunt aplicabile şi prevederile OMFP nr. 837/2015 privind aprobarea Deciziei 
Comisiei fiscale centrale nr. 2/2015, potrivit cărora: 

„În vederea interpretării şi aplicării unitare a prevederilor art. 29621 alin. (1) lit. i) din 
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, având în 
vedere:  

- dispoziţiile art. 211 din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

- Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European şi al Consiliului din 29 
aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate socială; 

- prevederile instrumentelor juridice internaţionale la care România este parte, după 
caz; 

- în temeiul art. 5 alin. (9) din Regulamentul de organizare si funcţionare a Comisiei 
fiscale centrale, aprobat prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul finanţelor publice, nr. 
688/2013 privind componenţa şi funcţionarea Comisiei fiscale centrale, 

Comisia fiscală centrală adoptă următoarea soluţie: 

Pentru veniturile obţinute din cedarea folosinţei bunurilor nu datorează 
contribuţia de asigurări sociale de sănătate următoarele categorii de persoane fizice: 

- persoanele fizice, indiferent de cetăţenie şi de domiciliul stabil sau reşedinţă, 
care deţin o asigurare socială de sănătate încheiată pe teritoriul altui stat membru al 
Uniunii Europene, Spaţiului Economic European şi Confederaţiei Elveţiene sau în 
statele cu care România are încheiate acorduri bilaterale de securitate socială cu prevederi 
pentru asigurarea de boală - maternitate, în temeiul legislaţiei interne a statelor respective 
care produce efecte pe teritoriul României, şi fac dovada valabilităţii asigurării. 
Persoanele fizice în cauză au obligaţia de a prezenta organului fiscal competent 
documente justificative eliberate de instituţia competentă din statul în care a fost 
încheiată asigurarea; 

- persoanele fizice, indiferent de cetăţenie, care au domiciliul ori reşedinţa într-un 
stat cu care România nu are încheiate acorduri privind sistemele de securitate socială sau 
care nu intră sub incidenţa legislaţiei europene aplicabile în domeniul securităţii sociale şi 
care nu beneficiază de prelungirea dreptului de şedere temporară în România pentru o 
perioadă mai mare de 90 de zile.” 

În speţă, se reţine faptul că potrivit documentelor depuse în susţinerea contestaţiei 
doamna .X. are dublă cetăţenie, română şi olandeză, şi locuieşte în Olanda fiind asigurat 
medical în această ţară. 

Totodată, potrivit informaţiilor din Registrul Naţional pentru Evidenţa Persoanelor, în 
anul 2012 contribuabila figurează cu adresa de domiciliu şi în .x., rezultând că aceasta are 
domiciliul atât în România cât şi în Ţările de Jos.  
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Potrivit dispoziţiilor legale sus-citate, dacă un cetăţean român îşi stabileşte domiciliul 
într-un stat care intră sub incidenţa instrumentelor juridice internaţionale la care România 
este parte (regulamente comunitare privind coordonarea sistemelor de securitate socială şi 
acorduri/convenţii în domeniul securităţii sociale), atunci se aplică prevederile din aceste 
instrumente. 

Instrumentele juridice internaţionale stabilesc reguli pentru determinarea legislaţiei 
aplicabile în cazul persoanelor care desfăşoară activităţi independente pe teritoriul statelor 
cărora le sunt aplicabile aceste instrumente juridice, iar unul dintre principiile de bază ale 
regulamentelor comunitare privind coordonarea sistemelor de securitate socială 
(Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate socială şi 
Regulamentul său de implementare (CE) nr. 987/2009), precum şi ale acordurilor şi 
convenţiilor în domeniul securităţii sociale la care România este parte, este principiul 
unicităţii legislaţiei aplicabile, potrivit căruia, la un moment dat, o persoană nu trebuie să fie 
supusă, în acelaşi timp mai multor legislaţii de securitate socială sau, dimpotrivă, să nu 
facă obiectul niciunei legislaţii. 

În vederea interpretării şi aplicării unitare a prevederilor legale privind datorarea 
CASS pentru persoanele fizice care obţin venituri din cedarea folosinţei bunurilor, Comisia 
fiscală centrală a decis că persoanele fizice, indiferent de cetăţenie şi de domiciliul stabil 
sau reşedinţă, care deţin o asigurare socială de sănătate încheiată pe teritoriul altui stat 
membru al Uniunii Europene şi fac dovada valabilităţii asigurării, nu datorează contribuţia 
de asigurări sociale de sănătate. 

Din analiza fişei de poliţă emisă de societatea de asigurări de sănătate .Y. rezultă că 
contribuabila în perioada 01.01.2012 – 01.01.2013 deţine un pachet de asigurare de bază, 
opţiunea .Y. Basispolis, precum şi pachetul de asistenţă medicală suplimentară AV Logica 
Extra. 

Conform PIAS - Platforma Informatică a Asigurărilor de Sănătate, persoana cu CNP 
... nu este asigurată şi nu are cardul naţional de sănătate emis în România. 

În consecinţă, se reţin ca întemeiate susţinerile contestatarei .X. privind nedatorarea 
contribuţiei de asigurări sociale de sănătate, motiv pentru care se va admite contestaţia şi 
se va anula decizia de impunere anuală pentru stabilirea contribuţiei de asigurări sociale de 
sănătate pe anul 2012 nr. .x./16.12.2014 pentru suma de .x. lei reprezentând diferenţe de 
CASS rezultate din regularizarea anuală stabilite în plus. 

Pentru considerentele arătate şi în temeiul art. 2, art. 296^27-30 din Legea nr. 571/2003 
privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, art. 211 şi art. 257 din Legea nr. 
95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, cu modificările şi completările ulterioare, 
OMFP nr. 837/2015 privind aprobarea Deciziei Comisiei fiscale centrale nr. 2/2015 şi art. 
279 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, se  

DECIDE 

Admiterea contestaţiei formulate de doamna .X., cu domiciliul în .X. şi anularea 
Deciziei de impunere anuală pentru stabilirea contribuţiei de asigurări sociale de sănătate pe 
anul 2012 nr. .x./16.12.2014 emisă de A.J.F.P. Alba pentru contribuţia la asigurările sociale 
de sănătate în sumă de .x. lei. 

Prezenta decizie este definitivă în sistemul căilor administrative de atac. 


