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Serviciul Solutionare Contestatii 2

DECI Z 1 A nr4261/11.10.2018
privind solutionarea contestatiei depusa de societatea X M&M SRL,

inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. TMR_DGR .../21.06.2018.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre A.J.F.P. Arad cu adresa nr. ARG_AIF .../12.06.2018
asupra contestatiei inregistrata la D.G.R.F.P Timigoara sub nr.
TMR_DGR .../21.06.2018, depusa de

Societatea X M&M SRL
CUI ..., inregistrata la ONRC sub nr. ...
cu sediul in municipiul ...,
judetul Arad
prin reprezentantul sau legal la data depunerii contestatiei, dl.RM in calitate
de administrator.

inregistrata la registratura A.J.F.P. Arad - A.l.LF. sub nr. .../08.06.2018.

Prin contestatia depusa petenta se indreapta impotriva Deciziei de
impunere nr. F-AR .../03.05.2018 privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice, emisa de A.J.F.P. Arad — A.lLF., in suma totala
de ... lei, reprezentand:

Impozit pe veniturile microintreprinderilor ... lei;
Impozit pe profit ... lei;
TVA .. lei;

De asemenea, societatea petenta intelege sa conteste si Raportul
de inspectie fiscala nr. F-AR .../03.05.2018 emis de catre Admlnlstratla
Judeteana a Finantelor Publice Arad - AlF.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentei la
data depunerii contestatiei, dl.RM in calitate de administrator asa dupa
cum prevede art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.
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in raport de data comunicarii Deciziei de impunere nr. F-
AR .../03.05.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice, emisa de A.J.F.P. Arad — A.lLF, respectiv data de 04.05.2018,
contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din Legea
nr. 207/ 2015 privind Codul de procedura fiscala, fiind inregistrata la
registratura A.J.F.P. Arad sub nr. .../08.06.2018.

Referitor la contestatia formulata impotriva Raportului de
inspectie fiscala partiala nr. F-AR .../03.05.2018 emis de catre A.J.F.P.
Arad - Inspectie Fiscala, se retine ca raportul de inspectie fiscala
reprezinta un act premergator, rezultatele inspectiei fiscale, respectiv
constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal consemnate in
raport fiind valorificate prin emiterea deciziei de impunere, care constituie
titlu de creanta si care este actul administrativ fiscal susceptibil a fi
contestat in cauza, in conformitate cu prevederile in conformitate cu
prevederile art.131 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile, potrivit carora:

‘Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezintd constatéarile organului de
inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor
fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legéatura cu perioadele si obligatiile
fiscale verificate, precum si in legaturd cu alte obligatii prevazute de
legislatia fiscala si contabila ce au facut obiectul verificarii.(...)

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de
obligatii fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;

b) deciziei de nemodificare a bazelor de impozitare, daca nu se constata
diferente ale bazelor de impozitare si respectiv de obligatii fiscale principale;

c) deciziei de modificare a bazelor de impozitare dacd se constata
diferente ale bazelor de impozitare, dar fara stabilirea de diferente de
obligatii fiscale principale. (...).”
coroborate cu prevederile art.93 alin.(1) si alin.(2) din acelasi act normativ,
care stipuleaza:

“Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare a
materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor
fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art.95 alin.(4) si art.102
alin.(2);

b) prin decizie de impunere emiséd de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”
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Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul de
inspectie fiscala este un act premergator emiterii titlului de creanta si nu
reprezinta act administrativ fiscal, conform Legii nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, susceptibil de a fi contestat. in aceastd situatie, obiectul
contestatiei il reprezinta Decizia de impunere nr.HDG-AIF .../28.02.2018, acte
administrativ fiscal emis de catre A.J.F.P. Arad - Inspectie Fiscala.

I. Prin contestatia depusa petenta se indreapta impotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice avand numar de inregistrare F-AR .../03.05.2018, emisa de Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara/AJFP Arad/Activitatea
de inspectie fiscala precum si a Raportului de inspectie fiscala avand
numarul de inregistrare F-AR .../03.05.2018 emis de Directia Generala a
Finantelor Publice Timisoara/AJFP Arad/Activitatea de inspectie fiscala;
solicitand ca prin decizia de solutionare, sa se admita prezenta contestatie
si pe cale de consecinta sa se dispuna anularea in totalitate a actelor
atacate, respectiv anularea deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice avand numar de inregistrare F-
AR .../03.05.2018, emisa de Directia Generala a Finantelor Publice
Timisoara/AJFP Arad/Activitatea de inspectie fiscala precum si a raportului
de inspectie fiscala avand numarul de inregistrare F-AR .../03.05.2018 emis
de Directia Generala a Finantelor Publice Timisoara/ AJFP Aradl
Activitatea de inspectie fiscala prin care:

- s-a stabilit obligatia fiscala principala suplimentara, reprezentand
impozit pe profit, in cuantum de ... lei;

- s-a stabilit obligatia fiscala principala suplimentara, reprezentand
impozit pe veniturile microintreprinderilor, in cuantum de ... lei;

- s-a stabilit obligatia fiscala principala suplimentara, reprezentand taxa
pe valoare adaugata, in cuantum de ... lei;

MOTIVE DE FAPT SI DE DREPT

Prezentare pe scurt a actelor administrativ fiscale atacate.

Sintetizand, organul fiscal a stabilit ca petenta ar datora impozit pe
profit, impozit pe veniturile microintreprinderilor si TVA raportat la baza
impozabila suplimentara stabilita, deoarece "in urma verificarii de catre
organele de inspectie fiscala a rapoartelor zilnice Z emise de casa de
marcat aferente veniturilor din prestari servicii (spalat auto) si a veniturilor
facturate aferente spalatoriei se constata ca aceste venituri sunt
subdimensionate raportate la cheltuielile rezultate din consumul de energie
electica.

2. Inspectorii fiscali considera ca societatea inregistreaza in evidenta
contabila, in perioada 2013-2015, cheltuieli nedeductibile fiscal inregistrate
in conturile 628 " cheltuieli cu serviciile prestate de terti" si in contul 623
"Cheltuieli de protocol”, cheltuieli care in opinia acestora nu sunt aferente
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realizarii de venituri ci reprezinta concediile administratorului si
abonamente la sali de fitness si bazin.

Punctul de vedere al contribuabilului.

1.Pentru stabilirea starii de fapt reale, legat de consumul de curent
electric, aceasta solicita o expertiza tehnica autorizata pentru determinarea
consumului de curent electric al aparatelor si consumatorilor care
functioneaza (sau au functionat) si sunt racordate la acelasi contor cu
spalatoria auto, contor care a stat la baza intocmirii anexei nr 1a raportului
de inspectie fiscala. Asa cum a precizat in punctul de vedere la proiectul de
raport, pentru toata incinta exista un singur contor unde se inregistreaza
TOT consumul de curent, precizare regasita si in adresa depusa sSi
inregistrata sub nr .../20.04.2018. Acest contor a inregistrat si consumul de
curent al :

* 1 statie de emisie - receptie de mare putere;

* aparat pentru reglaje,
deoarece pana in luna aprilie 2013 a functionat service-ul de statii din luna
octombrie 2013 si pana in luna martie 2017 a functionat service-ul pentru
servicii de vulcanizare in principal unde s-au folosit:

* aparate de vulcanizare

* aparat de dejantat

« aparat de echilibrat

» compresor de 7.5W

+ alte echipamente electice necesare serviciilor de vulcanizare cum fi
flex,polish, aparat de gaurit, aparat de recanelat caucicuri de 240 W, aparat
de sudura, lampa portabil

Din anul 2013 si pana in prezent se folosesc in mod constant
urmatoarele

* pistol de lipit, masina de gaurit, alarma, corpuri de iluminta, caseta
luminoasa, radiatoare electrice + aeroterma 2000 W (folosite pe toata
perioada rece), hidrofor, aparat de cafea, frigider, instant apa calda 1200W,
6 corpuri de iluminat cu neon, 3 lampi de stalp cu becuri de 250W

* hala si platoul sunt spalate in permanenta cu jetul, durata curateniei
fiind diferita, in functie de murdarie existenta dupa spalatul camioanelor

Din expertiza rezulta un consum estimat de 81.500 kw pentru
perioada verificata din care 23.400 kw sunt aferenti celor 2 pompe de
spalat. Diferenta de 58.100 kw este pentru alti consumatori, consumatori in
care nu sunt incluse si pompele de spalat. Daca din consumul real de
123.243kw (indicat ca si citire a contorului) scadem cei 58.100 kw ne
rezulta un consum de 65.143 kw pentru pompele de spalat. Inspectori au
constata ca o pompa consuma intre 4 si 5 kw la o spalare. Luand in calcul
0 medie de 4.5 kw rezulta ca s-a spalat de 14.476 ori , in perioada
verificata. La cele 14.476 de spalari, inmultit cu 55 lei, pret agreeat de
inspectori fiscali pentru toata perioada, rezulta un venit de 796.192 lei.
Petenta arata ca a inregistat venituri in cuantum de ... lei, din spalatorie,
pentru aceasta perioada.
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Petenta sustine ca organul de inspectie fiscala nu poate proba si
dovedi concluziile, incalcand prevederilor art.73 din Legea nr. 20712015 -
privind Codul de procedura fiscala, atunci cand afirma ca "seconstata ca
aceste venituri sunt subdimensionate raportate la cheltuielile rezultate din
consumul de energie electica”, in sussinere invocand si art. 113 din acelas
act normativ.

Petenta mai arata ca a apelat la serviciile unui expert tehnic abilitat si
anexeaza prezentei expertiza tocmai pentru a elimina suspiciunile legate
de consumul de curent electric, presupunand ca sunt necesare cunostinte
tehnice in domeniu, pentru a putea aprecia marimea unui consum de
curent electric al mai multor aparate/utliaje.

Legat de afirmatiile cum ca s-au spalat camioane si nu s-a emis bon
fiscal sau ca in perioada iunie 2013 - februarie 2015, societatea nu a
utilizat deloc casa de marcat, petenta precizeaza ca prin specificul activitatii,
respectiv faptul ca majoritatea clientilor sunt societati care au in dotare mai
multe camioane ( autoutilitare), prin contractele incheiate (peste 100 din
care anexeaza unul ca si exemplu dar la soliciare le poate anexa pe toate)
se observa ca soferul semneaza pe comanda lucrarile efectuate care se
factureaza la final de luna beneficiarului. Care era rolul casei de marcat in
acest caz? sau cum se poate emite bon fiscal (chiar in perioada cand
inspectorii fiscali erau prezenti) daca c/v serviciilor nu a fost achitata
aceasta urmand a fi achitata ulterior, in termen de maxim 10 zile de la
emiterea facturii, in conformitate cu prevederile contractuale.

Potrivit Codului Fiscal, orice persoana inregistrata in scopuri de TVA,
care efectueaza livrare sau o prestare de servicii pentru care se deduce
TVA, trebuie sa emita o factura catre fiecare beneficiar, cel tarziu pana in
cea de-a 15-a zi a lunii urmatoare celei in care ia nastere faptul generator
al taxei iar subscrisa nu identifica in decizia de impunere sau raportul de
inspectie actul normativ incalcat si indicat de inspectorii fiscali care sa
interzica aceasta practica, de a centraliza serviciile prestate unei societati
si a i le factura, centralizat, lunar.

Inspectori fiscali, iau note explicative angajatilor sau fostilor angajati,
care estimeaza diferit numarul de spalari/zi, estimari care stau la baza
recalcului veniturilor de catre inspectorii fiscali.

Precizeaza ca afirmatiile din notele explicative sunt estimari
neprobate, fiind aprecieri din aduceri aminte, amintiri care pot diferi in
functie de multi factori iar esenta unui act administrativ fiscal este
motivarea in fapt si in drept a acestuia.

Pe cale de consecinta tinand cont de dispozitiile art. 46 alin. 2 din
Legea nr. 207/2015, motivarea in fapt si in drept a actului administrativ
fiscal reprezinta elemente cumulative ale continutului actului administrativ
fiscal. Introducerea de catre legiuitor a unor astfel de elemente de fond ale
actului administrativ fiscal reflecta, in esenta, obligatia imperativa a
organului fiscal de a motiva in fapt si in drept decizia luata. Aceasta
obligatie imperativa a organului fiscal de a-si motiva decizia atat in fapt cat
si in drept corespunde principiului statuat de dispozitiile art. 13 alin. 1 din
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Codul de procedura fiscal potrivit caruia interpretarea reglementarilor
fiscale trebuie sa respecte vointa legiuitorului asa cum este exprimata in
lege, precum si principiile statu ate de aline (2)-(5) ale aceluiasi articol
coroborate cu dispozitile art. 7 din Codul de procedura fiscala si cu cele
ale art. 12 din acelasi act normativ, pe cale de consecinta solicita
anulare/constatatrea nulitatii deciziei F-AR .../03.05.2018.

lII Critica actului administrativ fiscal contestat

Petenta arata ca in decizia de impunere este indicat art 2 lit d,
rezultand ca s-a folosit Metoda produsului/serviciului si a volumului

Determinarea veniturilor suplimentare se realizeaza prin compararea
veniturilor inregistrate in evidente contabile cu veniturile determinate, ea
urmare a aplicarii preturilor de vanzare asupra unitatilor si volumului
activitatii.

Din anexa nr 7 la raportul de inspectie fiscala reise ca totalul
veniturilor estimate de organul de inspectie fiscala, pentru perioada
ianuarie 2013 - decembrie 2017, este in cuantum de ... lei. Tot din anexa nr
7, a raportului de inspectie fiscala, rezulta ca veniturile inregistrate de
societate pentru aceasi perioada , respectiv ianuarie 2013 - decembrie
2017, sunt in cuantum de ... lei.

In conformitate cu prevederile legislative invocate, baza de
impozitare stabilita suplimentar poate fi de maxim ... lei. Nu identifica in
raportul de inspectie fiscala si decizia de impunere actul normativ in baza
caruia organul de inspectie fiscala are dreptul de a face ajustari aleatoriu,
doar pentru lunile in care veniturile inregistate sunt inferioare celor estimate
si nu se respecta prevederile ordinului 3389/2011- privind stabilirea prin
estimare a bazei de impunere, ordin care prevede clar ca "Determinarea
veniturilor suplimentare se realizeaza prin compararea veniturilor
inregistrate in evidente contabile cu veniturile determinate prin estimare. In
legislatie se face vorbire despre totalul veniturilor estimate ca fiind stabilite
suplimentar si totalul veniturilor inregistrate in evidenta contabila, pe cale
de consecinta:

... lei(venit estimat) - ... lei (venit inregistrat) = ... lei, in niciun caz ... lei, asa
cum incorect a fost stabilit de organul de inspectie fiscala.

A se observa in anexa nr 7 ca suma de ... lei este suma veniturilor
estimate (pentru lunile in care veniturile sunt mai mici decat cele estimate)
adunate cu cele declarate ( in lunile in care veniturile declarate sunt mai
mari decat cele estimate), fapt care contravine prevederilor legale
deoarece sunt 2 categorii distincte de venituri, estimate si declarate, ele nu
pot fi amestecate fara a avea la baza un criteriu sau un act normativ care
sa permita asa ceva. Ordinul 3389/2011 prevede clar cum se aplica
aceasta metoda.

Asa cum anterioar a aratat, petenta factureaza periodic, in functie de
prevederile contractuale, serviciile prestate de aceea apar diferente intre
veniturile anumitor luni, sau comenzile au fost reale si in unele luni au fost
mai multe decat in alte luni. Doar in estimari veniturile sunt constante. Care
act normativ da dreptul organului de inspectie fiscala sa ia in considerare
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venituri estimate adunate cu veniturile declarate (!!! si doar cele care sunt
mai mari decat cele estimate) si in lunile in care veniturile declarate sunt
mai mici atunci sunt valabile veniturile estimate. Singurul act normativ care
reglementeaza stabilirea prin estimare a bazei de impunere este ordinului
3389/2011, unde asa ceva nu este permis. Ordinul prevede clar ca
"Determinarea veniturilor suplimentare se realizeaza prin compararea
veniturilor inregistrate in evidente contabile cu veniturile determinate prin
estimare.

Simplele aprecieri, opinii sau rationamente nu pot reprezenta
mijloace de proba si pe langa o estimarea lovita de nulitate si aplicarea
prevederilor legislative este incorect aplicata, deoarece niciun act normativ,
prevedere sau orice reglementare intema nu poate sa ia in considerare
doar o parte a veniturilor declarate si nu totalitatea lor. Adica atunci cand
veniturile declarate sunt mai mari se iau in calcul, cand sunt mai mici se
estimeaza, dupa ce criteriu nu identifica, dar se aduna sume estimate cu
sume declarate si ele devin " Venituri luate in considerare". Problema este
baza legala a acestui mixt si identificarea reglementari fiscale care permite
aceasta abordare deoarece in singura reglementare privind stabilirea prin
estimare a bazei de impunere este ordinul 3389/2011 unde reitereaza, asa
ceva nu este admis.

Reaminteste ca in conformitate cu dispozitiilor art. 13 din Codul de
procedura fiscala interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa respecte
vointa legiuitorului asa cum este exprimata in lege, pe cale de consecinta
solicita aplicarea corecta a prevederilor ordinului 3389/2011. Din anexa nr
7, a inspectorilor fiscali, rezulta clar ca diferenta dintre veniturile estimate si
cele declarate este de ... lei, iar coloana de "venituri luate in considerare "
nu are temei de drept.

Pe cale de consecinta, organul fiscal nu a procedat in fapt la
determinarea bazei de impunere cu respectarea dispozitilor legale,
aceasta fiind calculata netemenic si nelegal.

Fata de cele de mai sus, apreciem ca impunerea este lovita de
nulitate, fiind facuta cu incalcarea legii, petenta nedatorand sume
suplimentare, care ar reprezenta impozit pe profit, impozit pe venit si TVA
pentru baza de impozitare stabilita suplimentar in cuantum de ... lei.

Conchizand, in subsidiar, chiar daca s-ar trece peste argumentele
prezentate anterior, baza de impozitare stabilita suplimentar, poate fi in
cuantum de maxim ... lei.

2. Referitor la cheltuielile considerate nedeductibile fiscal, inregistrate
in conturile 628 " cheltuieli cu serviciile prestate de terti" si in contul 623
"Cheltuieli de protocol”, cheltuieli care in opinia inspectorilor fiscali nu sunt
aferente realizarii de venituri ci reprezinta concediile administratorului si
abonamente la sali de fitness si bazin, precizeaza ca prevederile Codului
Fiscal valabil in perioada 2013-2015 (cand sunt inregistrate aceste
cheltuieli) dau dreptul petentei la cheltuieli sociale, care intradevar au
deductibilitate limitata, dar depasirea acestei limite nu este evidentiata in
actul fiscal, aceste cheltuieli fiind eliminate in totalitate.
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Se precizeaza ca administratorul societatii are si calitatea de angajat,
Baile Hereulane si H sunt statiuni eu bai termale, pentru tratament si
odihna, iar abonamentul la sala de fithess si piscina este pentru recuperare.

Luand in considerare imprejuarile prezentate mai sus, pentru
decontarea cheltuielilor, indicate in anexa 8 a raportului de inspectie fiscala,
sunt intrunite conditiile prevazute de art. 21, alin 3 lit ¢ din Codul fiscal,
astfel ca petenta considera ca are dreptul de a deduce aceste cheltuieli in
cuantum de ... lei

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. Arad au
consemnat urmatoarele:

|) Echipa de control a analizat modul de inregistrare in evidenta
contabila a veniturilor realizate, a TVA colectata si modul de declarare a
acestora, constatandu-se urmatoarele:

In unna verificarii de catre organele de inspectie fiscala a rapoartelor
zilnice Z emise de casa de marcat aferente veniturilor din prestari servicii
(spalatorie auto) si a veniturilor facturate aferente spalatoriei se constata ca
aceste venituri sunt subdimensionate raportate la cheituielile rezultate din
consumul de energie electrica aferenta spalatoriei. Precizeaza ca in
perioada 01.06.2013-28.02.2015 societatea nu a folosit aparatul de marcat
electronic fiscal aflat in dotare!!!

Organele de inspectie fiscala au asistat in repetate randuri pe timpul
desfasurarii inspectiei fiscale la spalarea unui camion constatandu-se ca se
consuma 4-5 kw pentru spalarea acestuia. Calculand in functie de
consumul lunar de kw de energie electrica aferenta spalatoriei auto, rezulta
un numar mult mai mare de camioane care ar fi fost spalate in timpul unei
luni, respectiv venituri aferente acestor prestari de servicii decat cele
inregistrate in evidenta de catre societate.

Organele de inspectie fiscala au solicitat societatii prin adresa din data
de 12.04.2018 furnizarea urmatoarelor informatii:

- sa puna la dispozitia organelor de inspectie fiscala filmarile de la
camera de supraveghere de la spalatorie pentru perioada 01.01.2013 pana
la zi.

- sa precizeze preturile practicate la spalatorie pentru perioada
01.01.2013-31.12.2017.

- sa precizeze daca in incinta spalatoriei in perioada 01.01.2013-
31.12.2017 s-au mai desfasurat alte activitati care sa necesite consumul de
energie electrica, care sa fie contorizata prin contorul aferent spalatoriei.

In adresa de raspuns inregistrata la Inspectie Fiscala sub nr. ARG-
ATF .../20.04.2018, administratorul societatii dl.Roibu Marius Cristian a
precizat ca poate pune la dispozitia organelor de inspectie fiscal a filmarile
de la camera de supraveghere doar pentru ultimele 7 zile, iar pretul
practicat pentru spalat exterior camion mare este de 55 lei + TV A.

Se face precizarea ca pretul de 55 lei, este pretul minim practicat de
societate, existand numeroase situatii in care preturile sunt mai mari.
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In ceea ce priveste justificarile privind consumul mare de energie
electrica aferenta contorului de la spalatorie fata de veniturile inregistrate in
evidenta contabila aferente spalatoriei acesta a precizat ca in perioada
supusa inspectiei fiscale au mai functionat in incinta spalatoriei si alti
consumatori de energie electrica, enumerati in adresa de raspuns
impreuna cu un consum in Kw/ora.

Organele de inspectie fiscala au considerat ca nu se poate dovedi
functionarea respectivelor aparate in incinta spalatoriei si nici cate ore au
functionat, daca au functionat in respectiva locatie.

Ca urmare a celor mentionate mai sus si a faptului ca organele de
inspectie fiscala nu au putut efectua cu exactitate recalculul serviciilor de
spalat auto efectuate la spalatorie pe perioada supusa inspectiei fiscale in
functie de consumul de energie electrica, au procedat la vizualizarea
imaginilor de pe camerele de filmare de la spalatorie din perioada
11.04.2018-15.04.2018 si s-au luat note explicative unui angajat actual al
societatii in functia de spalator auto, precurn si unor fosti angajati ai
societatii pentru perioada supusa verificarii.

Astfel in urma vizualizarii in data de 20.04.2018 de catre inspectori a
datelor stocate de camera de filmat de la spalatorie pentru perioada
11.04.2018-15.04.2018, rezulta ca in spatiul amenajat pentru spalatorie in
data de 11.04.2018 s-au spalat 17 camioane, in data de 12.04.2018 s-au
spalat 16 camioane, in data de 13.04.2018 s-au spalat 22 camioane, in
data de 14.04.2018 s-au spalat 21 camioane si in data de 15.04.2018
(duminica) s-au spalat 7 camioane.

Se precizeaza ca din verificarea documentelor financiar contabile se
constata ca societatea a inregistrat in evidenta contabila ca si servicii
spalat camioane in perioada 11.04.2018-15.04.2018, astfel:

- in data de 11.04.2018 un numar de 14 camioane (4 facturi + 3
inregistrate in Z-ul casei de marcat + 7 camioane inregistrate pe fisele de la
contracte).

- in data de 12.04.2018 un numar de 13 camioane (2 facturi + 3
inregistrate in Z-ul casei de marcat + 8 camioane inregistrate pe fisele de la
contracte).

- in data de 13.04.2018 un numar de 19 camioane (0 facturi + 3
inregistrate in Z-ul casei de marcat + 16 camioane inregistrate pe fisele de
la contracte).

- in data de 14.04.2018 un numar de 19 camioane (2 facturi + 3
inregistrate in Z-ul casei de marcat + 14 camioane inregistrate pe fisele de
la contracte).

- in data de 15.04.2018 (duminica) un numar de 11 camioane (1
factura + 5 inregistrate in Z-ul casei de marcat + 5 camioane inregistrate pe
fisele de la contracte).

A fost luata o Nota explicativa d-lui Fercal Vasile, angajat al societatii
in functia de spalator auto din data de 24.05.2017 pana la zi, in care i s-a
solicitat sa precizeze care este numarul de camioane spalat zilnic la
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spalatorie. Din raspunsul acestuia rezulta ca in zilele insorite se spala intre
10 si 15 camioane pe zi, iar cand ploua 1 - 4 camioane pe zi.

In data de 18.04.2018 la sediul IF Arad a fost luata o Nota explicativa
d-lui CG fost angajat al societatii in functia de spalator auto in perioada
06.04.2016-24.05.2017, in care i s-a solicitat sa precizeze care este
numarul mediu de camioane spalat zilnic la spalatorie in perioada cat a fost
angajat. Din raspunsul acestuia rezulta ca in perioada cat a fost angajat se
spalau 10-12 camioane pe zi.

In data de 23.04.2018 la sediul IF Arad a fost luata o Nota explicativa
d-lui MF fost angajat al societatii in functia de spalator auto in perioada
08.10.2015-09.02.2016, in care i s-a solicitat sa precizeze care este
numarul mediu de camioane spalat zilnic la spalatorie in perioada cat a fost
angajat. Din raspunsul acestuia rezulta ca in perioada cat a fost angajat se
spalau aproximativ 15 camioane zilnic.

Potrivit art.67, alin.(l) si alin.(2), lit.b) din O.G. nr.92/2003 republicata
cu modificarile si completarile ulterioare pentru perioada 2013-2015
respectiv potrivit art. 106, alin.( 1) si alin.(2), lit.b) din Legea nr.207/20 15
cu modificarile si completarile ulterioare pentru perioada 2016-2017,
organul fiscal are dreptul de a stabili baza de impozitare prin estimare.

Urmare a celor mentionate mai sus, organele de inspectie fiscala in
conformitate cu prevederile legale mai sus citate, au procedat la recalculul
veniturilor obtinute de societate in perioada 2013-2017 din activitatea de
spalatorie auto si a TVA colectata (de 24% pe perioada 01.01.2013-
31.12.2015, 20% pe perioada 01.01.2016-31.12.2016 si 19% pe perioada
01.01.2017-31.12.2017) aferenta acestor venituri, tinand cont de zilele
lucratoare din cursul anului plus sambetele (deoarece societatea lucra si
sambata) si de pretul minum practicat de societate pentru spalatul unui
camion respectiv 55 lei + TVA.

Astfel, organele de inspectie fiscala au recalculat veniturile societatii si
TVA colectata pentru perioada 01.01.2013 - 31.12.2017 pentru un numar
mediu de 8 masini pe zi in lunile de iama cand activitatea este mai redusa,
respectiv 12 masini pe zi in restul anului la pretul de 55 lei/masina + TVA.

Este cat se poate de evident ca numarul de camioane stabilit de
control in baza carora s-au determinat veniturile si TVA, respectiv 8 iarna si
12 vara este un numar cat se poate de rezonabil avand in vedere numarul
de camioane spalate in perioada in care s-a desfasurat inspectia fiscala, a
se vedea:

- in data de 11.04.2018 un numar de 14 camioane

- in data de 12.04.2018 un numar de 13 camioane

- in data de 13.04.2018 un numar de 19 camioane

- in data de 14.04.2018 un numar de 19 camioane

- in data de 15.04.2018 (duminica) un numar de 11 camioane.

Se poate astfel sesiza cu usurinta ca numarul zilnic de camioane
spalat este unul mult mai mare decat numarul de camioane folosit de
organele de control pentru determinarea bazei de calcul a veniturilor si a
TVA.
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Pentru estimarea veniturilor suplimentare s-a folosit metoda
produsului/serviciului si volumului prevazuta la art.2, lit.d din Ordinul nr.33
89/2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere.

Recalculul veniturilor s-a efectuat scazand din veniturile totale
recalculate in fiecare luna, veniturile din prestari servicii inregistrate de
catre societate in contul 704 aferente spalatoriei pentru fiecare luna in
parte, pentru perioada 2013-2017 si s-a stabilt o TVA colectata
suplimentar in conformitate cu prevederile art. 140 alin.(1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare
respectiv art.291, alin.l, lit.a) si lit.b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, in suma de ... lei, modul de
calcul este prezentat in anexa nr.7 la raportul de inspectie fiscala.

2) Din verificarea efectuata, organele de inspectie fiscala au constatat
ca societatea a inregistrat pe cheltuieli de protocol (cont 623) sau pe
cheltuieli cu alte servicii executate de terti (cont 628), contravaloarea unor
cazari si abonamente la sala de fitness/piscina, in valoare total a (fara TVA)
de ... lei cu TVA dedusa in suma de ... lei.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca aceste cheltuieli si TVA
aferenta nu pot fi considerate deductibile, intrucat nu au fost efectuate in
scopul realizarii de operatiuni taxabile si nu au legatura cu obiectul de
activitate al societatii, achizitile respective fiind efectuate in favoarea
asociatilor.

Referitor la serviciile de cazare, precizam ca acestea nu erau insotite
de ordine de deplasare si nici nu se poate demonstra necesitatea acestora
intrucat societatea nu a avut clienti/furnizori de la H si BH.

Astfel, se retine ca, aceste cazari si abonamente fitness/piscina nu au
fost efectuate in interesul societatii verificate, S.c.X M&M S.R.L. realizand
exclusiv venituri din vulcanizare si spalatorie auto. Existenta unor
documente - in cazul in speta facturi, desi intocmite potrivit legii, prin care
se face dovada efectuarii operatiunilor, nu este neaparat suficienta pentru
justificarea deductibilitatii cheltuielilor si a TVA aferenta.

In consecinta, organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de
deducere pentru TVA in suma de ... lei aferenta achizitiei de bunuri care nu
sunt aferente operatiunilor taxabile, in conformitate cu prevederile art. 145
alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare
coroborate cu pct.45 din HG nr.44/2004 cu modificarile si completarile
ulterioare respectiv art.297 alin.(4) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare si pct.67 din HG
1/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

In concluzie, pentru perioada 01.01.2013 - 31.12.2017, organele de
inspectie fiscal a au stabilit o TVA suplimentara in suma totala de ... lei (...
lei + ... lei), prezentata in anexa nr.9 la raportul de inspectie fiscala.

Cu privire la tratamentul fiscal al veniturilor:

Echipa de control a analizat modul de inregistrare in evidenta
contabila a veniturilor realizate si modul de declarare a acestora,
constatandu-se urmatoarele:

11 www.anaf.ro



In urma verificarii de catre organele de inspectie fiscala a rapoartelor
zilnice Z emise de casa de marcat aferente veniturilor din prestari servicii
(spalat auto) si a veniturilor facturate aferente spalatoriei se constata ca
aceste venituri sunt subdimensionate raportate la cheltuielile rezultate din
consumul de energie electrica aferenta spalatoriei. (anexa nr.1 la raportul
de inspectie fiscala)

Organele de inspectie fiscala in conformitate cu art.67, alin.2, lit.b din
0.G. nr.92/2003 republicata au procedat la recalculul veniturilor obtinute de
societate in perioada 01.01.2013 - 31.12.2015 din activitatea de spalat auto,
tinand cont de zilele lucratoare din cursul anului plus sambata (precizeaza
ca societatea lucra si sambata si duminica) si de pretul minim practicat de
societate pentru spalatul unui camion, respectiv 55 lei. Nu sau luat in calcul
duminicile, considerand ca duminica traficul de camioane nu este
semnificativ.

Astfel organele de inspectie fiscala au recalculat veniturile societatii
pentru perioada 01.01.2013 - 31.12.2015 pentru un numar mediu de 8
masini pe zi in lunile de iarna cand activitatea este mai redusa, respectiv 12
masini pe zi in restul anului la pretul de 55 lei/masina.

Se considera ca este cat se poate de evident ca numarul de
camioane stabilit de organele de inspectie fiscala in baza carora s-au
determinat veniturile si TVA, respectiv 8 iarna si 12 vara este un numar cat
se poate de rezonabil chiar si fata de numarul de camioane inregistrate
efectiv de catre societate in evidenta contabila ca si spalate in perioada in
care s-a desfasurat inspectia fiscala, a se vedea:

- in data de 11.04.2018 un numar de 14 camioane cu toate ca s-au
spalat 17 camione

- in data de 12.04.2018 un numar de 13 camioane cu toate ca s-au
spalat 16 camione

- in data de 13.04.2018 un numar de 19 camioane cu toate ca s-au
spalat 22 camione

- in data de 14.04.2018 un numar de 19 earn ioane cu toate ca s-au
spalat 21 camione

- in data de 15.04.2018 (duminica) un numar de 11 camioane.

Se arata ca numarul zilnic de camioane spalat este unul mult mai
mare decat numarul de camioane folosit de organele de control pentru
determinarea bazei de calcul a veniturilor si a TVA.

Pentru estimarea veniturilor suplimentare s-a folosit metoda
produsului/serviciului si volumului prevazuta la art.2, litd din Ordinul
nr.3389/20 11 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere.

Recalculul veniturilor pentru perioada 2013-2015 este prezentat in
anexa nr.7 la  raportul de inspectie fiscala, organele de control stabilind
astfel venituri suplimentare in suma de 96.903 lei, astfel:

- pe perioada 01.01.2013 - 31.01.2013 in suma de ... lei,
- pe perioada 01.10.2013 - 31.12.2013 in suma de ... lei,
- pe anul 2014 in suma de ... lei,
- pe anul 2015 in suma de ... lei,
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scazand din veniturile totale recalculate in fiecare luna, veniturile din
prestari servicii inregistrate de catre societate in contul 704 aferente
spalatoriei pentru fiecare luna in parte.

In consecinta echipa de inspectie fiscala a stabilit venituri
suplimentare astfel:

- pentru anul 2013 in suma de ... lei, in conformitate cu prevederile
art.19, alin.(1), din Legea nr.571/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare si H.G. Nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare.

- pentru anul 2014 in suma de ... lei, in conformitate cu prevederile
art.19, alin.(1), din Legea nr.571/12003 cu modificarile si completarile
ulterioare si H.G. Nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare.

- pentru anul 2015 in suma de ... lei, in conformitate cu prevederile art.
19, alin.(1), din Legea nr.571/2003 cu modificarile si cornpletarile ulterioare
si H.G. Nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu privire la tratamentul fiscal al cheltuielilor:

Cheltuieli nedeductibile fiscal privind abonament fithess si bazin:

Societatea inregistreaza in evidenta contabila in perioada 2013-2015
in contul 628 "Cheituieli cu serviciile prestate de terti" suma de ... lei
reprezentand cheltuieli cu abonament fithess si bazin, aferenta facturilor
emise de catre BA S.R.L..(anexa nr.8 la raportul de inspectie fiscala)

Ca urmare, conform prevederilor art. 19, alin.1 si art.21, alin.1 din
Legea nr.571/2003 cu completarile si modificarile ulterioare organele de
inspectie fiscala au considerat nedeductibile aceste cheltuieli in suma total
a de ... lei la calculul impozitului pe profit, acestea nefiind aferente realizarii
de venituri si nefiind aferente activitatii societatii.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, organele de inspectie
fiscala au stabilit cheltuieli nedeductibile fiscal urmatoarele sume:

- suma totala de ... lei aferente anului 2014.

- suma totala de ... lei aferente anului 2015 .

Cheltuieli nedeductibile fiscal privind cazare:

Societatea inregistreaza in evidenta contabila in perioada 2013-2015
in contul 623 "Cheltuieli de protocol" suma de ... lei reprezentand cheltuieli
cu concediile administratorului societatii, aferenta facturilor emise de catre
HOTEL H si MB S.R.L.(anexa nr.8 la raportul de ihspectie fiscala)

Ca urmare, conform prevederilor art.19, alin.1 si art.21, alin.1 din
Legea nr.571/2003 cu completarile si modificarile ulterioare organele de
inspectie fiscala au considerat nedeductibile aceste cheltuieli in suma total
a de ... lei la calculul impozitului pe profit, acestea nefiind aferente realizarii
de venituri si nefiind aferente activitatii societatii.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, organele de inspectie
fiscala au stabilit cheltuieli nedeductibile fiscal urmatoarele sume:

- suma totala de ... lei aferente anului 2014.

Echipa de control a procedat la redimensionarea profitului impozabil
pentru perioada 01.01.2013-31.12.2015, tinand cont de veniturile
suplimentare si cheltuielile nedeductibile stabilite suplimentar prin prezentul
raport de inspectie fiscala si la calculul impozitului pe profit, in conformitate
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cu prevederile art.34.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu
completarile si modificarile ulterioare. In urma recalcularii, a rezultat un
impozit pe profit suplimentar in suma totala de ... lei, defalcat dupa cum
urrneaza:

- pentru anul fiscal 2013 suma de ... lei

- pentru anul fiscal 2014 suma de ... lei

- pentru anul fiscal 2015 suma de ... lei

Mentioneaza ca pentru anul fiscal 2015 a rezultat o pierdere fiscala in
suma de ... lei, fata de pierderea fiscala a societatii la data de 31.12.2015
in suma de ... lei.

Organele de inspectie fiscala au recuperat o pierdere fiscala in suma
de ... lei la data de 31.12.2015.

Echipa de control tinand cont de cele precizate in capitolul anterior a
analizat modul de inregistrare in evidenta contabila a veniturilor realizate si
a modului de declarare a acestora pentru perioada 01.01.2016 -
31.12.2017 pentru un numar mediu de 8 masini pe zi in lunile de iarna
cand activitatea este mai redusa, respectiv 12 masini pe zi in restul anului
la pretul de 55 lei/masina.

Recalculul veniturilor pentru perioada 2016-2017 este prezentat in
anexa nr.12 la raportul de inspectie fiscala, organele de control stabilind
astfel venituri suplimentare in suma de 91.699 lei, astfel:

- pe perioada 01.01.2016 - 31.12.2016 in suma de ... lei,

- pe perioada 01.01.2017 - 31.12.20 17 in suma de .... lei,

scazand din veniturile totale recalculate in fiecare luna, veniturile din
prestari servicii inregistrate de catre societate in contul 704 aferente
spalatoriei pentru fiecare luna in parte.

Echipa de control a procedat la calculul impozitului pe veniturile
microintreprinderilor aferent veniturilor stabilite suplimentar, in conformitate
cu prevederile art. 51 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare:

"Cotele de irnpozitare pe veniturile microintreprinderilor sunt:

a) 1% pentru rnicrointreprinderile care au peste 2 salariati, inclusiv;

b) 2% pentru microintreprinderile care au un salariat;

c) 3% pentru rnicrointreprinderile care nu au salariati."

In urma recalcularii, prin aplicarea cotei de 1% asupra veniturilor
suplimentare, a rezultat un impozit pe veniturile microintreprinderilor
suplimentar in suma totala de ... lei (anexa nr.12), defalcat dupa cum
urmeaza:

- pentru anul fiscal 2016 suma de ... lei

- pentru anul fiscal 2017 suma de ... lei

lll. Avand in vedere sustinerile petentei, documentele existente la
dosarul cauzei si prevederile legale in vigoare, se retin urmatoarele:
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Societatea X M&M SRL, CUI ..., inregistrata la ONRC sub nr. ... are
sediul Tn municipiul ., judetul Arad, fiind reprezentata legal la data depunerii
contestatiei, prin dl.RM in calitate de administrator.

Prin contestatia depusa petenta se indreapta impotriva Deciziei de
impunere nr. F-AR .../03.05.2018 privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice, emisa de A.J.F.P. Arad — A.l.F., in suma totala
de ... lei, reprezentand:

Impozit pe veniturile microintreprinderilor ... lei;
Impozit pe profit ... lei;
TVA ... lei.

Organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. Arad, pentru
aspectele constatate urmarea verificarilor efectuate au intocmit sesizarea
penala nr. ARG _AIF .../03.05.2018, constituindu-se parte civila pentru
prejudiciul cauzat bugetului de stat in suma totala de de ... lei,
reprezentand:

- impozit pe veniturile microintreprinderilor in suma de ... lei;
- TVA in suma de ... lei;
- impozit pe profit in suma de ... lei.

Cu privire la suma totala de ... lei, reprezentand:
- impozit pe veniturile microintreprinderilor in suma de ... lei;
- impozit pe profit in suma de ... lei;
- TVA in suma de ... lei.

Cauza supusa solutiondrii este daca Ministerul Finantelor Publice
prin Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Timigoara, se poate
investi cu solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care in dosarul
penal nr. ../P/2018 al Parchetului de pe langa Tribunalul Arad, se
efectueaza cercetari fatéd deRM in calitate de administrator al SC X M&M
SRL din Arad pentru savarsirea infractiunii de evaziune fiscala, prevazuta
de art.9 alin.(1) litb) din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea Si
combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare.

in fapt, organele de inspectie fiscald din cadrul A.J.F.P. Arad, prin
referatul nr. .../12.06.2018 privind propunerile de solutionare a contestatiei,
au mentionat faptul ca in acest dosar s-a intocmit sesizarea penala nr.
ARG_AIF .../03.05.2018.

Din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv fotocopia
sesizarii penale nr. ARG_AIF .../03.05.2018 rezulta ca organele de
inspectie fiscala care au emis Decizia de impunere nr. F-AR .../03.05.2018,
contestata, au sesizat Parchetul de pe langa Tribunalul Arad, cu privire la
suma de ... lei, reprezentand:

- impozit pe veniturile microintreprinderilor in suma de ... lei;
- impozit pe profit in suma de ... lej;
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- TVA in suma de ... lei,
in vederea stabilirii existentei sau inexistentei elementelor constitutive ale
infractiunii prevazute la art.9 alin.(1) lit.b) din Legea nr.241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Astfel, avand in vedere faptul ca A.J.F.P. Arad a formulat in cauza
sesizarea penala cu nr. ARG_AIF .../03.05.2018 catre Parchetul de pe
langa Tribunalul Arad, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timigoara, prin adresa nr. .../12.07.2018 a solicitat Parchetului de pe langa
Tribunalul Arad sa comunice stadiul solutionarii sesizarii penale, deoarece
organele administrativ - jurisdictionale, respectiv Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timisoara, nu se pot pronunta pe fondul
cauzei mai inainte de a se finaliza solutionarea laturii penale, prioritatea de
solutionare in speta o au organele penale care se vor pronunta asupra
caracterului infractional al faptei ce atrage plata la bugetul statului a
obligatiilor datorate si constatate in virtutea faptei infractionale, potrivit
principiului de drept “penalul tine in loc civilul”.

Cu adresa din 30.07.2018 in Dosar nr..../P/2018, inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR .../12.09.2018, Parchetul de pe langa
Tribunalul Arad a comunicat faptul ca:

“..a fost inregistrat dosarul penal ce poarta nr. .../P/2018 in care a
fost inceputd urmdrirea penald sub aspectul savarsirii infractiuni de
evaziune fiscala prev. de art. 9 al.1 lit. b din Legea nr. 241/2005, in cauza
cercetarile fiind in derulare”.

Astfel, trebuie retinut aspectul ca urmare a inspectiei fiscale efectuata
la societatea X M&M SRL, in baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-
AR .../03.05.2018 a fost emisa de catre A.J.F.P. Arad, Decizia de impunere
nr.F-AR .../03.05.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente
dlferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice stabilite de inspectia fiscala in suma totala de ... lei,
reprezentand:

- impozit pe veniturile microintreprinderilor in suma de ... lei;
- impozit pe profit in suma de ... lej;
- TVAin suma de ... lei.

A.J.F.P. Arad pentru aspectele constatate urmare inspeciiei fiscale au
intocmit sesizarea penala cu nr. ARG _AIF .../03.05.2018, pentru cercetarea
penala a numituluiRM, in calitate de administrator al SC X M&M SRL, cu
sediul in municipiul Arad, ..., judetul Arad, inregistrata la ONRC sub nr. ...,
avand C.U.I. ....

A.J.F.P. Arad s-a constitui parte civila, iar obiectul sesizarii penale il
constituie prejudiciul in suma de ... lei, reprezentand:

- impozit pe veniturile microintreprinderilor in suma de ... lei;
- impozit pe profit in suma de ... lej;
- TVAin suma de ... lei.

Se retine ca, in cuprinsul plangerii penale s-a solicitat dispunerea

masurilor legale de incepere a cercetarilor in vederea constatarii existentei
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sau inexistentei elementelor constitutive ale infractiunilor prevazute de art.9
alin.(1) lit.b) din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, care arata:

LArt.9 (1) Constituie infractiuni de evaziune fiscala si se pedepsesc cu
inchisoare de la 2 ani la 8 ani si interzicerea unor drepturi urméatoarele
fapte savarsite in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale: (...)

b) omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii, in acctele contabile ori
in alte documente legale, a operatiunilor comerciale efectuate sau a
veniturilor realizate”.

in drept, art.277 alin.(1) si art.279 alin.(5) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, precizeaza:

‘ART.277 Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale
administrativa

(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie
motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in
drept cu privire la existenta indiciilor savarsgirii unei infractiuni in legétura cu
mijloacele de proba privind stabilirea bazei de impozitare si a carei
constatare ar avea o inrdurire hotarétoare asupra solutiei ce urmeaza séa
fie data in procedura administrativa;

b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta ori
inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecati.

(2) La cererea contestatorului, organul de solutionare competent
suspenda procedura gi stabileste termenul pand la care aceasta se
suspenda. Termenul de suspendare nu poate fi mai mare de 6 Iluni de la
data acordarii. Suspendarea poate fi solicitata o singura data.

(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a
determinat suspendarea sau, dupa caz, la expirarea termenului stabilit de
organul de solutionare competent potrivit alin. (2), indiferent daca motivul
care a determinat suspendarea a incetat ori nu.

(4) Hotéararea definitiva a instantei penale prin care se solutioneazé
actiunea civila este opozabila organelor de solutionare competente, cu
privire la sumele pentru care statul s-a constituit parte civila.”

ART. 279 Solutii asupra contestatiei

(5) Prin decizie se poate suspenda solutionarea cauzei, in conditiile
prevéazute de art. 277.”

Astfel, intre constatarile stabilite prin Decizia de impunere nr.F-
AR .../03.05.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice, solutionarea contestatiei impotriva Deciziei de impunere nr.F-
AR .../03.05.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice stabilite de inspectia fiscala, contestata, si pronuntarea asupra
sesizarii penala nr. ARG_AIF .../03.05.2018 in sensul stabilirii caracterului
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infractional al faptelor savarsite exista o stransa interdependenta de care
depinde solutionarea cauzei pe cale administrativa.

Potrivit acestor prevederi legale, exista posibilitatea legala a
suspendarii solutionarii contestatiei, prin decizie motivata, suspendandu-se
solutionarea cauzei atunci cand aceasta depinde, in tot sau in parte, de
existenta sau inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecati,
regula de drept mai sus citata fiind statuata tocmai pentru a clarifica toate
indiciile privind savéargirea unei fapte penale a caror constatare ar avea o
influenta directa asupra solutiei pronuntate in procedura administrativa,
prealabil emiterii deciziei de catre organele administrativ fiscale, in
considerarea principiului general de drept ,penalul tine in loc civilul.”

Pe cale de consecinta, in cauza dedusa judecatii, se refine ca, intre
datoria fiscala contestata de catre petenta si stabilirea naturii infractionale a
faptelor savarsite de administratorul petentei aflat in cercetare penala privind
prejudiciul care face obiectul sesizarii penale, exista o interdependenta de
care depinde solutionarea cauzei.

Aceasta interdependenta consta in faptul ca organele de urmarire si
cercetare penala urmeaza sa stabileasca daca in operatiunile derulate de
petenta, aceasta a stabilit cu rea credinta obligatiile datorate bugetului de
stat de natura impozitului pe veniturile microintreorinderilor si TVA, avand
ca obiectiv final obtinerea, fara drept, a unor sume de bani, precum si
diminuarea masei impozabile, pentru operatiuni comerciale posibil a fi
fictive.

Potrivit Codului de procedura penala, cercetarea penala reprezinta
activitatea specifica desfasurata de organele de urmarire penala, avand
drept scop strangerea probelor necesare cu privire la existenta
infractiunilor, la identificarea faptasilor si la stabilirea raspunderii acestora,
pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in
judecata. Aceste aspecte pot avea o inraurire hotaratoare asupra solufiei
ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa.

De asemenea, practica judiciara s-a pronuntat constant in sensul
necesitatii suspendarii solutionarii contestatiilor in astfel de cazuri,
relevanta in acest sens fiind Decizia nr.1970/25.05.2017 pronuntata de
I.C.C.J., prin care instanta mentine decizia de suspendare a solutionarii
cauzei pana la definitivarea laturii penale, apreciind ca “aceste dispozitii
speciale aplicabile prevad indeplinirea cumulativa a 2 conditii pentru a se
dispune suspendarea [...] In_spetd, aceste doud conditii_sunt indeplinite
deoarece existd sesizarea organelor de urmaérire penald cu privire la
indiciile _savarsirii_unei _infractiuni _si_faptele sesizate au o inréurire
hotaratoare asupra _solutiei _ce se va pronunta asupra contestatiei
administrative avand in vedere ca ele vizeaza operatiunile comerciale
inregistrate de céatre recurentd ca fiind livrari intracomunitare in state
membre UE in perioada 2008-2012 gi constatarea existentei sau
inexistentei elementelor constitutive ale infractiunilor prevéazute de Legea
nr.241/20056 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale. ”
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Totodata, instanta apreciaza ca “tocmai__pentru a _evita
sanctionarea atat penala, cat si_ administrativ-fiscala, s-a procedat la
suspendarea contestatiei administrative pana la solutionarea sesizarii
penale si nu se poate dispune, asa cum solicitd recurenta, anularea
obligatiilor fiscale avand in vedere ca eventuala obligatie de platé a
acestora se va stabili in cauza penala.”

in ceea ce priveste jurisprudenta europeand, Curtea Europeand de
Justitie a statuat in mod repetat ca pentru a putea stabili existenta dreptului
de deducere in temeiul unor livrari de bunuri sau servicii este necesar sa
se verifice daca acestea au fost efectiv realizate si daca bunurile sau
serviciile in cauza au fost utilizate in scopul operatiunilor taxabile.

Se retine ca orice artificiu care are drept scop esential doar obtinerea
unui avantaj fiscal, operatiunea neavand continut economic, va fi ignorat si
situatia anterioara artificiului respectiv va fi restabilita. (CEJ — Cauza
255/2002 Halifax & alfji).

Practica judiciara a calificat operatiunile fictive ca fiind operatiuni care:
‘constau in disimularea realitatii prin crearea aparentei existentei unei
operatiuni care in fapt nu exista. In acest sens, operatiunea fictivd poate s&
constea, printre altele, si in cheltuieli care nu au existat in realitate sau care
sunt mai mari decat cele reale ori cheltuieli pentru care nu exista
documente justificative, dar care sunt inregistrate in documentele legale.
Inalta Curte a precizat c& inregistrarea operatiunilor fictive se poate realiza,
fie prin intocmirea de documente justificative privind o operatiune fictiva,
urmata de inscrierea in documentele legale a documentului justificativ
intocmit care cuprinde o operatiune fictiva, fie prin inscrierea in
documentele legale a unei operatiuni fictive pentru care nu exista
document justificativ’, astfel cum se precizeaza in considerentele Deciziei
nr. 272 din 28 ianuarie 2013 pronuntatd in recurs de inalta Curte de
Casatie si Justitie, descriere care se circumscrie spetei.

Potrivit Codului de procedura penala, cercetarea penala reprezinta
activitatea specifica desfasurata de organele de urmarire penala, avand
drept scop strangerea probelor necesare cu privire la existenta
infractiunilor, la identificarea faptasilor si la stabilirea raspunderii acestora,
pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in
judecata. Aceste aspecte pot avea o inraurire hotaratoare asupra solutjei
ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa.

Prin Decizia nr.72/28.05.1996, Curtea Constitutionala a retinut ca, nu
trebuie ignorate nici prevederile art.22 alin.(1) din Codul de Procedura
Penala, devenit art.28 alin.(1) din Legea 135/2010 privind Codul de
Procedura Penala, potrivit carora ,hotararea definitiva a instantei penale
are autoritate de lucru judecat in fata instantei civile care judeca actiunea
civila, cu privire la existenta fapte si a persoanei care a savarsit-o”.

Totodata, se retine ca, prin Decizia nr.952011, Curtea
Constitutionala apreciaza ca: ,in ceea ce priveste posibilitatea organului
de solutionare a contestatiei de a suspenda, prin decizie motivata,
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solutionarea cauzei, Curtea a retinut ca adoptarea acestei masuri este
conditionata de inraurirea hotaratoare pe care o are constatarea de catre
organele competente a elementelor constitutive ale unei infractiuni asupra
Solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa. Or, intr-o atare
situatie este firesc ca procedura administrativd privind solutionarea
contestatiei formulate impotriva actelor administrativ fiscale sé& fie
suspendata fie pana la incetarea motivului care a determinat
suspendareal...]”.

in acest sens, organele administrative nu se pot pronunta pe fondul
cauzei inainte de a se finaliza solutionarea laturii penale avand in vedere
faptul ca organele de inspectie fiscala au considerat ca operatiunile
efectuate au implicatii fiscale pentru care se ridica problema operatiunilor
declarate, cu consecinta diminuarii impozitelor si taxelor datorate bugetului
de stat.

Practica judiciara a calificat operatiunile fictive ca fiind operatiuni care
constau in disimularea realitatii prin crearea aparentei existentei unei
operatiuni care in fapt nu existd. in acest sens operatiunea fictivd poate
consta, printre altele si in cheltuieli care nu au existat in realitate sau care
sunt mai mari decat cele reale ori cheltuieli pentru care nu exista
documente justificative, dar care sunt inregistrate in documente legale.
Inalta Curte a precizat ca inregistrarea operatiunilor fictive se poate realiza
fie prin intocmirea de documente justificative privind o operatiune fictiva,
urmata de inscrierea in documentele legale a documentului justificativ
intocmit care cuprinde o operatiune fictiva, fie prin inscrierea 1in
documentele contabile a unei operatiuni fictive pentru care nu exista
document justificativ, astfel cum se precizeaza in considerentele Deciziei
nr.272 din 28 ianuarie 2013 pronuntata in recurs de inalta Curte de Casatie
si Justitie, descriere care se circumscrie spetei.

Potrivit Legii nr.135/2010 privind Codul de procedura penala, cu
modificarile ulterioare, cercetarea penala reprezinta activitatea specifica
desfasurata de organele de urmarire penala, avand drept scop strangerea
probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea
faptasilor si la stabilirea raspunderii acestora, pentru a se constata daca
este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata. Aceste aspecte pot
avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in
procedura administrativa.

Se retine ca justa intelegere a prevederilor legale mai sus invocate
trimite la concluzia ca decizia privind suspendarea cauzei se impune a fi
luata ori de cate ori este vadit ca solutia laturii penale a cauzei are o
inraurire hotaratoare asupra dezlegarii pricinii.

intaietatea rezolvarii actiunii penale este neindoielnic justificatd si
consacrata ca atare si de prevederile art.19 din Codul de procedura penala,
din moment ce, cum precizeaza art. 277 alin.(1) lit.a), constatarea
infractiunii "ar avea o inrdurire hotaratoare asupra hotéarérii ce urmeaza séa
se dea".
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Totodata se retine ca, practica jurisprudentiala europeana a CEDO
priveste drept discriminare aplicarea unui regim juridic diferit unor situatii
similare interzicand expres aplicarea unei diferente de tratament unor
situatii analoage sau comparabile.

A proceda altfel, per a contrario, ar presupune ignorarea cercetarilor
organelor de urmarire penala efectuate in cauza, in conditile in care
organele de inspectiie fiscala au sesizat organele de urmarire si cercetare
penala in temeiul art.132 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, constatandu-se indiciile savarsirii unor infractiuni.

De asemenea, practica judiciara s-a pronuntat constant in sensul
necesitatii  suspendarii solutionarii contestatiilor in astfel de cazuri,
relevanta in acest sens fiind Decizia nr.5130/04.12.2012 pronuntata de
nalta Curte de Casatie si Justitie prin care instanta mentine decizia de
suspendare a solutionarii cauzei pana la definitivarea cauzei penale,
instanta apreciind ca: “[...] autforitatea recurenta este in imposibilitate
obiectiva de a solutiona contestatia administrativa in sensul de a stabili cu
certitudine, din punct de vedere administrativ]...]’

Totodata, in considerentele deciziei mai sus precizate, se
precizeaza ,contestatia administrativa, pe fond, in mod obiectiv_nu poate fi
Solutionata intr-un sens sau altul, in lipsa unei solutii pe laturd penala |...]
lar acest drept nu poate fi recunoscut din punct de vedere fiscal decat in
baza unei premise clare si _certe, aceea a realitatii si valabilitatii
tranzactiilor.”

Luand in considerare situatia de fapt si prevederile legale incidente,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara nu se poate
investi cu solutionarea cauzei pentru suma de ... lei, motiv pentru care se
va suspenda solutionarea contestatiei pe cale administrativa impotriva
Decizia _de impunere nr. F-AR .../03.05.2018 privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice, emisa de A.J.F.P. Arad — Inspectiie
Fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR .../03.05.2018,
pentru suma de ... lei, reprezentand:

- impozit pe veniturile microintreprinderilor in suma de ... lei;

- impozit pe profit in suma de ... lei;

- TVA in suma de ... lei,
procedura administrativa urmand a fi reluata in conformitate cu dispozitiile
art.277 alin.(3) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
care precizeaza:

“(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a
determinat suspendarea sau, dupa caz, la expirarea termenului stabilit de
organul de solutionare competent potrivit alin.(2), indiferent daca motivul
care a determinat suspendarea a incetat ori nu.”,
ulterior solutionarii definitive a dosarului penal nr. .../P/2018 inregistrat la
Parchetul de pe langa Tribunalul Arad, coroborat cu pct.10.2 din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015
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privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, statueaza ca:

‘Daca prin decizie se suspenda solutionarea contestatiei pana la
rezolvarea cauzei penale, organul de solutionare competent va relua
procedura administrativa, in conditiile art.276 alin.(1) din Codul de
procedura fiscald, numai dupa incetarea definitiva si executorie a motivului
care a determinat suspendarea, la cererea contestatarului sau a organului
fiscal. Aceasta trebuie doveditd de catre organele fiscale sau de
contestator printr-un inscris emis de organele abilitate [...]".

Cu privire la suma totala de ... lei, reprezentand:
- impozit pe profit in suma de ... lei;
- TVA in suma de ... lei.

in fapt, Societatea inregistreaza in evidenta contabila in perioada
2013 - 2015 in contul 628 "Cheltuieli cu serviciile prestate de terti" suma
de ... lei, reprezentand cheltuieli cu abonament fitness si bazin, aferenta
facturilor emise de catre BA S.R.L. iar in contul 623 "Cheltuieli de protocol”
suma de ... lei, reprezentand cheltuieli cu concediile administratorului
societatii, aferenta facturilor emise de catre IN HOTEL H si MB S.R.L.

Organele de inspectie fiscala au considerat nedeductibile aceste
cheltuieli in suma totala de ... lei (... lei + ... lei) la calculul impozitului pe
profit, motivat de faptul ca acestea nu sunt aferente realizarii de venituri si
nu au legatura cu obiectul de activitate al societatii, procedand la
redimensionarea profitului impozabil pentru intreaga perioada 01.01.2013 -
31.12.2015, tinand cont de veniturile suplimentare si cheltuielile
nedeductibile stabilite suplimentar la calculul impozitului pe profit.

De asemenea, din verificarea efectuata, organele de inspectie
fiscala au constatat ca societatea a inregistrat pe cheltuieli de protocol
(cont 623) sau pe cheltuieli cu alte servicii executate de terti (cont 628),
contravaloarea unor cazari si abonamente la sala de fitness/piscina, in
valoare totala (fara TVA) de ... lei cu TVA dedusa in suma de ... lei.

Organele de inspectie fiscala au considerat aceste cheltuieli si TVA
aferenta nedeductibile, intrucat nu au fost efectuate in scopul realizarii de
operatiuni taxabile si nu au legatura cu obiectul de activitate al societatii,
achizitiile respective fiind efectuate in favoarea asociatilor, motivat si de
faptul ca serviciile de cazare nu erau insotite de ordine de deplasare si nici
nu se poate demonstra necesitatea acestora intrucat societatea nu a avut
clienti/furnizori de la H si Baile Herculane.

in drept, in materia impozitului pe profit, art. 19 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
prevede urmatoarele:

JArt. 19. (1) Profitul impozabil se calculeazd ca diferenta intre
veniturile realizate din orice sursé si cheltuielile efectuate in scopul
realizarii de venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile
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neimpozabile si la care se adaugéa cheltuielile nedeductibile. La stabilirea
profitului impozabil se iau in calcul si alte elemente similare veniturilor si
cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.”

Cu privire la aplicarea acestor prevederi, pct. 12 din Normele
metodologice date in aplicarea Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare stabilesc ca:

“12. Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului
impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor
contabile date in baza Legii contabilitati nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si orice alte elemente
similare veniturilor si cheltuielilor, din care se scad veniturile neimpozabile
Si se adauga cheltuielile nedeductibile conform prevederilor art. 21 din
Codul fiscal”.

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca
profitul contabil obtinut este “amendat” (influentat) cu elementele similare
veniturilor si cheltuielilor (se adauga sau se scad, dupa caz), cu veniturile
neimpozabile (se scad) si cu cheltuielile nedeductibile fiscale (se adauga)
rezultand in final profitul impozabil (baza impozabila) pentru care
contribuabilii datoreaza impozitul pe profit aferent anului fiscal.

La art.21 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

“(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in
vigoare.”

Astfel, potrivit prevederilor legale, se retine ca la determinarea
profitului impozabil cheltuielile sunt considerate deductibile fiscal numai
daca sunt efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile.

De asemenea, trebuie avut in vedere si art.21 alin. (4) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza:

“Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

J) cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la bazd un
document justificativ, potrivit legii prin care sa faca dovada efectuarii
operatiunii sau intrarii in gestiune.”
coroborat cu pct.44 lin HG 44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit caruia:

"Inregistrérile in evidenta contabild se fac cronologic Si sistematic, pe
baza inscrisurilor ce dobéndesc calitatea de document justificativ care
angajeaza raspunderea persoanelor care I-au intocmit, conform
reglementarilor contabile in vigoare".

in drept, in materie de TVA sunt aplicabile prevederile art.145
alin.(2) si art.146 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, potrivit
carora:
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Art. 145 “(2) Orice persoand impozabila are dreptul sa deducéa taxa
aferenta achizitilor, dacad acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

Art.146 “(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei,
persoana impozabila trebuie sa indeplineasca urmaéatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu, sé detind o facturd care sa cuprinda informatiile
prevazute la art. 155 alin. (5),”

Potrivit prevederilor legale enuntate, orice persoana impozabila are
dreptul la deducerea taxei aferenta achizitiilor daca acestea sunt destinate
utilizarii in folosul operatiunilor taxabile.

De asemenea, pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata, orice persoana impozabila trebuie sa justifice dreptul
de deducere, cu factura care sa cuprinda toate informatiile obligatorii
prevazute la art.155 alin.(5) din Codul fiscal.

Prin contestatia formulata, societatea petenta arata ca s-a retinut in
mod gresgit de catre organele de inspectie fiscala ca aceste cheltuieli nu au
fost efectuate in folosul economic al societatii, ci in folosul personal al
asociatului.

Mai mult, prin contestatia formulata, societatea petenta ajunge la
concluzia ca aceste cheltuieli sunt deductibile, ca urmare a unei interpretari
fortate a temeiului legal, respectiv, citeaza prevederile art.21 alin.(3) lit.c)
din Codul fiscal, conform caruia:

“(3) Urmatoarele cheltuieli au deductibilitate limitata: (...)

c) cheltuielile sociale, in limita unei cote de pana la 2%, aplicata
asupra valorii cheltuielilor cu salariile personalului, poftrivit Legii nr.
5312003 - Codul muncii, cu modificéarile si completarile ulterioare. Intra sub
incidenta acestei limite, cu prioritate, ajutoarele pentru nastere, ajutoarele
pentru inmormantare, ajutoarele pentru boli grave sau incurabile gi
protezele, precum si cheltuielile pentru functionarea corespunzatoare a
unor activitati ori unitati aflate in administrarea contribuabililor: gradinite,
crese, servicii de sanétate acordate in cazul bolilor profesionale si al
accidentelor de munca péana la internarea intr-o unitate sanitara, muzee,
biblioteci, cantine, baze sportive, cluburi, camine de nefamilisti, pentru
scolile pe care le au sub patronaj, precum si alte cheltuieli efectuate in
baza contractului colectiv de munca. In cadrul acestei limite, pot fi deduse
si cheltuielile reprezentand: tichete de cresa acordate de angajator in
conformitate cu legislatia in vigoare, cadouri in bani sau in naturd oferite
copiilor minori si salariatilor, cadouri in bani sau in naturd acordate
Salariatelor, costul prestatilor pentru tratament si odihna, inclusiv
transportul pentru salariatii proprii $i pentru membrii de familie ai acestora,
ajutoare pentru salariatii care au suferit pierderi in gospodarie si contributia
la fondurile de interventie ale asociatiei profesionale a minerilor, ajutorarea
copiilor din scoli si centre de plasament; ”, sustindnd ca administratorul

24 www.anaf.ro



societatii are si calitatea de angajat, BH si H sunt statiuni cu bai termale,
pentru tratament si odihna, iar abonamentul la sala de fitness si piscina
este pentru recuperare.

Din documentele prezentate de societate si analizate de organele
de inspectie fiscala se retine ca acestea au considerat ca cheltuielile
respective nu au putut fi tratate din punct de vedere fiscal de natura
cheltuielilor sociale deductibile, societatea nedemonstrand ca aceste
cheltuieli au fost efectuate in baza contractelor colective de munca, cu atat
mai mult cu cat de aceste cheltuieli nu au beneficiat toti angajatii, ci doar
administratorul societatii, dIRM si nu pot fi incadrate in categoria celor de
natura sociala, deductibile limtat la cota de 2%, aplicata asupra valorii
cheltuielilor cu salariile personalului, potrivit art.21 alin.(3) lit.c) din Codul
fiscal, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- societatea a Tinregistrat concediile administratorului societatii,
aferente facturilor emise de catre IN HOTEL H din Ungaria si MB S.R.L. din
Baile Herculane in contul 623 "Cheltuieli de protocol”;

- societatea nu a prezentat nicun fel de documente din care sa rezulte
ca s-au efectuat tratamente medicale sau de recuperare;

- 0 alta conditie este ca aceste cheltuieli sa fie efectuate in baza
contractului colectiv de munca la nivel national, de ramura, grup de unitati.

Referitor la incadrarea cheltuielilor in categoria celor de natura
sociala, prin HG nr.1620/29.12.2009 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, in vigoare incepand cu
01.01.2010, se arata faptul ca:

“337. Cheltuielile efectuate in baza contractului colectiv de munca,
ce intra sub incidenta prevederilor art.21 alin.(3) lit.c) din Codul fiscal, sunt
cheltuielile de natura sociala stabilite in cadrul contractelor colective de
munca la nivel national, de ramura, grup de unitati si unitati, altele decat
cele mentionate in mod expres in cadrul art.21 alin. (3) lit. ¢) din Codul
fiscal.”

Avand in vedere ca administratorul societatii are si calitatea de
angajat al societatii, asa cum se sustine in contestatia formulata, in speta
se au in vedere si prevederile art.55 alin.(4) lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

“‘Urmétoarele sume nu sunt incluse in veniturile salariale si nu sunt
impozabile, in intelesul impozitului pe venit:

a) ajutoarele de inmormantare, ajutoarele pentru pierderi produse in
gospodriile proprii ca urmare a calamitatilor naturale, ajutoarele pentru
bolile grave si incurabile, ajutoarele pentru nastere, veniturile reprezentand
cadouri pentru copiii minori ai salariatilor, cadourile oferite salariatelor,
contravaloarea transportului la si de la locul de munca al salariatului, costul
prestaiilor pentru tratament si odihna, inclusiv transportul pentru salariatii
proprii Si membrii de familie ai acestora, acordate de angajator pentru
Salariatii proprii sau alte persoane, astfel cum este prevzut in contractul de
munca.”
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Din prevederile legale enuntate se retine ca, cheltuielile de tratament
si odihna trebuie prevazute in contractul de munca si justificate cu
documente doveditoare.

in acest sens sunt si precizérile Directiei generale legislatie cod
procedura fiscala, reglementari nefiscale si contabile din cadrul Ministerului
Finantelor Publice, unde se arata ca:

"In conformitate cu prevederile art.55 alin.(4) lit.a) din Titlul Ill al Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare,
nu este inclus in venitul salarial si nu este impozabil costul prestatiilor
pentru tratament si odihn&, cu verificarea indeplinirii conditiilor de la
articolul respectiv. Pentru incadrarea in sintagma tratament si odihna
prevazutd de art.55 alin.(4) din lege este necesara mentionarea cumulativa
a celor doua elemente, asadar sumele suportate pentru refacerea
capacitatii de munca a angajatilor sai, prin tratament si odihna, si nu alte
modalitati de petrecere a concediului de odihna.”

Prin urmare, argumentul societatii contestatoare potrivit caruia
aceste cheltuieli reprezinta costurile de tratament si recuperare ale
administratorului societatii care are si calitatea de salariat, si se incadreaza
in categoria cheltuielilor sociale in conformitate cu prevederile articolul 21,
alin. (3), lit. c) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
contestatiei deoarece norma legala invocata de petenta prevede in mod
clar ca intra in categoria cheltuielilor cu deductibilitate limitata la calculul
impozitului pe profit “costurile prestatiilor pentru tratament si odihna” asadar
sumele suportate pentru refacerea capacitatii de munca, prin tratament si
odihna si nu alte modalitati de petrecere a concediului de odihna, iar
societatea contestatoare prin documentele prezentate nu a facut dovada
ca sunt indeplinite cumulativ cele doua elemente.

Avand in vedere toate cele prezentate anterior, organul de
solutionare a contestatiei retine ca simpla existenta a unor documente - in
speta facturi, desi intocmite potrivit legii, prin care se face dovada prestarii
serviciilor, nu este suficienta pentru justificarea deductibilitatii cheltuielilor si
nu constituie o prezumiie a efectuarii in scop economic a serviciului
achizitionat, ori pentru desfasurarea unei activitati economice care sa dea
nastere la realizarea de venituri impozabile, intrucat, intr-o atare ipoteza, ar
fi suficienta doar detinerea documentului justificativ pentru ca o persoana
impozabila sa-si poata deduce imediat, integral si nelimitat cheltuielile
aferente achizitiilor.

Petenta nu a prezentat nici organelor de inspectie fiscala si nici in
etapa de solutionare a contestatiei, potrivit art.72 - 73 Cod procedura
fiscala, coroborat cu art.276 alin.(1) (4) Cod procedura fiscala, vreun inscris
de natura mijloacelor de proba reglementat de Codul de procedura fiscala
care sa demonstreze legalitatea pretentiilor sale, limitdndu-se doar la a
invoca un articol de lege considerat incident spetei in cauza cu mentiunea
ca administratorul societatii are si calitatea de angajat.
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Prin urmare spetei ii sunt aplicabile si prevederile art.276 alin.(1) si
(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care
stipuleaza:

“(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile péartilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii. (...)

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot
sd depund probe noi in sustinerea cauzei. In aceasta situatie, organului
fiscal emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a
efectuat activitatea de control, dupé caz, i se ofera posibilitatea sa se
pronunte asupra acestora.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost
consacrat principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie
sa o dovedeasca, principiul fiind consfintit de art.249 “cel ce face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile
anume prevazute de lege” si art.250 “dovada unui act juridic sau a unui
fapt se poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind Codul
de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatara este cea care
invoca n sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatarei.

Fata de prevederile legale si avand in vedere ca prin contestatia
formulata petenta nu a prezentat motive concludente in sustinere, iar la
dosarul cauzei nu au fost depuse documente din care sa rezulte o alta
situatie fiscala decat cea stabilita de organele de inspectie fiscala prin actul
administrativ fiscal contestat, se vor mentine ca legale constatarile
organelor de inspectie fiscala in ceia ce priveste suma totala de ... lei,
reprezentand impozit pe profit stabilit suplimentar in suma de ... lei si TVA
stabilit suplimentar in suma de ... lei.

Pentru considerentele mai sus prezentate, in temeiul Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, a OPANAF nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- suspendarea solutionarii contestatiei formulata de societatea X

M&M SRL, impotriva Deciziei de impunere nr. F-AR .../03.05.2018 privind

obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
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stabilite in cadrul inspecitiei fiscale la persoane juridice, emisa de A.J.F.P.
Arad — Inspectie Fiscala, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-
AR .../03.05.2018, pentru suma totala de ... lei, reprezentand:

- impozit pe veniturile microintreprinderilor in suma de ... lei;

- impozit pe profit in suma de ... lei;

- TVA in suma de ... lei,
pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, procedura
administrativa urmand a fi reluata in conditiile legii, in functie de solutia
pronuntata de instanta de judecata, cu caracter definitiv si irevocabil.

Solutionarea contestatiei va fi reluata la data la care petenta sau

organele fiscale vor sesiza organele de solutionare competente privind
faptul ca motivul care a determinat suspendarea a incetat in conditiile legii,
in conformitate cu dispozitiile normative precizate in motivarea prezentei
decizii.

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata de
societatea X M&M SRL, impotriva Deciziei de impunere nr. F-
AR .../03.05.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice, emisa de A.J.F.P. Arad — Inspectie Fiscala, in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-AR .../03.05.2018, pentru suma de ... lei,
reprezentand:

- impozit pe profit in suma de ... lei;
- TVAin suma de ... lei.

- decizia se comunica la:
- societatea X M&M SRL;
- A.J.F.P. Arad — Inspectie Fiscala, cu aplicarea prevederilor
pct.7.6. din OPANAF nr.3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Timis sau
Tribunalul Arad, in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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