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DECIZIA NR.DGc200/28.02.2012
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. ”X” S.R.L. IASI
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
sub nr. dg/...

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, a fost sesizata prin adresa nr.... din ...,
inregistrata la institutia noastrd sub nr.dg/..., de Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul aceleasi institutii cu privire la contestatia formulata de S.C.
”X” S.R.L. IASI cu sediul in municipiul lasi, str. ..., judetul lasi, inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului lasi sub nr. ..., cod unic de inregistrare RO ...,
aflata in procedura generala a insolventei, avand ca administrator judiciar
provizoriu pe LD ., cu sediul ..., judetul Vaslui.

Contestatia este formulata impotriva Raportului de inspectie fiscala

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- s lei - taxa pe valoarea adaugata;

- s lei - accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de catre Cabinetul de avocat y, in
calitate de reprezentant legal al administratorului judiciar LD y si poarta
amprenta stampilei cabinelului de avocatura, in original.

La dosarul cauzei se afla imputernicirea avocatiala, in original, fara
numar din 15.12.2011, prin care LD, administrator special al S.C. ”X” S.R.L.
IASI, imputerniceste Cabinetul de avocat y sa ,...exercite urmatoarele
actvitati: reprezentare, asistare, contestatie.”

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut
de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
tindnd cont de data comunicarii actului atacat, in data de 28.10.2011, cu
adresa nr..., prin semnarea acesteia de catre reprezentantul societatii, si,
data depunerii contestatiei, 25.11.2011, aceasta fiind inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi sub nr.dg/....

Contestatia este insotita de Referatul nr... privind propunerea de
solutionare a contestatiei formulate de S.C. ”X” S.R.L. IASI, semnat de
conducatorul organelor de inspectie fiscala care au incheiat actul atacat,
respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a
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Finantelor Publice a Judetului lagi, prin care mentioneaza faptul ca isi mentin
punctul de vedere cu privire la constatarile din Raportul de inspectie fiscala
nr. ..., motiv pentru care propun respingerea in totalitate a contestatiei, ca
fiind fara temei legal.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art.205, art.206, art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

I. S.C. ”X” S.R.L. IASI contesta concluziile Raportului de inspectie
fiscala nr. ..., considerandu-le nelegale fata de inscrisurile justificative prin
care s-a constatat obligatia de plata privind taxa pe valoarea adaugata in
suma de S lei si accesoriile aferente in suma de S lei.

Societatea motiveaza in sustinerea contestatiei faptul ca, atata
timp cat exista un contract incheiat pentru prestari de servicii (consultanta in
afaceri, management) nu mai este necesar sa se justifice necesitatea
prestarii acestora. Mai sustine faptul ca, desi la unele colaborari nu s-au
incheiat si inscrisuri constatatoare ale intelegerii, nu inseamna ca nu a
existat un contract, deoarece legea defineste contractul ca fiind ,acordul de
vointe dintre doud sau mai multe persoane” nu ca si inscris in care se
mentioneaza aceasta intelegere.

De asemenea sustine faptul ca toate serviciile de consultanta au
fost justificate intrucat acestea au dus la obtinerea si cresterea profitului,
astfel ca aceste cheltuieli au fost deduse in mod legal.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata aferenta materialelor de
constructii, considera ca are dreptul la deducere, deoarece pentru deducerea
taxei nu este necesar sa fie incheiat un contract intre parti, conform legii fiind
suficienta factura si ca nu este culpa sa ca societatea furnizoare nu si-a
indeplinit obligatiile declarative, fiind declarata contribuabil inactiv.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului lagi - Activitatea de Inspectie Fiscala,
urmarea inspectiei fiscale efectuate la S.C. ”X” S.R.L. IASI au constatat ca
societatea a dedus taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiei de bunuri si
servicii cu incalcarea prevederilor art.141 alin.(2) lit.f), art.145 alin.(2) si ale
art.146 alin.(1) lit. a) din Legea nr.571/2003 privind codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv societatea nu a prezentat
documente justificative din care sa rezulte: realitatea prestarii serviciilor
achizitionate, necesitatea aprovizionarii cu materiale de constructii i
documente care sa ateste existenta stocului si a dedus taxa pe valoarea
adaugata aferenta unei operatiuni scutite de taxa.

Ca urmare, au consemnat costatarile in Raportul de inspectie
fiscala nr. ..., in baza caruia au emis Decizia de impunere nr. F... privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala prin care
au stabilit diferenta de taxa pe valoarea adaugata in suma totala de S lei,
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precum si accesorii aferente in suma de S lei, in conformitate cu prevederile
art. 120 si art.120"1.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi, prin Serviciul Solutionare
Contestatii, se poate investi cu analiza pe fond a contestatiei, in
conditiile in care aceasta vizeaza Raportul de inspectie fiscala nr. ...
care nu este un act administrativ fiscal.

In fapt, urmarea inspectiei fiscale efectuate pe perioada:
01.01.2009 — 30.06.2011, organele de inspectie fiscala au constatat ca S.C.
”X” S.R.L. IASIl, avand ca obiect de activitate practicat comert cu
autoturisme si autovehicule usoare, a dedus taxa pe valoarea adaugata in
suma totala de S lei aferenta achizitiilor de bunuri i servicii, astfel:

- s lei aferenta serviciilor de consultanta in afaceri, management,
in baza facturilor emise de S.C. Y S.R.L. lasi, fara sa prezinte un contract si
fara sa detina documente cu care sa justifice realitatea exercutarii serviciilor;

- s lei aferenta serviciilor de concepere si aplicare de strategii
si/sau politici de dezvoltare a activitatii comerciale, promovarea imaginii pe
plan intern si international, reprezentarea in relatiile cu terte personae fizice
sau juridice in baza facturilor emise de Intreprinderea Individuala Z, fara sa
prezinte documente cu care sa probeze prestarea efectiva a serviciilor
facturate;

- s lei aferentd materialelor de constructii inregistratd in baza
facturilor emise de S.C. V S.R.L. Ploiesti, fara sa probeze necesitatea
achizitionarii si existenta bunurilor respective;

- s lei aferentd materialelor de constructii inregistratd in baza
facturilor emise de S.C. B S.R.L. Bucuresti, fara sa probeze necesitatea
achizitionarii si existenta bunurilor respective;

- s lei aferenta materialelor de constructii inregistratd in baza
facturilor emise de S.C. N S.R.L. Brasov, fara sa probeze necesitatea
achizitionarii si existenta bunurilor respective;

- s lei aferenta facturii nr.... din 31.12.2010 emisa de S.C. M
S.R.L. lagi ce reflecta o operatiune scutitd de taxa, respectiv vanzarea unui
imobil vechi.

Organele de inspectie fiscala nu au acordat dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata pentru suma totala de S lei, consemnand
constatarile in Raportul de inspectie fiscala nr. ... si, in baza acestuia, prin
Decizia de impunere nr. ... privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala au stabilit in sarcina societatii obligatia de plata
pentru aceasta suma, precum si pentru accesoriile aferente in suma de S lei.

Prin contestatia formulata, inregistratda la Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi sub nr.dg/... din 25.11.2011, societatea
contestatoare, prin reprezentantul sau legal, Cabinetul de avocat y, s-a
indreptat impotriva constatarilor cuprinse in Raportul de inspectie fiscala nr.
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... cu privire la modul de stabilire a diferentei de taxa pe valoarea adaugata
in suma de S lei si a accesoriilor aferente in suma de S lei pentru perioada
01.01.2009 - 30.06.2011.

In drept, art.41, art. 85 alin. (1), art. 86 alin. (1), art. 209 alin. (1)
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza urmatoarele:

»ART. 41

Notiunea de act administrativ fiscal

In intelesul prezentului cod, actul administrativ fiscal este
actul emis de organul fiscal competent in aplicarea legislatiei privind
stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale.

“Art. 85

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin.
(4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

“Art. 86

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica baza
de impunere, ca urmare a unor constatari prealabile ale organului fiscal sau
in baza unei inspectii fiscale.

“Art. 109

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-
un raport de inspectie fiscala, in care se prezinta constatarile inspectiei
fiscale din punct de vedere faptic si legal.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea
inspectiei fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele si
obligatiile fiscale verificate. In cazul in care contribuabilul si-a exercitat
dreptul prevazut la art. 107 alin. (4), raportul de inspectie fiscala cuprinde si
opinia organului de inspectie fiscala, motivata in drept si in fapt, cu privire la
acest punct de vedere.

(3) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente de obligatii fiscale
aferente perioadelor verificate;

b) deciziei de nemodificare a bazei de impunere, daca nu se
constata diferente de obligatii fiscale.

(4) Deciziile prevazute la alin. (3) se comunica in termen de 30 de
zile lucratoare de la data incheierii inspectiei fiscale.”

Competenta de solutionare conferita de art. 209 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este limitata astfel:

“Art. 209

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor
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pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in
materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin
dispozitie de masuri, precum si impotriva deciziei de reverificare se
solutioneaza de catre:

a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din
cadrul directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a
municipiului Bucuresti, dupa caz, in a caror raza teritoriala isi au
domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora,
masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de péana la 3
milioane lei, precum si pentru contestatiile indreptate impotriva
deciziilor de reverificare, cu exceptia celor emise de organele centrale
cu atributii de inspectie fiscala;”

In speta sunt aplicabile si prevederile pct. 5.1. din Instructiunile
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 2.137/2011, care precizeaza:

,Actele administrative fiscale care intra in competenta de
solutionare a organelor specializate prevazute la art. 209 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala sunt cele prevazute expres si limitativ de
lege.”

Fata de cadrul normativ sus-citat se retine ca impozitele, taxele si
alte sume datorate bugetului general consolidat se stabilesc numai printr-o
decizie de impunere, reprezentata fie de o declaratie fiscala a
contestatoarei, asimilata unei decizii de impunere, sub rezerva unei verificari
ulterioare, fie de o decizie de impunere emisa in baza raportului de inspectie
fiscala.

Astfel ca, actul administrativ fiscal este numai decizia de impunere,
deoarece numai aceasta creaza o situatie juridica noua prin stabilirea
obligatiilor fiscale in sarcina contestatoarei. Raportul de inspectie fiscala nu
creaza prin el insusi o situatie juridica noua, el fiind supus avizarii sefului de
serviciu si aprobarii conducatorului organului de inspectie fiscala, asa cum
prevede Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
1.181 din 23.08.2007 privind modelul si continutul Raportului de inspectie
fiscala; in consecinta, raportul de inspectie fiscala nu are natura juridica de
act administrativ fiscal si nu este susceptibil de a fi contestat.

De mentionat este faptul ca, in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. ... a fost emisa Decizia de impunere nr. ... privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, comunicata societatii
contestatoare in data de 28.10.2011, prin care organele de inspectie fiscala
din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala lasi au stabilit in sarcina acesteia
obligatia de plata pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, precum
si pentru accesoriile aferente in suma de S lei, decizie impotriva careia nu a
fost formulata contestatie pana la data prezentei, desi societatea avea
aceasta posibilitate potrivit dispozitiilor titlului IX din Ordonanta Guvernului
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nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De mentionat este si faptul ca prin adresa nr. 22984 din
05.12.2011, Activitatea de Inspectie Fiscalda a atentionat contestatoarea
asupra faptului ca nu a precizat in contestatie actul administrativ fiscal atacat,
respectiv decizia de impunere.

Drept urmare, prin adresa inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului lagi sub nr.... din 20.12.2011, societatea
contestatoare a mentionat:

"Precizam ca& am formulat contestatie la raportul de inspectie
fiscala [...].

Raportul de inspectie fiscala este un act administrativ."

in vederea unei juste solutionari a contestatiei formulata de S.C.
»GOLD PLATIN AUTOMOTIVE” S.R.L. IASI, prin reprezentantul sau legal,
Cabinetul de avocat y, organul de solutionare competent i-a invederat
acesteia, prin adresa nr.DG ... din 03.01.2012, comunicata sub semnatura in
data de 24.01.2012, ca singurul act care poate fi contestat este decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala,
la baza acesteia stand constatarile din raportul de inspectie fiscala. De altfel,
| s-a solicitat sa individualizeze cu claritate decizia de impunere pe care
intelege s-o conteste, in raport de motivele invocate.

Avéand in vedere prevederile art. 213 alin. (5) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, unde se specifica:

“Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe
fond a cauzei”,
rezulta ca Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, nu va proceda la analiza pe fond a
contestatiei, intrucat raportul de inspectie fiscala nu este un act administrativ
fiscal care sa poata fi contestat independent de titlurile de creanta emise in
baza acestuia. Pana la data emiterii prezentei decizii, contestatoarea nu a
dat curs solicitarii.

In spetd, sunt aplicabile si dispozitile art. 213 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

"Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii."

in cond|t||le in care Decizia de impunere este titlu de creanta care
devine executoriu, aceasta fiind opozabila contestatoarei si aceasta fiind cea
care produce efecte fata de contestatoare si nu raportul de inspectie fiscala
in care doar sunt consemnate constatarile inspectiei fiscale, contestatia
urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 210 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
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republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directorul executiv al
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea contestatiei formulate de S.C. ”X” S.R.L. IASI,
prin reprezentantul sau legal, Cabinetul de avocat y, impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr..., ca inadmisibila, pentru suma totald de S lei,
reprezentand:

- s lei - taxa pe valoarea adaugata;

- s lei - accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei gi Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, spre a fi dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.
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