ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA

Serviciul Solutionare Contestatii
NR /

DECIZIA nr.32/16.03.2005
privind solutionarea contestatilor formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrate la D.G.F.P.Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de Autoritatea Nationald a Vamilor-

Directia Regionald Vamala Craiova, prin adresele nr.... S1 s
din ... .02.2006, ambele inregistrate la D.G.F.P. Constanta sub
N¥oiene. /o .02.2006, asupra cererilor de contestatie formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L. unitate cu sediul 1in Constanta, b-dul
............... ; N, CUIL R

Obiectul contestatiilor il reprezinta Notele de constatare
o SN /il u...10.2005 si respectiv nr.... /it u...11.2005 3intocmite

de Directia Regionala vamala Craiova.

Prin notele de constatare contestate nu au fost stabilite
sume datorate bugetului general consolidat.

Contestatiile sunt semnate de avocat IONESCU ION, fdrad a
depune si dovada de imputernicit al contestatorului, incdlcandu-
se astfel dispozitiile art.176(1) lit.e) din Ordonanta
Guvernului nr.92/24.12.2003 republicata, privind Codul de
procedura fiscala.

Contestatiile au fost depuse 1in termenul prevazut la
art.177(4) din acelasi act normativ, fiind inregistrate la
Directia Regionald Vamald Craiova sub nr...... Si respectiv ...
la data de 16.02.2006.

Constatédndu-se ca in spetd sunt intrunite conditiile de
procedurad, prevazute la art.176 din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala republicat, Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice
Constanta are competenta sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin adresele 1inregistrate la Directia Regionala Vamala

Craiova sub nr...... /...02.2006 si ... /....02.2006, societatea
CONSTANTA SRL formuleaza contestatii impotriva Notelor de
constatare nr.... /it u.10.2005 si respectiv nr.... /i e 11.2005
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Iintocmite de Directia Regionala vamala Craiova, invocand
urmatoarele argumente:

¢ Concluziile privind nerespectarea dispozitiilor legale
referitoare la comercializarea marfurilor 1in regim duty free,
prevdzute la pct.l, 1lit.h, 9 si 10 din OMFP nr.1379/2002,
materializate in nota de constatare nr.... /wifu.10.2005 atacata
prin contestatia inregistrata sub  nNr..... /wu.02.2006, sunt
neintemeiate, lipsite de suport legal, motiv pentru care
masurile propuse sunt nejustificate.

In opinia petentei, organul de <control a interpretat
restrictiv s$i eronat notiunea de “cantitdfi destinate uzuluil
personal”. Astfel, in nota de constatare nr...... din ... .10.2005
nu a fost administratd nici o probd, in sensul cd nu s—-a dovedit
cd persoanele care au achizitionat bunurile au efectuat aceasta
operatiune intr-un scop comercial.

¢ Cu privire la dispozitiile pct.13 din OMFP nr.1397/2002,
petenta sustine ca nu au fost 1Incdlcate aceste prevederi,
deoarece bonurile fiscale au fost eliberate pentru céate o
singurda persoana aflatda 1in autoturism, iar comercializarea
bunurilor proportional cu nevoile de <consum nu presupune
obligatia fiecdrui membru de familie de a se prezenta la ghiseul
magazinului si de a cumpdara individual strict pentru nevoile
personale.

¢ Cu privire la faptul cad existda un interval mare de timp
intre momentul ludrii in evidenta a persoanelor ce ies din tarad
la organele politiei de frontiera si momentul cumpdararii
bunurilor din magazin, inscris in bonul fiscal, petenta
motiveaza:

—-Nu existd temei legal care sa stabileascd acest interval
de timp, din acest motiv, retinerea inspectorilor vamali este
lipsita de suport 1legal si nu poate reprezenta un argument
valabil in vederea propunerii masurii reanalizdrii conditiilor
de acordare a autorizatiei de antrepozit vamal;

—De asemenea nu se poate retine o vind in sarcina petentei
cu privire la pericada mare de timp in care unii caldtori
stationeazd intre cele douad puncte vamale;

—Deductia inspectorilor wvamali cu privire 1la datele de
identificare 1inscrise in bonurile fiscale, respectiv ca este
posibil ca acestea sa fi fost obtinute ulterior momentului
comercializarii efective a bunurilor de la autoritdatile de
frontiera, este nesustinutad si calomnioasa.

¢ In sustinerea contestatiei petenta mai invocd pct.13 din
OMFP nr.1397/2002, motivadnd cd are obligatia de a mentiona
identitatea cumpdaratorilor in cuprinsul  bonurilor fiscale
justificative, dar cd nu i se poate imputa faptul cd cetdtenii
din tarile UE nu sunt Iinregistrati la iesirea din tara sub
aspectul identitatii.

In aceste conditii, aspectele prezentate nu pot reprezenta
argumente valabile ale propunerilor de mdasuri cuprinse in Nota
de constatare nr..... /it e 11.2005.
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Avand 1In vedere motivele invocate, petenta solicita
admiterea contestatiilor formulate impotriva celor doud note de

constatare, anularea partiala a notei de constatare
NT... /..../2005 cu privire la constatdrile ce vizeazd societatea,
precum si anularea notei de constatare nr..... /w/14.11.2005.

II. Nota de constatare nr.... /il ...10.2005 a fost incheiata
de D.R.V.Craiova - Serviciul Supraveghere si Control Vamal in
urma unui control a aspectelor semnalate in Rapoartele intocmite
de Biroul Vamal Bechet si Compartimentul Verificdri Interne din
cadrul D.R.V. Craiova cu privire la bunurile gdsite asupra d-lui
[ J , angajat al Administratiei Nationale a Drumurilor
Bucuresti - Agentia de Control si Incasare Bechet, in data de
...... .09.2005, de cdtre reprezentantii Inspectoratului Judetean de
Politie Dolj.

In urma verificidrii, s-au constatat urmdtoarele:

¢ Nu au fost respectate prevederile ©pct.13 din OMFP
nr.1397/2002 pentru aprobarea Normelor de organizare,
functionare si control vamal al activitatii de comercializare a
marfurilor in regim duty-free, in sensul ca bonurile fiscale
trebuiau sda fie eliberate individual, pe cumpdrdator si nu cum
s—a procedat in cazurile prezentate in cuprinsul notei
intocmite.

¢ Un alt aspect constatat se refera la faptul cd cetdtenii
din tdrile membre U.E. nu sunt inregistrati la iesirea din tarad
sub aspectul indentitatii  (nume, prenume, pasaport, mijloc
transport), acestia fiind insa cumpardtori de bunuri din
magazinele duty-free, regdsindu-se in bonurile fiscale emise la
vanzare.

¢ Urmare verificarii graficului plecarilor (orele)
feryboat-ului din portul Bechet spre malul bulgar, s-a constatat
cd numai pe parcursul noptii intervalul de timp intre doud
plecdri succesive, este mai mare de 6 ore (maxim 6 ore si 50
min.). Astfel, in unele cazuri, nu s-—-a putut Jjustifica perioada
de timp destul de mare (pé&nada la 24 ore), periocada de stationare
a calatorilor (inclusiv a mijloacelor de transport) din momentul
inregistrdrii in evidenta politiei de frontiera - la iesirea din
tara si péna la procurarea marfurilor si emiterea bonurilor de
cdtre magazinele duty-free si implicit pdrdsirea teritoriului
national.

Organele vamale mentioneaza ca este posibil, ca datele de
identificare inscrise 1iIn unele bonuri fiscale emise de magazin
cu privire la persoanele titulare ale bunurilor cumparate (nume,
prenume, pasaport), sa fi fost obtinute de la autoritatile ce
functioneaza 1in Punctul de Trecere Frontiera Bechet, ulterior
momentului comercializdarii efective a bunurilor si nu direct de
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la caldtorii ce pdrdsesc teritoriul national. Din acest motiv
apare suspiciunea c¢ca nu se emit bonuri fiscale 1la fiecare
vanzare directd de bunuri din magazin.

¢ In bonurile fiscale prezentate spre exemplificare emise
de magazinul duty-free, aferente periocadei 16.09 - 19.09.2005 se
constatd cda, in multe cazuri, acestea depdsesc nevoile uzuale
individuale, familiale, inclusiv pentru cadouri, Iimbrdacand un
caracter comercial, incdlcandu-se astfel prevederile pct.l 1lit.h
din OMFP nr.1397/2002 pentru aprobarea Normelor de organizare,
functionare si control vamal al activitdtii de comercializare a
marfurilor in regim duty-free.

Fatd de cele prezentate, organele vamale concluzioneaza ca
nu au fost respectate conditiile de organizare si functionare a
antrepozitului vamal precum si dispozitiile legale referitoare
la comercializarea marfurilor in regim duty-free, prevazute de
legislatia vamalda in vigoare, respectiv:

—-art.103 si 104 din Legea nr.141/1997 privind Codul Vamal
al Roméniei;

—art.168 din Regulamentul de aplicare a Codului Vamal al
Romdniei aprobat prin H.G. nr.1114/2001;

-pct.9,10 si 13 din OMFP nr.1397/2002 pentru aprobarea
Normelor de organizare, functionare si control wvamal al
activitdtii de comercializare a marfurilor in regim duty-free.

De asemenea, prin existenta unor cantitdti 1iInsemnate de
bunuri ce apar comercializate de magazine, conform bonurilor
fiscale (prezentate spre exemplificare in cuprinsul notei de
constatare), se constata ca nu s-a exercitat o supraveghere
eficientda din partea lucratorilor vamali si organelor politiei
de frontierd.

Fatda de constatdrile de mai sus, organele vamale propun 1in
nota de constatare nr..... [t e .10.2005, reanalizarea conditiilor
de acordare a autorizatiilor de antrepozit vamal pentru S.C.
CONSTANTA SRL, si suspendarea temporatra a autorizatiei de
antrepozitare, pana la indeplinirea conditiilor de
comercializare a marfurilor in regim duty-free, asa cum sunt
prevdzute iIn OMFP nr.1397/2002 la pct.l lit.h,pct.9,10 si 13.

Totodatda se propune declansarea unei anchete administrative
efectuate de catre Serviciul Verificari 1Interne din cadrul
Autoritatii Nationale a Vamilor.

Prin Nota de constatare nr.... /il ..11.2005 organele vamale
au efectuat verificarea magazinului duty-free apartinand
societatii CONSTANTA SRL din Constanta si amplasat in Punctul de
Trecere Frontiera Bechet, in periocada 01.01.2005 - 03.11.2005.

Controlul a avut ca obiective:

—respectarea conditiilor de autorizare si functionare
prevazute de normele legale in vigoare;
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—respectarea dispozitiilor legale ©privind intrarile de
bunuri si intocmirea declaratiilor vamale de antrepozitare;

—respectarea dispozitiilor legale ©privind vanzarea de
bunuri aflate 1in regim duty-free si modul de 3incheiere a
operatiunilor vamale de antrepozitare;

—efectuarea controalelor trimestriale a activitdatii
magazinului duty-free de cdtre biroul vamal in a cdarui raza de
supraveghere se afld amplasat.

La incheierea controlului, organele vamale au stabilit:

¢ In baza graficului plecdrilor (orele) feryboat-ului din
portul Bechet spre malul bulgar, (solicitat Cadpitaniei portului
Bechet) pentru pericada 16.09 - 19.09.2005, nu s—-a putut

justifica periocoada de timp destul de mare (péna la 24 ore),
pericada de stationare a calatorilor (inclusiv a mijloacelor de
transport) din momentul Inregistrdarii in evidenta politiei de
frontiera - la iesirea din tara si pana la procurarea marfurilor
si emiterea bonurilor de cdtre magazinele duty-free si implicit
pdrdsirea teritoriului national.

Este posibil, 1In unele cazuri, ca datele de identificare
inscrise in bonurile fiscale emise de magazin cu privire la
persoanele titulare ale bunurilor cumpdarate (nume, prenume,
pasaport) sa fi fost obtinute de la autoritdtile ce functioneaza
in Punctul de Trecere Frontiera Bechet, ulterior momentuluil
comercializarii efective a Dbunurilor si nu direct de 1la
calatorii ce parasesc teritoriul national. Astfel apare
suspiciunea cda nu se emit bonuri fiscale 1la fiecare vanzare
directda de bunuri din magazin.

¢ In bonurile fiscale emise de magazinul duty-free, in
multe cazuri, sunt evidentiate cantitdati de marfa care depasesc
nevoile uzuale individuale, familiale, inclusiv pentru cadouri,
Imbracand un caracter comercial, Iincdlcéndu-se astfel
prevederile pct.l 1lit.h din OMFP nr.1397/2002 pentru aprobarea
Normelor de organizare, functionare si control wvamal al
activitdatii de comercializare a marfurilor in regim duty-free.

¢ Cetdtenii din tdrile membre U.E. nu sunt Iinregistrati la
iesirea din tard sub aspectul indentitatii (nume, prenume,
pasaport, mijloc transport), acestia fiind insa cumpardatori de
bunuri din magazinele duty-free, regdsindu-se in bonurile
fiscale emise la vanzare.

Fata de cantitatile de  bunuri comercializate  peste
cantitdatile destinate uzului personal, se propune reanalizarea
conditiilor de acordare a autorizatiei de antrepozit wvamal,
pentru magazinul duty-free apartinadnd societatii CONSTANTA SRL,
iar in cazul iIn care se va constata neindeplinirea acestora,
precum si repetarea aspectelor negative, s& se procedeze 1in
conformitate cu prevederile art.179(1) din Regulamentul de

S
Adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
e-mail: contestatii @mfinante-ct.ro
www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83



aplicare a Codului vamal al Roméniei, aprobat prin H.G.
nr.1114/2001.

Referitor 1la aspectele constatate ce privesc 1iIncdlcarea
atributiilor si obligatiilor de serviciu de catre lucratorii
vamali, cum sunt cele referitoare 1la efectuarea controlului
vamal fizic precum si la asigurarea uneil supravegheri vamale
eficiente, se propune efectuarea de verificdri de specialitate
de catre Compartimentul Verificdri Interne din cadrul Directiei
Regionale Vamale Craiova.

IIT. Avand in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatarile
organelor de inspectie vamala, tindnd cont de dispozitiile
legale aplicabile in spetd, se retin urmatoarele:

In fapt, SC CONSTANTA SRL contestd legalitatea Notelor de
constatare nr.... /i e 10.2005 Si . /it . 11.2006 motivand
cd nu au fost respectate prevederile legale in vigoare.

Cauza supusa solutiondrii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice Constanta, prin Serviciul Solutionare
Contestatii, se poate investi 1iIn solutionarea pe fond, cu
privire la legalitatea si temeinicia Notelor de constatare
3§ /il ..10.2005 si ... /wwif ..11.2006, in conditiile 1in
care acestea sunt acte premergatoare care stau la baza emiterii
unui act administrativ fiscal, potrivit legii.

in drept, in conformitate cu dispozitiile art.83
»Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat”, din 0.G. nr.92/2003 din
Codul de procedura fiscala republicat:

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a)prin declaratie fiscald, in conditiile art.80 alin. (2) si
art.84 alin. (4);

b)prin decizie emisd de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”

Avédnd 1in vedere articolul invocat se retine cd in materia
impunerii, legiuitorul a prevazut in mod expres si limitativ, o
anumitd categorie de acte administrative fiscale prin care se
stabilesc sume datorate bugetului general consolidat, prevederi
de la care nu se poate deroga in mod unilateral.

Totodatda, conform art.41 din 0.G. nr.92/2003 din Codul de
procedura fiscald republicat, actul administrativ fiscal “este
actul emis de organul fiscal competent in aplicarea legislatiei
privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor fiscale”.

De asemenea, conform O.M.F. nr.889/2005 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru aparatul de control financiar al
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statului din cadrul Ministerului Finantelor Publice, Cap.II,
pct.27:

“Nota de constatare se intocmeste atunci cdnd in cursul
controlului financiar se fac constatdari a cdror reconstituire
ulterioard nu este Iintotdeauna posibila sau care nu pot fi
dovedite si iIn alte situatii apreciate de organele de control
financiar.

In nota de constatare se consemneazd situatiile de fapt,
precum si masurile luate operativ pentru remedierea
deficientelor constatate”.

Astfel, se retine cda notele de constatare contestate sunt
acte prin care se finalizeazd activitatea de control cuprinzéand
constatdrile organelor fiscale, farda ca prin ele sa se
stabileascd obligatii fiscale.

Pe cale de consecintd, se retine cda neavand natura juridica
a unui act administrativ fiscal, notele de constatare nu produc
potrivit legii, efecte juridice fata de contribuabilul verificat
si nu stabilesc nici un raport obligational intre contribuabilul
controlat si bugetul de stat, de aceea nu este susceptibil de a
fi pus in executare si, prin urmare de a fi contestat.

In aceste conditii, se retine cd cercetarea fondului cauzei
nu mai este posibild, 1iIn acest sens fiind si dispozitiile
art.183, alin.5 din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata:

“Organul de solutionare competent se va pronunta mai intéi
asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond iar
cdnd se constatd ca acestea sunt intemeiate nu se va mai proceda
la analiza pe fond a cauzei”.

Luadnd in considerare faptul ca SC CONSTANTA SRL contesta
notele de constatare nr.... [t o 10.2005 si nr... /e e 11.2005,
acte cdrora Codul de procedura fiscalda nu 1i conferda calitatea
de acte administrative fiscale, Directia Generald a Finantelor
Publice Constanta, prin serviciul Solutionare Contestatii wva
respinge cererile formulate de ©petentda ca fiind prematur
formulate.

Pentru considerentele ardtate 1In continutul deciziei si
in temeiul dispozitiilor art.183 alin.(5) din OG nr.92/2003
republicatda 1in 2005, privind Codul de procedura fiscalsd,
coroborat cu pct.13 1lit.e) din O.M.F. nr.519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor titlului IX din O0.G. nr.92/2003
republicata, se
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DECIDE:

Respingerea contestatiilor formulate de SC CONSTANTA SRL
Constanta impotriva Notei de constatare nr..... /il ...10.2005 si
Nr...... /it u..11.2005, ca prematur formulate.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Constanta,
in termen de 6 luni de la comunicare, conform art.188 alin. (2)
din Codul de procedurd fiscald, aprobat prin 0.G. nr.92/2003
republicatd, coroborat cu art.11 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

SEF SERVICIUL
SOLUTIONARE CONTESTATII
EMILIA CRANGUS

P.F./5ex
14.03.2006
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