MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI .......

DECIZIA NR. 23
din 13.03.2008

privind solutionarea contestatiei formulata
de S.C. .....S.R.L. .......,
inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice
a judetului ....... subnr. ....... din 19.02.2008

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului ....... a
fost sesizatd de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .......
din cadrul Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale ....... prin
adresa nr. ....... din 18.02.2008, inregistratda la Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ....... sub nr. ....... din 19.02.2008, cu privire la contestatia
formulata de S.C. .......S.R.L. din localitatea ........

S.C. .....S.R.L. contestd Declaratia vamald de punere in

libera circulatie nr. ... 31.01.2008, privind suma totala de ....... lei,
reprezentand:

- e le1 TVA;

- lei amenzi.

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut la art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute la
art.205 si 209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscald, republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului ....... este investita sd se pronunte asupra contestatiei.

I. S.C.......S.R.L. contestia Declaratia vamali de punere in
libera circulatie nr. ....... 31.01.2008 pe motiv ca a fost obligata sa plateasca
taxa pe valoarea adaugatd in suma de ....... lei, avandu-se in vedere valoarea
totald de intrare a masinii de ....... euro si nu valoarea reziduala de ....... euro,
ceea ce ar fi Tnsemnat sd plateascd doar suma de ....... lei, incalcandu-se
dispozitiile art. 27 pct. 4 din O.G. nr. 51/1997.



Societatea sustine ca aprobarea de la firma de leasing pentru
modificarea masinii i-a parvenit pe data de 14.01.2008 si a depus acest act la
vama.

Totodata, precizeaza ca potrivit art. 27 pct. 5 din O.G. nr.
51/1997, ,termenul in cadrul caruia bunurile urmeaza sa fie restituite sau sa
primeascd o noua destinatie vamala este cel convenit Intre parti prin
contractul de leasing, dar nu poate fi mai mare de 7 ani de la data introducerii
in tard a bunului”, iar masina a fost introdusa in tard in februarie 2006.

II. Prin Declaratia vamali de punere in libera circulatie
nr. .......31.01.2008, prin care a fost incheiat regimul de admitere temporara
cu exonerare de la plata drepturilor de import acordat de Biroul vamal .......

cu Declaratia vamala nr. ....... /10.02.2006, s-a stabilit ca pentru microbuzul
marca ....... , serie sasiu ....... , societatea  ....... S.R.L. datoreaza o taxa pe
valoarea addugatd in suma de ....... lei, din care societatea contesta suma de
....... lei.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei
si avand in vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in
vigoare pentru perioada verificati, s-au retinut urmatoarele :

Referitor la suma de ... lei, Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului ....... este investita sa se pronunte daca
taxa pe valoarea adaugata aferente mijlocului de transport se stabileste
pe baza valorii totale de intrare sau pe baza valorii reziduale a acestuia,
in conditiile in care societatea a schimbat destinatia bunului, din
autoutilitara de transport marfa in microbuz transport persoane.

in fapt, prin Declaratia vamala de punere in libera circulatie
nr. ... 31.01.2008, societatea incheie regimul de admitere temporard cu
exonerare de la plata drepturilor de import, acordat de Biroul vamal ....... cu
Declaratia vamala nr. ....... /10.02.2006, in baza Autorizatiei de admitere
temporara nr. ... /10.02.2006 si a Contractului de leasing nr.
....... 01.02.2006, pentru un mijloc de transport marca ......., serie sasiu .......,
introdus 1n tara de societatea ... S.R.L., cu termen de incheiere a
operatiunii la data de 10.02.2008, stabilind ca datoreaza o taxa pe valoarea
adaugata in suma de ....... lei, din care societatea contestd suma de ....... lei.

In urma controlului documentar al Declaratiei vamale nr.
....... 31.01.2008, s-a constatat ca mijlocul de transport ce a facut obiectul
regimului vamal economic de admitere temporara cu exonerare totald de la
plata drepturilor de import, introdus in tard la data de 01.02.2006, a fost
modificat din autoutilitard pentru transport marfa in microbuz pentru



transport persoane, fard aprobarea prealabild a autoritdtii vamale si a
finantatorului.

in drept, 1a art. 28 din Ordonanta Guvernului nr. 51 /
1997, republicata, privind operatiunile de leasing si societdtile de leasing,
aplicabila la data introducerii bunurilor n tara, se prevede ca:

»(1) Bunurile mobile care sunt introduse in tara de citre
utilizatori, persoane fizice sau juridice romane, in baza unor contracte
de leasing incheiate cu societiti de leasing, persoane juridice striine, se
incadreaza in regimul vamal de admitere temporara, pe toata durata
contractului de leasing, cu exonerarea totala de la obligatia de plata a
sumelor aferente drepturilor de import, inclusiv a garantiilor vamale.”

La art. 660 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 707/2006, se prevede
ca:

»(1) Operatiunile pentru care s-au depus declaratii
vamale sub regimul prevazut in reglementirile vamale anterioare
prezentului regulament se deruleaza si se incheie in conformitate cu
acele reglementari.

(2) Autorizatiile emise in temeiul reglementarilor vamale
anterioare prezentului regulament isi pastreaza valabilitatea.

3) Incepind cu data aderirii Roméniei la Uniunea
Europeani operatiunile prevazute la alin. (1) se incheie potrivit
prevederilor cuprinse in Tratatul de aderare aprobat prin Legea nr.
157/2005 [...].”

In anexa nr. 5 din Legea nr. 157 / 2005 - Partea I pentru
ratificarea Tratatului, punctul 4 - UNTUNEA VAMALA - la alineatele 13 si
19 se prevede ca:

»(13) Depozitul temporar si regimurile vamale
mentionate la articolul 4 alineatul (16) literele (b) - (h) din Regulamentul
(CEE) nr. 2913/92 care au inceput inainte de aderare inceteaza sau se
incheie in conditiile legislatiei comunitare. [...]

(19) Procedurile care reglementeaza nasterea unei
datorii vamale, inscrierea in evidenta contabila si recuperarea ulterioara
stabilite in articolele 201 - 232 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 si
articolele 859 - 876a din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 se aplica noilor
state membre cu respectarea urmatoarelor dispozitii speciale:

- recuperarea se efectueazid in conditiile legislatiei
comunitare.”



La articolul 4 alineatul (16) din Regulamentul (CEE) nr.
2913/1992 se prevede ca ,,Regimul vamal” reprezinta: [...]
»,d) perfectionare activa; [...]
f) admiterea temporara.”

Totodata, la art. 201 si 204 din Regulamentul (CEE) nr.
2913/1992 se prevede ca:

»Art. 201

[...]

2. O datorie vamala se naste in momentul acceptarii
declaratiei vamale in cauza.”

Art. 204

1. O datorie vamala la import ia nastere prin:

a) Neexecutarea uneia dintre obligatiile care rezulta, in
privinta marfurilor supuse drepturilor de import, din depozitarea lor
temporara sau din utilizarea regimului vamal sub care sunt plasate sau

b) nerespectarea unei conditii care reglementeaza
plasarea marfurilor sub regimul respectiv sau acordarea unei rate
reduse sau zero a drepturilor de import tinind seama de destinatia
marfurilor.”

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca in
conformitate cu prevederile Ordinului Ministerului Finantelor Publice —
Autoritatea de Administrare Fiscald - nr. 9988/2006 pentru aprobarea
normelor tehnice de completare, utilizare si tipdrire a declaratiei sumare si a
documentului administrativ unic, punctului 1 din Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 84 / 2007 pentru aprobarea Masurilor unitare de
aplicare a reglementarilor in domeniul taxelor vamale, taxei pe valoarea
addugata si accizelor datorate in vama in cazul operatiunilor de leasing aflate
in derulare la data aderarii, reprezentantul declarantului vamal a completat
Declaratia vamala nr. ....... 31.01.2008 si a calculat taxa pe valoarea adaugata
in sumade ....... lei la valoarea de intrare a bunului de ....... euro.

In urma controlului documentar al Declaratiei vamale nr.
....... 31.01.2008, in conformitate cu articolul 90 din Legea nr. 86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, art. 170 din Regulamentul de aplicare a Codului
vamal al Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 707/2006, cu
modificarile i completarile ulterioare, si art. 68 din Codul vamal comunitar
s-a constatat cd din cartea de identitate a vehiculului nr. ....... rezultd ca
autoutilitara, care a facut obiectul regimului vamal economic de admitere
temporara cu exonerare totala de la plata drepturilor de import, in baza
Autorizatiei de admitere temporard nr. ....... /10.02.2006 si a Contractului de



leasing nr. ....... 01.02.2006, cu Declaratia vamala nr. ....... /10.02.2006, a fost
modificatd din autoutilitarda pentru transport marfa in microbuz pentru
transport persoane, fara aprobarea prealabila a autoritatii vamale si fara
acordul finantatorului.

Potrivit art. 157 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal
al Romaniei ,Regimul de admitere temporara permite utilizarea pe
teritoriul vamal al Romdiniei, cu exonerarea totald sau partiala de
drepturi de import si fara a fi supuse masurilor de politica comerciala, a
marfurilor striaine destinate reexportului, fara sa fi suferit vreo
modificare in afara deprecierii normale datorate utilizarii lor.”

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta ca bunul
a fost modificat din autoutilitara pentru transport marfa in microbuz transport
persoane, aceasta nereprezentand o depreciere normala datorate utilizarii.

Modificarea mijlocului de transport care a facut obiectul
Declaratiei vamale nr. ....... /10.02.2006, din autoutilitara pentru transport
marfd in microbuz pentru transport persoane, fara aprobarea prealabild a
autoritatii vamale a condus la nerespectarea prevederilor art. 108 alin. (4) din
Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romanie, unde se precizeaza ca:
»(4) Titularul autorizatiei este obligat si informeze autoritatea vamala
asupra tuturor elementelor survenite dupa acordarea autorizatiei care
pot influenta mentinerea acesteia sau conditiile de utilizare a acesteia.”

Operatiunile de modificare au fost efectuate fard respectarea
dispozitiilor legale si se incadreaza in categoria celor de perfectionare activa,
prevazute la art. 134 alin. (4) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, unde se stipuleaza ca:

»(4) Prin operatiuni de perfectionare se intelege:

a) prelucrarea marfurilor, inclusiv montajul, asamblarea
si adaptarea lor la alte marfuri;”

In conformitate cu prevederile art. 108 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, utilizarea unui regim
vamal economic, respectiv atat in cazul regimului de admitere temporara, cat
si in cazul regimului de perfectionare activa, este conditionatd de eliberarea
unei autorizatii de catre autoritatea vamala.

»(1) Utilizarea unui regim vamal economic este
conditionata de eliberarea unei autorizatii de citre autoritatea vamala.

(2) Autorizatia se acorda persoanelor care asigura toate
conditiile necesare pentru efectuarea corecti a operatiunilor si cand
autoritatea vamala poate asigura supravegherea si controlul regimului
fara a mai trebui si introducd masuri administrative disproportionate
fata de necesititile economice respective.



(3) Conditiile in care este utilizat regimul respectiv sunt
stabilite in autorizatie.”

Din cele prezentate se retine cd modificarea mijlocului de
transport care a facut obiectul Declaratiei vamale nr. ....... /10.02.2006, din
autoutilitard pentru transport marfa in microbuz pentru transport persoane,
care reprezintd operatiune de perfectionare activa, fara aprobarea prealabila a
autoritatii vamale a condus la nerespectarea prevederilor art. 108 alin. (4) din
Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romanie.

De asemenea, la Declaratia vamala de punere 1n liberd
circulatie nr. ....... 31.01.2008 nu a fost prezentat acordul finantatorului
privind modificarile aduse bunului de catre utilizator.

Totodatda, din declaratia pe proprie raspundere ....... din
07.02.2006, data la acordarea regimului vamal economic de admitere
temporara cu Declaratia vamald nr. ....... 10.02.2006, se retine ca in cazul 1n
care nu sunt respectate prevederile legale privind derularea operatiunii de
admitere temporard, privind operatiunile de leasing, societatea este de acord
cu aplicarea masurilor care se impun, inclusiv a platii drepturilor vamale.

Intrucat nu au fost respectate prevederile legale privind
derularea regimului de admitere temporara pentru autoutilitara care a facut
obiectul declaratiei vamale nr. ....... 10.02.2006, autoritatea vamala este
indreptatitd sa incaseze drepturile vamale de import la valoarea de intrare
inscrisa 1n declaratia vamala de punere 1n libera circulatie nr. ....... 31.01.2008,
in temeiul art. 226 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei si
al art. 204 din Codul Vamal Comunitar.

La art. 226 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei se prevede ca:

»»(1) Datoria vamala la import ia nastere si prin:

a) neindeplinirea uneia dintre obligatiile care rezulta, in
privinta marfurilor supuse drepturilor de import, din depozitarea lor
temporara sau din utilizarea regimului vamal sub care sunt plasate;

b) nerespectarea unei conditii care reglementeaza
plasarea marfurilor sub regimul respectiv sau acordarea unor drepturi
de import reduse sau zero, in functie de destinatia lor finala.”

Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 84 / 2007 pentru
aprobarea Masurilor unitare de aplicare a reglementarilor in domeniul taxelor
vamale, taxei pe valoarea addaugatd si accizelor datorate Tn vama in cazul
operatiunilor de leasing aflate in derulare la data aderarii, in anexa 1 — Masuri
unitare de aplicare a reglementdrilor in domeniul taxelor vamale, taxei pe
valoarea addugata si accizelor datorate in vama in cazul operatiunilor de
leasing aflate in derulare la data aderarii, se prevad urmatoarele:



»1. Pentru marfurile comunitare ce fac obiectul
operatiunilor de leasing efectuate conform art. 27 alin. (1) si (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si
societiatile de leasing, republicatid, cu modificarile si completarile
ulterioare, se procedeaza dupa cum urmeaza: [...]

1.3. Pentru marfurile comunitare ce fac obiectul
operatiunilor de leasing efectuate conform art. 27 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 51/1997, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, se aplica prevederile art. 161”1 alin. (2) lit. a)
din Codul fiscal si prevederile pct. 86 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

La art. 16171 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se
prevede ca:

»Operatiuni efectuate inainte si de la data aderarii

(1) Prevederile in vigoare, la momentul in care bunurile
au fost plasate in unul dintre regimurile suspensive prevazute la art. 144
alin. (1) lit. a) pct. 1 - 7 sau intr-un regim similar in Bulgaria, se vor
aplica in continuare de la data aderarii, pana la iesirea bunurilor din
aceste regimuri, atunci cand respectivele bunuri, originare din Bulgaria
sau din spatiul comunitar, asa cum era acesta inaintea datei aderarii:

a) au intrat in Romania inaintea datei aderarii; si

b) au fost plasate intr-un astfel de regim la intrarea in
Romania; si

¢) nu au fost scoase din respectivul regim inaintea datei
aderarii.

(2) Aparitia oricaruia dintre evenimentele de mai jos la
sau dupa data aderarii se va considera ca import in Roméania:

a) iesirea bunurilor in Romania din regimul de admitere
temporara in care au fost plasate inaintea datei aderarii in conditiile
mentionate la alin. (1), chiar dacad nu au fost respectate prevederile
legale;

b) scoaterea bunurilor in Roméania din regimurile vamale
suspensive in care au fost plasate inaintea datei aderarii, in conditiile
prevazute la alin. (1), chiar daca nu au fost respectate prevederile
legale;”

Totodata la art. 139 din acelasi act normativ se prevede ca:
,,Baza de impozitare pentru import



(1) Baza de impozitare pentru un import de bunuri este
constituita din valoarea in vama a bunurilor, stabilitd conform legislatiei
vamale in vigoare, la care se adauga taxele vamale, comisionul vamal,
accizele si alte taxe, exclusiv taxa pe valoarea adaugati, datorate pentru
importul de bunuri.”

Avand 1n vedere cd nu au fost respectate prevederile legale
privind derularea regimului de admitere temporarad pentru autoutilitara care a
facut obiectul Declaratiei vamale nr. ....... 10.02.2006, autoritatea vamala este
indreptatita sa incaseze drepturile vamale de import la valoarea de intrare
inscrisa in declaratia vamala de punere in libera circulatie nr. ....... 31.01.2008,
drept pentru care urmeaza a se respinge contestatia formulata pentru taxa pe
valoarea adaugata in suma de ....... lei, ca neintemeiata.

1. Referitor amenda in suma de ....... lei, cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
....... se poate Investi cu solutionarea acestui capat de cerere, in conditiile
in care solutionarea amenzilor nu intra in competenta sa materiala.

In fapt, S.C. .....S.R.L. contesta si procesul verbal de
contraventie ....... din 31.01.2008, pentru amenzile in suma totala de ....... lei,
aplicata de organele vamale n urma verificarii efectuate.

in drept, art. 209 alin. 1 lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, prevede:

»(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, precum si a titlurilor de creanta privind datoria vamala se
solutioneaza dupa cum urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii,
datorie vamali, precum si accesorii ale acestora, al caror cuantum este
sub 500.000 lei (RON), se solutioneaza de catre organele competente
constituite la nivelul directiilor generale unde contestatorii au domiciliul
fiscal sau, dupa caz, de catre organul fiscal stabilit la art. 33 alin. (3);”

De asemenea, la art. 223 din acelasi act normativ se prevede
ca: ,,Dispozitiile prezentului titlu se completeazi cu dispozitiile legale
referitoare la regimul juridic al contraventiilor.”



Avand in vedere aceste prevederi legale, plangerea indreptata
impotriva amenzilor contraventionale intrd sub incidenta prevederilor art. 32
alin. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, act normativ care constituie dreptul comun in materie de
contraventii, unde se precizeaza:

»(1) Plangerea insotitd de copia de pe procesul-verbal de
constatare a contraventiei se depune la organul din care face parte
agentul constatator, acesta fiind obligat si o primeasca si si inmaneze
depunatorului o dovada in acest sens.

(2) Plangerea impreuna cu dosarul cauzei se trimit de
indatd judecitoriei in a céarei circumscriptie a fost savarsita
contraventia.”

La art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor se prevede ca:

(1) Sanctiunile contraventionale sunt principale si
complementare.

(2) Sanctiunile contraventionale principale sunt:

a) avertismentul;

b) amenda contraventionala;|...]

(3) Sanctiunile contraventionale complementare sunt:

a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate
din contraventii;”

Fatd de dispozitiile imperative ale legii se retine ca pentru
acest capdt de cerere contribuabilul are deschisa calea actiunii Tn instanta
judecatoreasca.

In consecintd, se va transmite capitul de cerere privind
amenda 1n suma de ....... lei Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale ....... pentru a-1 Tnainta judecdtoriei competente, intrucat organul de
solutionare din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului .......
nu are competenta materiald de solutionare, potrivit art. 209 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in
temeiul prevederilor art. 28 din Ordonanta Guvernului nr. 51 / 1997,
republicata, privind operatiunile de leasing si societatile de leasing, art. 660
din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Roméniei, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 707/2006, anexa nr. 5 din Legea nr. 157 / 2005 -
Partea I pentru ratificarea Tratatului, art. 4 alineatul (16) din Regulamentul
(CEE) nr. 2913/1992, art. 201 si 204 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/1992,



art. 108 alin. (1), (3) si (4), 134 alin. (4), 157 s1 226 din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Roméniei, Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
84 /2007 pentru aprobarea Masurilor unitare de aplicare a reglementarilor in
domeniul taxelor vamale, taxei pe valoarea adaugata si accizelor datorate 1n
vama in cazul operatiunilor de leasing aflate in derulare la data aderarii, art.
16171 si 139 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 209 alin. 1 lit.
¢) si 223 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, art. 5 si 32 alin. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, coroborate cu prevederile art. 216 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurad fiscala,
republicata, se

DECIDE:

- Respingerea contestatiei formulate de S.C. .......S.R.L.
impotriva Declaratiei vamale de punere 1in libera circulatie nr.
....... 31.01.2008, privind suma .....lei reprezentdnd taxa pe valoarea
adaugata, ca neintemeiata.

- Transmiterea capatului de cerere privind amenda
contraventionala in suma de ....... lei Directiei Judetene pentru Accize si
Operatiuni Vamale ....... , pentru a proceda conform celor legale, Tntrucat
organul de solutionare competent constituit la nivelul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului ....... nu are competenta materiald de
solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul ....... , In termen
de 6 luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.

Datorie vamala:

- Regimul de admitere temporara cu exonerarea totald de la plata
taxelor vamale de import - conditii ce trebuie Tndeplinite pentru ca marfurile
sa poatd beneficia de acest regim

- art. 157, 226 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al

Romaniei
Procedura: - amenzi, competenta de solutionare

- art. 209 si 223 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala
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