DECIZIA

Nr. ........ [,
privind solutionarea contestatiei
formulata de dl. X
inregistrata la D.G.F.P. a judetului Arad
sub nr. .....121.09.2010

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad a fost sesizata
de catre Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad cu adresa
nr. ...../AD/21.09.2010, inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Arad sub nr. ...../21.09.2010 asupra contestatiei formulate de

dl. X
CNP: ....
cu domiciliul in Arad, ....... jud. Arad

inregistrata la Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad sub nr. ..../
17.09.2010 si la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad sub
nr. ...... /21.09.2010, a procedat la analizarea dosarului cauzei, constatand
urmatoarele:

Petentul formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere pentru
plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2010 nr. ..../13.08.2010 emisa de
Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad.

Suma contestata este in cuantum de .... lei reprezentand diferenta de
plati anticipate stabilite prin Decizia de impunere nr. ... din 13.08.2010.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut de
art. 207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata.

Contestatia a fost semnata de petent si stampilata conform prevederilor
art. 206 din acelasi act normativ.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiei:

I. Petentul solicita desfiintarea Deciziei de impunere pentru plati
anticipate cu titlu de impozit pe anul 2010 nr. ...... /13.08.2010 emisa de AFP a
Municipiului Arad, cu consecinta mentinerii deciziei anterioare prin care in
sarcina petentului s-a stabilit un impozit anticipat in suma totala de ..... lei, Tn
sustinerea contestatiei precizand urmatoarele:

1. Petentul face parte dintr-o asociere fara personalitate juridica
constituita in baza Legii nr. 51/1995 in anul 2006, asociere in cadrul careia
asociatii — av. ..... siav. ..... — detin o cota de participare de 50%.



Cotele de participare nu s-au modificat niciodata de la data constituirii
asociatiei si pana in prezent, mai mult chiar gi in perioada in care d-na.
av. ..... s-a aflat in concediul legal pentru cresterea copilului de pana la 2 ani
(in perioada 01.07.2008 — 22.07.2010) ,si-a pastrat cota de participare de
50% in cadrul asocierii”.

2. Referitor la estimarea veniturilor obtinute din asociere in anul 2010,
petentul arata ca a depus la inceputul anului declaratiile tip 223 si 220 in care
venitul estimat a fost de 100.000 lei, urmare acestora organul fiscal stabilind
un impozit anticipat in suma totala de 16.000 lei, pe care I-a achitat.

3. Urmare revenirii asociatei ....... la data de 23 iulie 2010 petentul arata
ca ,reprezentantii organului fiscal mi-au impus in mod absolut nejustificat si
in afara oricarui temei legal sa intocmesc o noua delaratie tip 223 (...) prin
care sa declar in vederea impozitarii imediate si anticipate intregul venit
realizat de asociere in intervalul 1 ianuarie - 30 iunie 2010”, in sarcina sa
emitdndu-se o noua decizie de impunere in care impozitul anticipat a fost
recalculat, in sarcina sa fiind stabilit un nou impozit anticipat in suma de ......
lei, petentul fiind obligat sa achite ,imediat” diferenta de ..... lei.

4. Petentul precizeaza ca aplicarea de catre organul fiscal a art. 188 din
Normele de aplicare a Codului Fiscal in sensul regularizarii impozitului
datorat pentru primele 6 luni ale anului 2010 ,in mijlocul anului in curs” este
eronata avand in vedere urmatoarele argumente:

— 1n cadrul asocierii nu a survenit nicio modificare a cotelor de participare

— dispozitiile art. 86 alin. (4) si (5) din Codul fiscal se refera la ,procedura de
urmat dupa expirarea exercitiului financiar in ceea ce priveste declararea
venitului net obtinut de asociere pe parcursul anului anterior si modalitatea
de repartizare intre asociati a venitului net obtinut in cadrul asocierii pe
parcursul intregului an anterior”;

— art. 188 din Normele de aplicare a Codului fiscal expliciteaza procedura de
repartizare a venitului ,anual” al asocierii in situatia in care in cursul anului
au survenit modificari ale cotelor de contributie, petentul subliniind faptul
ca repartizarea benéeficiilor asocierii se face ,la sfarsitul anului” si nu in
timpul anului.

Petentul precizeaza ca ,nu exista absolut nicio prevedere legala care
sa indreptateasca organul fiscal sa impoziteze definitv in cursul anului
venituri realizate in anul pendinte sub motiv ca in cadrul asocierii au survenit
modificari ale cotelor de participare.”, concluzionand ca organul fiscal are
dreptul sa emita decizii de impunere doar in doua cazuri, astfel:

- pentru stabilirea impozitului anticipat, in baza declaratiei extimative de
venit depuse la inceputul anului si

- pentru regularizarea impozitului, care are loc in anul urmator realizarii
venitului.

in consecinta, arata ca ,practica organului fiscal de a ma constrange sa
achit impozitul definitv aferent primelor 6 luni ale anului 2010 in chiar cursul
anului 2010 pe motiv ca in cadrul asocierii au survenit modificari de cote
constituie un abuz nesustinut de nicio prevedere legala.”.



Il. Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad prin Decizia de
impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2010
nr. ..../13.08.2010 a stabilit in sarcina d-lui X avocat asociat la Cabinete de
Avocat Asociate X si ..... , in baza art. 82 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal si avand in vedere Declaratia privind venitul estimat pe anul 2010
nr. ..... din 10.08.2010 plati anticipate cu titlu de impozit in suma de .... lei, din
care s-au scazut platile anticipate cu titlu de impozit stabilite la impunerea
precedenta in suma de ...... lei, in sarcina petentului ramanand o diferenta de
...... lei.

lll. Luadnd 1in considerare constatarile organelor fiscale, motivul
prezentat de contribuabil, documentele existente la dosarul cauzei precum si
actele normative in vigoare in perioada de impunere, invocate de contestator
si organele fiscale, se retine:

Cauza supusa solutionarii este daca organele fiscale in mod legal
au stabilit in sarcina petentului pentru anul 2010 o plata anticipata cu
titlu de impozit in cuantum de .... lei cu termen de plata la 15.09.2010, in
timp ce la termenul de plata din 05.12.2010 au stabilit ca acesta
datoreaza 0 lei, in conditiile in care cotele de participare ale asociatilor
s-au modificat in cursul anului.

in fapt, dl. X realizeaz& venituri din profesii liberale, desfisurand
activitatea de avocat la Cabinete de Avocat Asociate X si .......

La data de 25.02.2010 petentul depune la Administratia Finantelor
Publice a municipiului Arad Declaratia nr. 220 privind venitul estimat pe anul
2010 inregistrata sub nr. ...., In baza careia a fost emisa Decizia de impunere
pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2010 nr. ..... din 25.02.2010
in care s-a stabilit ca la venitul estimat de 100.000 lei i revin plati anticipate
cu titlu de impozit in suma de .... lei, platile urmand sa se efectueze in patru
transe egale (.... lei) avdnd ca termen de plata zilele de 15.03.2010,
15.06.2010, 15.09.2010 si 15.12.2010.

La data de 10.08.2010, avand in vedere reluarea activitatii asociatei .....
incepand cu data de 23 iulie 2010, urmare finalizarii concediului pentru
cresterea copilului pana la 2 ani, petentul depune la Administratia Finantelor
Publice a municipiului Arad Declaratia nr. 220 privind venitul estimat pe anul
2010, inregistrata la Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad sub
nr. ...... /10.08.2010, in care la pct. 2 a bifat casuta privind determinarea
venitului net in sistem real; totodata a depus si Actul aditional la contractul de
constituire al Cabinetelor de Avocat Asociate X si ....... , inregistrat la A.F.P. a
mun. Arad sub nr. ...... /10.08.2010 in care asociatii au stabilit ca veniturile
obtinute sa fie repartizate in procent de 50% fiecarui asociat incepand cu
data de 23 iulie 2010. Pana la aceasta data, pe perioada concediului pentru
cresterea copilului pana la 2 ani al asociatei ...... , repartizarea veniturilor



obtinute de Cabinet a fost realizata conform Actului aditional la contractul de

constituire al Cabinetelor de Avocat Asociate X si ..... , inregistrat la A.F.P. a

mun. Arad sub nr. ...../16.03.2009, astfel: asociatul X — 100% si ....... - 0%.

In baza Declaratiei nr. 220, inregistrata la Administratia Finantelor
Publice a municipiului Arad sub nr. ..... /10.08.2010 a fost emisa o noua
Decizie de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2010 nr.
.... din 13.08.2010 in care s-a stabilit ca la venitul de ..... lei petentului ii revine
sarcina efectuarii platilor anticipate cu titlu de impozit pe venit in suma de .....
lei, din care suma de .... lei la termenul din 15.09.2010, in timp ce pentru
termenul de plata din 15.12.2010, acesta datoreaza O lei.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad cu adresa
nr. ... /29.10.2010, in temeiul prevederilor art. 7, art. 206 alin. (1) lit. d)
coroborat cu art. 65 din Codul de procedura fiscala, republicat, a solicitat
petentului sa completeze dosarul cauzei cu documente de natura mijloacelor
de proba reglementate de Codul de procedura fiscala, republicat, din care sa
rezulte ca pct. 4.3, respectiv pct. 4.5 din Conventia de asociere inregistrata la
Baroul Arad sub nr. ... /26.01.2007 si la A.F.P. a mun. Arad sub
nr. ..../28.03.2007, au fost modificate in conditiile legii, astfel incat nu mai
exista o legatura de cauzalitate intre cotele de participare si incasarea
venitului, justificand astfel repartizarea si incasarea de catre dvs. a venitului
in proportie de 100%.

Urmare solicitarii petentul, cu adresa FN/FD, inregistrata la D.G.F.P. a
jud. Arad sub nr. ...../ad/09.11.2010, a depus in copie:

— Conventia de asociere a Cabinetelor Individuale de Avocati X si .....
inregistrata la Baroul Arad sub nr. ..../26.01.2007, precizadnd ca aceasta ,a
ramas nemodificata sub aspectul cotelor de participare la asociere (50 —
5070);

- Actul aditional la conventia de asociere incheiat la data de 01 iulie 2008,
prin care s-a convenit ca temporar, respectiv pe durata concediului co-
asociatei ..... de crestere a copilului, veniturile obtinute din asociere
urmand sa fie repartizate asociatului X in proportie de 100%, aratand ,fara
ca cotele de participare la asociere sa fie vreodata modificate”.

in drept, Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:
.Reguli privind asocierile fara personalitate juridica

ART. 86

(...)
(5) Venitul/pierderea anual/anualé, realizate in cadrul asocierii, se distribuie
asociatilor, proportional cu cota procentualéd de participare corespunzatoare
contributiei, conform contractului de asociere.”
HOTARARE nr. 44 din 22 ianuarie 2004 (*actualizatd*) pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
, 188. In cazul modificarii cotelor de participare in cursul anului, pentru
distribuirea venitului net anual se va proceda astfel:



a) se determina un venit net/o pierdere intermediar/ intermediara la
sfarsitul lunii in care s-au modificat cotele pe baza venitului brut si a
cheltuielilor, astfel cum acestea sunt inreqistrate in evidentele contabile;

b) venitul net/pierderea intermediar/intermediara se aloca fiecarui asociat,
in functie de cotele de patticipare, pana la data modificarii acestora;

c) la sfarsitul anului, din venitul net/pierderea anual/ anuala se deduce
venitul net/pierderea intermediar/ intermediara, iar diferenta se aloca
asociatilor, in functie de cotele de participare ulterioare modificarii acestora;

d) venitul net/pierderea anual/anuala distribuit/distribuita fiecarui asociat se
determina prin insumarea veniturilor nete/pierderilor infermediare determinate
potrivit lit. b) si c).”

Regulile privind asocierile fara personalitate juridica sunt reglementate
de art. 86 din Codul fiscal, potrivit caruia:

.(2) In cadrul fiecdrei asocieri fird personalitate juridicd, constituitd potrivit
legii, asociatii au obligatia sa incheie contracte de asociere in forma
scrisa, la inceperea activitatii, care sa cuprinda inclusiv date referitoare la:

a) partile contractante;

b) obiectul de activitate si sediul asociatiei;

c) contributia asociatilor in bunuri gi drepturi;

d) cota procentuala de participare a fiecarui asociat la veniturile sau
pierderile din cadrul asocierii corespunzatoare contributiei fiecaruia,

e) desemnarea asociatului care sa raspunda pentru indeplinirea obligatiilor
asociatiei fata de autoritatile publice;

f) conditiile de incetare a asocierii. Contributiile asociatilor conform
contractului de asociere nu sunt considerate venituri pentru asociatie.
Contractul de asociere se inregistreazd la organul fiscal competent, in
termen de 15 zile de la data incheierii acestuia. Organul fiscal are dreptul sa
refuze inregistrarea contractelor, in cazul in care acestea nu cuprind datele
Solicitate conform prezentului alineat.”

Avand in vedere cele aratate si textele legale invocate, se retine ca in
cazul impunerii asocierilor fara personalitate juridica sunt reguli bine stabilite,
veniturile realizate in cadrul asocierii, se distribuie asociatilor, conform
contractului de asociere si se impune pe asociati proportional cu cota
procentuala prevazuta in contractul de asociere.

Conform prevederilor art. 82 din Codul fiscal se retine ca orice
contribuabil care realizeaza venituri din activitati independente are obligatia
sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de impozit, acestea
stabilindu-se de catre organul fiscal pe fiecare sursa de venit.

Din documentele existente la dosarul cauzei a rezultat faptul ca petentul
a depus la inceputul anului 2010 Declaratia nr. 220 privind venitul estimat pe
anul 2010 finregistrata sub nr. ...... , In baza careia Administratia Finantelor
Publice a municipiului Arad a emis Decizia de impunere pentru plati anticipate
cu titlu de impozit pe anul 2010 nr. ..... din 25.02.2010 in care s-a stabilit ca la
venitul estimat de .... lei Ti revin plati anticipate cu titlu de impozit in suma




In conditiile Tn care prin reluarea activitatii de catre d-na. ..... — asociat in
cadrul Cabinetelor de Avocat Asociate X si ...... a fost modificata repartizarea
veniturilor asociatilor rezulta ca in speta sunt incidente dispozitiile pct. 188 din
HG nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, venitul net intermediar
determindndu-se la sfarsitul lunii in care s-au modificat cotele pe baza
venitului brut si a cheltuielilor, astfel cum acestea sunt inregistrate in
evidentele contabile, de altfel petentul a depus la data de 10.08.2010
Declaratia nr. 220, finregistrata la Administratia Finantelor Publice a
municipiului Arad sub nr. ...... /10.08.2010, in care la pct. 2 a bifat casuta
privind determinarea venitului net in sistem real.

Afirmatiile petentului referitoare la faptul ca ,Desi cotele noastre de
participare in cadrul asocierii nu s-au modificat niciodata de la data constituirii
asocierii gi pana in prezent (ramanand in permanenta 50-50%)” invederam
ca acestea nu subzistd in conditile in care in anul 2008 repartizarea
veniturilor obtinute de Cabinet a fost repartizata, conform Actului aditional la
contractul de constituire al Cabinetelor de Avocat Asociate X si ... :
inregistrat la A.F.P. a mun. Arad sub nr. ...../16.03.2009, astfel: asociatul X —

100% si ...... — 0%, iar incepand cu data 23 iulie 2010 asociatii au stabilit ca
repartizarea veniturilor este urmatoarea: X — 50% si .... — 50%.
Sutinerea ca d-na ..... si-a pastrat cota de participare si in perioada

efectuarii concediului pentru cresterea copilului pana la 2 ani nu este probata
cu inscrisuri de natura mijloacelor de proba reglementate de Codul de
Procedura Fiscala, in conditile in care petentului i-au fost solicitate acestuia
cu adresa nr. ...... 129.10.2010. Din cuprinsul art. 4 pct. 4.5 din Conventia de
asociere a cabinetelor individuale de avocati inregistrata la Baroul Arad sub
nr. ... /26.01.2007 si la A.F.P. A mun. Arad sub nr. ..... /28.03.2008 care
stipuleaza ,Cota de participare la asociere confera asociatilor dreptul si
obligatia de a incasa venitul si de a suporta pierderea.”, rezulta legatura
de cauzalitate dintre cota de participare si incasarea venitului/suportarea
pierderii, astfel incat in perioada in care d-na ..... a beneficiat de venituri in
procent de 0%, astfel ca si cota de participare este tot de 0%, petentul
nefacand dovada ca pct. 4.3, respectiv pct. 4.5 din Conventia de asociere
inregistrata la Baroul Arad sub nr. ...../26.01.2007 si la A.F.P. a mun. Arad sub
nr. ... /28.03.2007, au fost modificate in conditiile legii, astfel incat nu mai
exista o legatura de cauzalitate intre cotele de participare si incasarea
venitului, justificand astfel repartizarea si incasarea de catre dvs. a venitului
in proportie de 100%.
Pe cale de consecinta constatarea organelor fiscale ca in cursul anului
2010 s-au modificat cotele de participare este legala, cu consecinta aplicarii
art. 86 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal coroborat cu pct.
188 din Normele de aplicare a Codului fiscal.
In ceea ce priveste interpretarea de catre petent a dispozitiilor art. 86
alin. (4) si (5) coroborat cu pct. 188 din Normele de aplicare a Codului fiscal
conform careia aceste dispozitii reglementeaza ,repartizarea pe asociati a



venitului anual al asocierii in situatia in care in cursul anului au survenit
modificari ale cotelor de contributie” invederam ca pct. 188 din HG nr.
44/2004 este dat in explicitarea art. 86 alin. (5) din Codul fiscal, legiuitorul
precizand algoritmul de calcul in situatia modificarii cotelor de participare in
cursul anului; intr-adevar finalitatea pct. 188 este venitul/pierderea anual/a,
dar legiuitorul prezinta etapele care trebuiesc urmate pentru a rezulta venitul/
pierderea anual/a, la lit. a) al pct. 188 momentul determinarii venitului/pierderii
net/e fiind sfarsitul lunii in care s-au modificat cotele de participare, pe baza
venitului brut si a cheltuielilor, astfel cum acestea sunt inregistrate in
evidentele contabile, petentul prin depunerea Declaratiei nr. 220, inregistrata
la A.F.P. Arad sub nr. ....... /10.08.2010, declarand venitul net determinat in
sistem real pana la data de 22.07.2010, ziua anterioara modificarii cotelor de
participare.

in ceea ce priveste sustinerea petentului referitoare la “achitarea
imediata” a diferentei dintre cele doua valori ale impozitului anticipat,
respectiv ....... lei, se retin urmatoarele:

Din documentele existente la dosarul cauzei a rezultat ca Administratia
Finantelor Publice a municipiului Arad a emis la data de 13.08.2010 Decizia
de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2010 nr. .... in
care la venitul net estimat de .....lei s-au stabilit plati anticipate in suma de .....
lei, cu termene de plata astfel: 15.09.2010 - 59841 lei si 15.12.2010 — O lei.

In ceea ce priveste regimul juridic al platilor anticipate, sunt aplicabile
urmatoarele dispozitii legale din Codul fiscal, respectiv:

“‘ART. 82

(1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati independente, (...)
sunt obligati sa efectueze in cursul anului pléati anticipate cu titlu de impozit,
(...).
(2) Plétile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare sursé
de venit, luandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul net
realizat in anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii care se
comunica contribuabililor, potrivit legii. (...)
(3) Plétile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de 15
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru. (...)"

Din textul de lege citat mai sus rezulta ca acei contribuabili care obtin
plati anticipate cu titlu de impozit. Platile anticipate se stabilesc de organul
fiscal competent prin emiterea unei decizii care se comunica contribuabililor
potrivit legii.

Aceste plati anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de 15
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.

in conditiile in care actul administrativ fiscal atacat de petent - Decizia
de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2010
nr. ... /13.08.2010 cuprinde plati anticipate distribuite inegal, respectiv: la
data de 15.09.2010 — 59.841 lei si la data de 15.12.2010 — O lei, se va face
aplicatiunea art. 216 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind




Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare in care se precizeaza ca: “Prin decizie se poate desfiinta total sau
partial actul administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un
nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare”, Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu
de impozit pe anul 2010 nr. ...... /13.08.2010 emisa de Administratia Finantelor
Publice a Municipiului Arad urméand sa fie desfiintata, urmand ca organul
fiscal sa emitd o noua decizie care sa fie conforma cu dispozitiile art. 82 alin.
(3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu art. 82,
art. 86 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct. 188 din HG nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, coroborat cu art. 216 din OG nr. 92/2003, republicata privind
Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de
impozit pe anul 2010 nr. ..... /13.08.2010 emisa de Administratia Finantelor
Publice a Municipiului Arad pentru suma totala de ..... lei reprezentand
diferenta de plati anticipate cu titlu de impozit stabilite in sarcina d-lui. X cu
domiciliul in Arad, ...... , jud. Arad, urméand ca Administratia Finantelor Publice
a Municipiului Arad, prin organele sale de specialitate, sa emita o noua
decizie tinand seama de cele retinute in prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Arad, in termen de 6 luni
de la data comunicarii.

Director Executiv,



