
                                                                                               

DECIZIA nr.  69 / 2016   
privind soluţionarea contestaţiei depuse de

S.C. .X. S.R.L. din jud..X.
înregistrată la Direcţia Generală de Soluţionare a Contestaţiilor 

din cadrul Agenţiei Nationale de Administrare Fiscală 
sub nr. A_SLP 298/10.02.2016

     Direcţia  Generală  de  Soluţionare  a  Contestaţiilor  din  cadrul  Agenţiei
Naţionale  de  Administrare  Fiscală a  fost  sesizată  de  Direcţia  Generală  de
Administrare a Marilor Contribuabili prin adresa nr..X./08.02.2016, înregistrată la
Direcţia Generală de Soluţionare a Contestaţiilor sub nr. A_SLP 298/10.02.2016
asupra contestaţiei formulate de S.C. .X. S.R.L. cu sediul în sat .X., Comuna .X.,
nr. .X., Judeţul .X., .X., CUI RO .X., reprezentată de doamna .X., în calitate de
director economic, conform împuternicirii nr. .X./18.12.2015 anexată la dosarul
cauzei. 

S.C. .X. S.R.L. contestă parţial Decizia referitoare la obligaţiile de plată
accesorii  nr..X./25.11.2015  emisă  de  Direcţia  Generală  de  Administrare  a
Marilor Contribuabili, respectiv pentru suma de .X. lei, reprezentând: 

.X. lei – accesorii aferente impozitului pe veniturile din salarii;

.X. lei – accesorii aferente impozitului pe veniturile obţinute din    
         România de nerezidenţi - persoane juridice, încasate până la 
           31.01.2014;

         .X. lei – accesorii aferente TVA;
.X. lei – accesorii aferente impozitului pe veniturile din servicii prestate     
                 în România şi în afara României de persoane nerezidente.

Având în vedere prevederile art. 352 alin.1 şi (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedură fiscală, potrivit  cărora:  „(1) Dispoziţiile prezentului
cod  se  aplică  numai  procedurilor  de  administrare  începute  după  intrarea
acestuia în vigoare; (2) Procedurile de administrare începute înainte de data
intrării  în vigoare a prezentului cod rămân supuse legii vechi",  contestaţia se
soluţionează în baza normelor legale în vigoare la data când s-a născut dreptul
contestatarei la acţiune.   

Contestaţia  a  fost  depusă  în  termenul  prevăzut  de  art.207  alin.(1)  din
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Ordonanţa  Guvernului  nr.  92/2003  privind  Codul  de  procedură  fiscală,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, având în vedere că Decizia
referitoare la obligaţiile de plată accesorii  nr..X./25.11.2015 a fost comunicată
societăţii la data de 09.12.2015 potrivit confirmării de primire poştale anexate în
copie la dosarul cauzei, iar contestaţia a fost transmisă prin poştă la data de
21.12.2015,  potrivit  recipisei  confirmării  expedierii  contestaţiei  prin  firma  de
curierat  .X.  anexată  în  original,  fiind  înregistrată  sub  nr..X./22.12.2015  la
Serviciul  Registratură din cadrul  Direcţiei  Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili,  conform  ştampilei  aplicată  pe  originalul  contestaţiei,  aflat  la
dosarul cauzei.

Constatând  că  în  speţă  sunt  întrunite  condiţiile  prevăzute  de  art.205,
art.206,  art.207  alin.1)  şi  art.209  alin.1  lit.c)  din  Ordonanţa  Guvernului
nr.92/2003 privind  Codul  de procedură fiscală,  republicată,  cu modificările  şi
completările ulterioare S.C. .X. S.R.L. la data depunerii contestaţiei figurând la
pozitia nr. .X. din Anexa nr.1 „Lista marilor contribuabili care sunt administrati de
D.G.A.M.C. începând cu data de 1 ianuarie 2015” la O.P.A.N.A.F. nr. 3661/2014
privind  organizarea  activităţii  de  administrare  a  marilor  contribuabili,  Direcţia
Generală  de  Soluţionare  a  Contestaţiilor  din  cadrul  Agenţiei  Naţionale  de
Administrare Fiscală este învestită legal să soluţioneze contestaţia formulată de
S.C. .X. S.R.L.

I. Prin contestaţia formulată, S.C. .X. S.R.L. susţine următoarele:

S.C. .X. S.R.L. precizează că înţelege să conteste accesoriile instituite la
TVA, impozitul  pe  veniturile  din  salarii  şi  impozitul  veniturilor  obţinute  din
România  de  nerezidenţi  -  persoane  juridice,  încasate  până  la  data  de
31.01.2014  şi  solicită  organului  fiscal  să  precizeze  care  este  procedura  de
rezolvare a contestaţiei şi ce documente sunt necesare pentru soluţionare.

Ulterior,  prin  adresa  nr.  .X./14.01.2016,  S.C.  .X.  S.R.L.  precizează  că
înţelege să conteste următoarele obligaţii fiscale:

.X. lei – accesorii aferente impozitului pe veniturile din salarii;

.X. lei – accesorii aferente impozitului pe veniturile obţinute din   
         România de nerezidenţi - persoane juridice, încasate până la 

                  31.01.2014;                 
         .X. lei – accesorii aferente TVA;
  .X. lei – accesorii aferente impozitului pe veniturile din 
servicii prestate în România şi în afara României de  persoane nerezidente şi
susţine că nu datorează accesoriile astfel calculate.

II.  Prin  Decizia  referitoare  la  obligaţiile  de  plată  accesorii
nr..X./25.11.2015, Direcţia Generală de Administrare a Marilor  Contribuabili  a
stabilit  în  sarcina  societăţii  accesorii  în  sumă de  .X.  lei,  din  care  societatea
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contestă  suma  de  .X.  lei,  reprezentând  accesorii  aferente  impozitului  pe
veniturile  din  salarii, impozitului  pe  veniturile  obţinute  din  România  de
nerezidenţi  -  persoane  juridice,  TVA şi  impozitului  pe  veniturile  din  servicii
prestate în România şi în afara României de persoane nerezidente.

         

Documentele  prin  care  au  fost  individualizate  obligaţiile  principale  sunt
Declaraţiile nr. 100, nr. 101, nr. 112, nr. 300, nr. 12029 şi Deciziile nr. .X., nr. F-.X., nr.
.X., nr. .X., enumerate în anexa la decizia de calcul accesorii contestată.

Accesoriile contestate au fost calculate în temeiul art.88 lit.c) şi art.119 din
Ordonanţa  Guvernului  nr.92/2003  privind  Codul  de  procedură  fiscală,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

III.  Având  în  vedere  susţinerile  contestatoarei  şi  documentele
invocate  de  aceasta,  constatările  organelor  fiscale  şi  actele  normative
invocate de contestatoare şi de organele fiscale, se reţin următoarele:

Referitor  la  accesoriile  în  sumă de  .X. lei  aferente  impozitului  pe
veniturile  din  salarii,  impozitului  pe  veniturile  obţinute  din  România  de
nerezidenţi - persoane juridice, TVA şi impozitului pe veniturile din servicii
prestate în România şi în afara României de persoane nerezidente, cauza
supusă soluţionării este dacă accesoriile stabilite prin Decizia referitoare
la  obligaţiile  de plată  accesorii  nr.  .X./25.11.2015,  sunt  legal  datorate în
cuantumul stabilit de organele fiscale, în condiţiile în care societatea nu
aduce  argumente  în  susţinerea  propriei  cauze  şi  nu  îşi  motivează
contestaţia formulată.

În fapt, prin Decizia referitoare la obligaţiile de plată accesorii nr. .X. din
25.11.2015 emisă de Direcţia Generală de Administrare a Marilor Contribuabili,
organele  fiscale  au  calculat  în  sarcina S.C.  .X.  S.R.L.  suma  de .X.  lei
reprezentând accesorii aferente  impozitului pe veniturile din salarii,  impozitului
pe veniturile obţinute din România de nerezidenţi  -  persoane juridice,  TVA şi
impozitului pe veniturile din servicii prestate în România şi în afara României de
persoane nerezidente.

Documentele  prin  care  au  fost  individualizate  obligaţiile  principale  sunt
Declaraţiile nr. 100, nr. 101, nr. 112, nr. 300, nr. 12029 şi Deciziile nr. .X., nr. F-.X., nr.
.X., nr. .X., enumerate în anexa la decizia de calcul accesorii contestată.

În drept, în ceea ce priveste calculul accesoriilor, sunt aplicabile dispoziţii-
le art.119 alin.(1), art.120 alin.(1) şi art.120^1 alin.(1) din Ordonanţa Guvernului
nr.92/2003 privind  Codul  de procedură fiscală,  republicată,  cu modificările  şi
completările ulterioare:
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“ART. 119 Dispoziţii generale privind dobânzi şi penalităţi de întârziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenţă de către debitor a obligaţiilor de
plată, se datorează după acest termen dobânzi şi penalităţi de întârziere.
 ART. 120   Dobânzi
(1) Dobânzile reprezintă echivalentul prejudiciului creat titularului creanţei fiscale
ca urmare a neachitării de către debitor a obligaţiilor de plată la scadenţă şi se
calculează pentru fiecare zi de întârziere, începând cu ziua imediat următoare
termenului de scadenţă şi până la data stingerii sumei datorate inclusiv.
ART. 120^1
Penalităţi de întârziere
(1)  Penalităţile  de  întârziere  reprezintă  sancţiunea  pentru  neîndeplinirea
obligaţiilor de plată la scadenţă şi se calculează pentru fiecare zi de întârziere,
începând cu ziua imediat  următoare termenului  de scadenţă şi  până la data
stingerii sumei datorate inclusiv. Dispoziţiile art. 120 alin. (2) - (6) sunt aplicabile
în mod corespunzător.”

Faţă de prevederile legale invocate,  se reţine că pentru neachitarea la
termenul  de  scadenţă  de  către  debitor  a  obligaţiilor  de  plată,  se  datorează
dobânzi/majorări de întârziere pentru fiecare zi de întârziere, începând cu ziua
imediat  următoare  termenului  de  scadenţă  şi  până  la  data  stingerii  sumei
datorate inclusiv şi respectiv, penalităţi de întârziere.

Din documentele existente la dosarul cauzei, organul de soluţionare reţine
următoarele:

Organele fiscale au emis Decizia referitoare la obligaţiile de plată accesorii
nr. .X./25.11.2015 prin care au stabilit în sarcina S.C. .X. S.R.L. obligaţii fiscale
accesorii în sumă de  .X. lei.

S.C. .X. S.R.L. precizează că înţelege să conteste accesoriile instituite la
TVA, impozitul  pe  veniturile  din  salarii  şi  impozitul  veniturilor  obţinute  din
România  de  nerezidenţi  -  persoane  juridice,  încasate  până  la  data  de
31.01.2014  şi  solicită  organului  fiscal  să  precizeze  care  este  procedura  de
rezolvare a contestaţiei şi ce documente sunt necesare pentru soluţionare.

Cu  adresa  nr.  .X./06.01.2016,   Direcţia  Generală  de  Administrare  a
Marilor  Contribuabili  -  Serviciul  Evidenţă  Analitică  pe  Plătitori,  Restituiri,
Compensări III, transmite societăţii că procedura de soluţionare a contestaţiei
se regăseşte în OMFP nr.  2906 din 25 septembrie 2014,  privind aprobarea
Instrucţiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedură fiscală, publicat în Monitorul Oficial nr. 736 din 9
octombrie 2014, solicitând societăţii, conform prevederilor pct.2.3. din Anexa 1
la  Ordinul  2906/2014,  să  transmită  în  termen  de  5  zile  de  la  data  primirii
prezentei, împuternicirea persoanei desemnată cu formularea contestaţiei.

Prin  adresa  nr.  .X./14.01.2016,  înregistrată  la  Direcţia  Generală  de
Administrare  a  Marilor  Contribuabili  sub  nr.  .X./18.01.2016,  S.C.  .X.  S.R.L.
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transmite împuternicirea solicitată, însă nu şi motivele de fapt şi de drept pe
care îşi  întemeiază contestaţia împotriva Deciziei  referitoare la obligaţiile de
plată accesorii nr. .X./25.11.2015, precizând totodată că înţelege să conteste
următoarele obligaţii fiscale:

.X. lei – accesorii aferente impozitului pe veniturile din salarii;

.X. lei – accesorii aferente impozitului pe veniturile obţinute din   
         România de nerezidenţi - persoane juridice, încasate până la 

                  31.01.2014;                 
         .X. lei – accesorii aferente TVA;

.X. lei – accesorii aferente impozitului pe veniturile din servicii 
                  prestate în România şi în afara României de persoane

     nerezidente şi  susţine  că  nu  datorează  accesoriile  astfel
calculate.

Astfel, prin contestaţia şi completarea la contestaţie, societatea întelege să
precizeze  care  sunt  obligaţiile  fiscale  contestate,  să  solicite  procedura  de
contestare şi să susţină că nu datorează aceste obligaţii fiscale fără a aduce
argumente şi invoca temeiuri de drept în susţinerea propriei cauze.

Aşadar, în cauză devin incidente dispoziţiile art.206 alin.1 lit.c) şi lit.d) din
Ordonanţa  Guvernului  nr.92/2003  privind  Codul  de  procedură  fiscală,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare care prevăd : 

 “ Contestaţia se formulează în scris şi va cuprinde  :
   c) motivele de fapt şi de drept ,
   d) dovezile pe care se întemeiază contestaţia ”.

  Totodată în speţă sunt incidente şi prevederile pct.11.1 lit.b) din OPANAF
nr.2906/2014  privind  aprobarea  Instrucţiunilor  pentru  aplicarea  titlului  IX  din
Ordonanţa  Guvernului  nr.92/2003  privind  Codul  de  procedură  fiscală,
republicată, potrivit cărora :

 “Contestaţia  poate  fi  respinsă  ca  [....]  nemotivată,  în  situaţia  în  care
contestatorul  nu  prezintă  argumente  de  fapt  şi  de  drept  în  susţinerea
contestaţiei  sau  argumentele  aduse  nu  sunt  incidente  cauzei  supusă
soluţionării”,

  coroborate  cu   prevederile  pct.  2.5  din  acelaşi  act  normativ,  potrivit
cărora:

 „Organul de soluţionare competent nu se poate substitui contestatorului
cu  privire  la  motivele  de  fapt  şi  de  drept  pentru  care  a  contestat  actul
administrativ fiscal respectiv ”.

Incidente  speţei  sunt  şi  prevederile  art.213  alin.(1)  din  Ordonanţa
Guvernului  nr.92/2003  privind  Codul  de  procedură  fiscală,  republicată,  cu
modificările şi completările ulterioare, care stipulează:
„(1) În soluţionarea contestaţiei organul competent va verifica motivele de fapt şi
de  drept  care  au  stat  la  baza  emiterii  actului  administrativ  fiscal.  Analiza
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contestaţiei se face în raport de susţinerile părţilor, de dispoziţiile legale invocate
de  acestea  şi  de  documentele  existente  la  dosarul  cauzei.  Soluţionarea
contestaţiei se face în limitele sesizării.”

Potrivit  doctrinei,  se  reţine  că  încă  din  dreptul  roman a  fost  consacrat
principiul  potrivit  căruia  cel  ce  afirmă  o  pretenţie  în  justiţie  trebuie  să  o
dovedească,  regulă  tradiţională  exprimată  prin  adagiul  latin  „actor  incumbit
probatio”, principiul fiind consfinţit de art.249 şi art.250 din Legea nr.134/2010
privind Codul  de procedură civilă,  republicată,  cu modificările  şi  completările
ulterioare:
          „Art. 249
          Sarcina probei
         Cel care face o susţinere în cursul procesului trebuie să o dovedească, în
afară de cazurile anume prevăzute de lege.
          Art. 250
         Obiectul probei şi mijloacele de probă
         Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin înscrisuri,
martori, prezumţii, mărturisirea uneia dintre părţi, făcută din proprie iniţiativă sau
obţinută la interogatoriu, prin expertiză, prin mijloacele materiale de probă, prin
cercetarea la faţa locului sau prin orice alte mijloace prevăzute de lege”.   
precum şi  de  art.65,  alin.(1)  din  OG nr.92/2003  privind  Codul  de  procedură
fiscală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare:
          „Art. 65
          Sarcina probei în dovedirea situaţiei de fapt fiscale
         (1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele şi faptele care au stat la
baza declaraţiilor sale şi a oricăror cereri adresate organului fiscal”.

 Având în vedere cele de mai sus, întrucât  contestatorul este cel care
invocă în sprijinul pretenţiilor sale o anumită stare de fapt, afirmând o pretenţie
în procedura administrativă, constatarea care se impune, una naturală şi de o
implacabilă logică juridică, este aceea că sarcina probei revine contestatorului.

 Se reţine că sarcina probei nu implică un drept al contestatorului, ci un
imperativ al interesului personal al acestuia care invocă o pretenţie în cadrul căii
administrative  de  atac,  neprobarea  cererii  afirmate  determinând  respingerea
contestaţiei.

 Din documentele aflate la dosarul cauzei reiese că deşi  S.C. .X. S.R.L.
contestă suma  de  .X.  lei,  reprezentând  accesorii  aferente  impozitului  pe
veniturile  din  salarii, accesorii  aferente  impozitului  pe  veniturile  obţinute  din
România de nerezidenţi - persoane juridice, accesorii aferente TVA, accesorii
aferente  impozitului  pe veniturile  din  servicii  prestate în România şi  în  afara
României  de  persoane  nerezidente,  nu  înţelege  să  aducă  argumente  şi  să
invoce temeiuri de drept în susţinerea propriei cauze.

Pe  cale  de  consecinţă,  cu  privire  la  suma  de  .X. lei reprezentând
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accesorii  aferente impozitului  pe  veniturile  din  salarii, accesorii  aferente
impozitului pe veniturile obţinute din România de nerezidenţi - persoane juridice,
accesorii  aferente TVA, accesorii  aferente  impozitului pe veniturile din  servicii
prestate în  România  şi  în  afara  României  de  persoane  nerezidente,  se  va
respinge  contestaţia  ca  nemotivată,  în  temeiul  art.  216  alin.  (1)  din  OG
nr.92/2003 privind  Codul  de procedură fiscală,  republicată,  cu modificările  şi
completările  ulterioare  coroborat  cu  prevederile  pct.11.1  lit.(b)  din  Ordinul
Preşedintelui  Agenţiei  Naţionale de Administrare Fiscală nr.2906/2014 privind
aprobarea Instrucţiunilor  pentru aplicarea titlului  IX din Ordonanţa Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală.

Pentru considerentele reţinute şi în baza prevederilor legale invocate în
cuprinsul prezentei decizii, se:

DECIDE

Respingerea ca nemotivată a contestaţiei formulată de S.C.  .X. S.R.L.
împotriva  Deciziei  referitoare la obligaţiile de plată accesorii  nr..X./25.11.2015,
emisă de Direcţia Generală de Administrare a Marilor Contribuabili pentru suma
de .X. lei, reprezentând:

   .X. lei – accesorii aferente impozitului pe veniturile din salarii;
   .X. lei – accesorii aferente impozitului pe veniturile obţinute din    

              România de nerezidenţi - persoane juridice, încasate până
                                 la 31.01.2014;
            .X. lei – accesorii aferente TVA;

   .X. lei – accesorii aferente impozitului pe veniturile din servicii     
              prestate în România şi în afara României de persoane   

                     nerezidente.

Prezenta decizie poate fi atacată la Tribunalul .X. sau la Tribunalul .X. în
termen de 6 luni de la data comunicării.

DIRECTOR GENERAL, RIAN DUMITRURIAN DUMITRU
.X.
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