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Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Hunedoara

DECIZIA NR. 160 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2010

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Hunedoara a
fost sesizata cu adresa nr. X de catre Directia Judeteana pentru Accize
si Operatiuni Vamale Hunedoara asupra contestatiei formulata de SC
X SA, prin cabinet de avocat X, cu sediul in X, , judetul Hunedoara,
impotriva DECIZIEI pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. X, emisa in baza
procesului verbal de control nr. X incheiat de catre Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale Hunedoara, si care vizeaza suma
de X lei reprezentand:

X lei- majorari de intarziere aferente taxelor vamale;
X lei - majorari de intarziere aferente TVA.

Referitor la_depunerea in_termen a contestatiei, DECIZIA
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. X a fost comunicata petentei in data de X, potrivit
semnaturii de primire a petentei de pe exemplarul adresei de inaintare
a deciziei nr. X, adresa anexata in copie la dosarul contestatiei.

Contestatia a fost depusa de SC X SA din X la Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Hunedoara, fiind
inregistrata sub nr. X .

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207
din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003, Republicata, privind Codul de
procedura fiscala.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.
205, art. 206 gi art. 209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr. 92 /
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului Hunedoara este investita sa se
pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, petenta solicita
revocarea deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal,

aratand urmatoarele:

Petenta arata ca motivul, care a stat la baza calculului acestor
diferente de taxe vamale gi TVA, a fost acela ca organele vamale au
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calculat initial taxele vamale intr-un cuantum mai mic, pentru motivul ca
in cursul anului X au fost efectuate mai multe importuri la care
autoritatea vamala a omis sa calculeze un procent de 70% din
valoarea in vama a marfurilor, procent aplicabil pentru tara de
provenienta China.

Petenta aratéd ca a achitat deja toate sumele mentionate in
Decizia de regularizarea situatiei nr. X, insa nu este de acord cu plata
majorarilor de intarziere aferente taxelor vamale si TVA si solicita
restituirea lor, intrucéat :

- potrivit art. 111 din Codul de procedura fiscala, petenta avea dreptul
sa achitam datoriile principale a caror obligatie de plata a luat nagtere
la anului X cel tarziu pana la data de X (comunicarea actului la unitate
a fost facuta la anului X).

- in conditile achitarii la termenul legal, majorarile de intarziere
aferente nu ii pot fi calculate si nici imputabile, intrucat nu petenta
calculeaza taxele vamale si TVA si nu ii este imputabila calcularea in
mod eronat, a taxelor i TVA initiala.

Potrivit art.90 din Codul vamal aprobat prin Legea nr. 86 / 2006
datoria vamala si implicit TVA sau majorarile de intarziere aferente
trebuie calculate la data depunerii declaratiei vamale de catre organele
vamale.

Calculul diferentelor taxelor vamale si a TVA mentionate in
Decizia pentru regularizarea situatiei nr. X s-a facut de catre organele
vamale la data de X, desi dupa cum rezulta din actele de control,
declaratiile vamale au fost depuse in cursul anului X .

Fata de data emiterii titlului de creanta fiscala si scadenta legala
a acestei creante, se apreciaza ca in baza textelor legale citate se
impune anularea majorarilor de intarziere si a dobanzilor compensatorii
calculate retroactiv in mod nelegal.

Petenta solicita admiterea contestatiei si anularea partiala a
actelor atacate.

ll. Organele vamale din cadrul Directiei Judetene
pentru Accize si Operatiuni Vamale Hunedoara, au
consemnat urmatoarele:

in urma controlului ulterior, in baza cererii societatii SC X SA, cu
nr. X, inregistrata la DUAOV Hunedoara sub nr. X, a fost identificat pe
documentul de transport X, cu suma de X CNY, suma ce reprezinta
valoarea transportului aerian pentru marfurile pentru care s-a intocmit
declaratia vamala de punere in libera circulatie nr. X.
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S-au stabilit sume suplimentare, si anume drepturi vamale in
suma de X lei si majorari de intarziere in suma de X lei.

Conform anexei 25 din Regulamentul vamal nr. 2454 / 93, din aceasta
suma, la valoarea in vama a marfurilor trebuia sa se adauge un
procent de 70 % si anume X lei.

S-au aplicat prevederile referitoare art. 29, 32-33, 78 din
Regulamentul (CEE) nr.2913 / 92 al Consiliului din 12 octombrie 1992
de instituire a Codului Vamal Comunitar si art. 100 din Codul Vamal al
Romaniei, aprobat prin Legea nr. 86 / 2006.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul
cauzei, avand in vedere motivatiile contestatoarei,
constatarile organelor vamale, actele normative, in raport
cu perioada supusa verificarii, se retin urmatoarele:

Referitor la incadrarea juridica a cererii (plangere prealabila
sau contestatie) formulate de catre SC X SA, inregistrata la
D.J.A.O.V. Hunedoara sub nr. X din X, petenta a inteles sa formuleze o
Plangere prealabila prin care a solicitat revocarea in parte a DECIZIEI
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. X, emisa in baza procesului verbal de control nr. X
incheiat de catre Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Hunedoara, si care vizeaza suma de X lei reprezentand:

X lei- majorari de intarziere aferente taxelor vamale;
X lei - majorari de intarziere aferente TVA.

In drept, Plangerea prealabila a fost formulata in temeiul
dispozitilor art. 7 din Legea nr. 554 / 2004 a contenciosului
administrativ.

Potrivit dispozitiilor art. 80 din Ordinul nr. 7521 din 10 iulie 2006
pentru aprobarea Normelor metodologice privind realizarea
supravegherii si controlului vamal ulterior, se prevede:

».impotriva procesului-verbal de control care cuprinde
masuri ce nu se refera la o datorie vamala sau la diferente de alte
impozite si taxa datorate in cadrul operatiunilor vamale, inclusiv
accesorii, se poate formula plangere prealabila in conditiile art. 7
din Legea contenciosului administrativ nr. 554 / 2004, cu
modificarile ulterioare.”

Intrucat DECIZIA pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. X si procesul verbal de
control nr. X, incheiate de catre Directia Judeteana pentru Accize si
Operatiuni Vamale Hunedoara, cuprind mentiuni cu privire, exclusiv, la
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o datorie vamala, cu accesoriile aferente, in speta nu sunt incidente
dispozitile cu privire la caile de atac prevazute de procedura
contenciosului administrativ, si drept urmare Plangerea prealabila
trebuie sa fie privita ca fiind Contestatie impotriva titlului de
creanta, respectiv impotriva DECIZIE| pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. X, emisa
in baza procesului verbal de control nr. X, in conditile prevazute de
dispozitiile art. 205 si urmatoarele din Codul de procedura fiscala.

Cauza supusa solutionarii este daca suma de X lei

reprezentand:
X lei- majorari de intarziere aferente taxelor vamale;

X lei - majorari de intarziere aferente TVA,
se datoreaza de la data inregistrarii declaratiei vamale sau se
calculeaza in functie de data comunicarii DECIZIEI pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal.

in fapt, in urma controlului ulterior a documentelor societatii SC
X SA si in baza cererii petentei cu nr. X si inregistrata la DJAOV
Hunedoara sub nr. X, a fost identificat pe documentul de transport X
suma de X CNY, suma ce reprezinta valoarea transportului aerian
pentru marfurile pentru care s-a intocmit declaratia vamala de punere
in libera circulatie nr. X.

Conform anexei 25 din Regulamentul vamal nr. 2454 / 93, din
aceasta suma, la valoarea in vama a marfurilor trebuia sa se adauge
un procent de 70 % si anume X lei.

S-au aplicat prevederile referitoare art.29, 32-33, 78 din
Regulamentul (CEE) nr.2913 / 92 al Consiliului din 12 octombrie 1992
de instituire a Codului Vamal Comunitar, art.100 din Codul Vamal al
Romaniei, aprobat prin Legea nr. 86 / 2006 si art. 120 din Ordonanta
Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Prin Decizia de regularizarea situatiei nr. X s-au stabilit sume
suplimentare si anume drepturi vamale in suma de X lei si majorari de
intarziere in suma de X Lei.

Petenta aratda ca a achitat deja toate sumele mentionate in
Decizia de regularizarea situatiei nr. X, insa nu este de acord cu plata
majorarilor de intarziere aferente taxelor vamale si TVA si solicita
restituirea lor.

Totodata, se retine si faptul ca societatea si-a insusit debitele
principale stabilite prin deciziile pentru regularizarea situatiei, prin
necontestarea acestora.
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in drept, potrivit dispozitiilor art.223 alin.(2) din Legea nr. 86 /
2006 privind Codul vamal:

“(2) Datoria vamala se naste in momentul acceptarii declaratiei
vamale in cauza.”

In vederea stabilirii datei de la care incepe sa curga calculul
obligatiei de plata a accesoriilor se face aplicarea prevederilor art.90
alin.2 din Legea nr. 86 / 2006, astfel:

“Daca nu se prevede in mod expres altfel, data declaratiei vamale
acceptate este data inregistrarii ei si determina stabilirea si
aplicarea tuturor dispozitiilor privind regimul vamal.”

Astfel, in materia obligatiilor vamale, in speta, scadenta o
reprezinta momentul nasterii datoriei vamale, respectiv data
declaratiei vamale acceptate, data inregistrarii ei si determina
stabilirea si aplicarea tuturor dispozitiilor privind regimul vamal.

De asemenea, avand in vedere faptul ca Legea nr. 86 / 2006
privind Codul vamal, nu prevede dispozitii exprese privind data de la
care se calculeaza obligatile fiscale accesorii, rezulta ca in
conformitate cu prevederile art.1 alin.2 din OG nr. 92 / 2003, privind
Codul de procedura fiscala, republicata:

“Prezentul cod se aplica si pentru administrarea drepturilor
vamale, precum si pentru administrarea creantelor provenind din
contributii, amenzi si alte sume ce constituie venituri ale bugetului
general consolidat, potrivit legii, in masura in care prin lege nu se
prevede altfel”

Dreptul aplicabil in materia perceperii majorarilor de intarziere
pentru neplata la termen a obligatiior datorate, il reprezinta Codul de
procedura fiscala, care la art.119 din Ordonanta Guvernului nr. 92 /
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza ca:

“(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de
intarziere.”,

iar potrivit art. 120 alin.(1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere,
majorarile de intarziere se datoreaza incepand cu ziua imediat
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urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit
diferenta si pana la data stingerii acesteia inclusiv. ”

Potrivit celor prezentate nu se poate retine motivatia
contestatoarei referitoare la faptul ca si-a indeplinit obligatiile legale
privind achitarea drepturilor vamale in momentul cand i-au fost
comunicate deciziile pentru regularizarea situatiei, deoarece accesoriile
se datoreaza conform legii de la momentul nasterii datoriei vamale, nu
de la data comunicarii diferentelor de datorie vamala, cum eronat
sustine societatea, aceste diferente fiind stabilite ca obligatie de plata
la momentul nasterii datoriei vamale, venind sa intregeasca obligatia
datorata de contribuabil la acea data si nu la data incheierii deciziilor
de regularizare, la finalizarea controlului vamal ulterior al operatiunilor.

Mai mult, sustinerea contestatoarei referitoare la termenul de
platd pentru diferentele de impozite, taxe si accesorii constatate, in
functie de data comunicarii actelor administrative, nu se retine in
solutionarea favorabilda a contestatiei, deoarece acest termen
reprezinta termenul pana la care urmeaza sa se efectueze plata
impozitelor, taxelor si accesoriilor inscrise in aceste decizii, in timp ce
momentul de la care se calculeaza accesoriile este momentul la care ia
nastere datoria vamala, potrivit Codului vamal, respectiv de cand este
exigibila obligatia bugetara .

Astfel, termenul de plata pentru sumele constand in
diferente de obligatii fiscale este prevazut de TITLUL VIl
Colectarea creantelor fiscale, art.111 din ORDONANTA
GUVERNULUI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata, privind
Codul de procedura fiscala, care prevede :

» ART. 111

Termenele de plata

(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte leqgi care le reqlementeaza.

(2) Pentru diferentele de obligatii fiscale principale si pentru
obligatiile fiscale accesorii, stabilite potrivit legii, termenul de
plata se stabileste in functie de data comunicarii acestora, astfel:

a) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 1 - 15 din
luna, termenul de plata este pana la data de 5 a lunii urmatoare;

b) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 16 - 31 din
luna, termenul de plata este pana la data de 20 a lunii urmatoare. ”

In consecintd, in ceea ce priveste termenele de la care se
datoreaza majorari, trebuie sa se faca distinctia intre:

termenele péana la care urmeaza sa se efectueze plata
impozitelor, taxelor si accesoriilor inscrise in_aceste decizii
(neindeplinirea obligatiilor de plata in mod voluntar in termenul precizat
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indreptateste organul fiscal pentru inceperea procedurii de executare
silita a creantei),

si termenele de plata, de scadenta, a obligatiilor fiscale
principale,

intrucat majorarile de intarziere se datoreaza incepand cu
ziua_imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a
stabilit diferenta si péna la data stingerii acesteia inclusiv.

Referitor la sustinerea societati ca nu 1i este imputabila
calcularea taxelor si TVA initial in mod eronat, aceasta nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a cauzei intrucat potrivit art.4 pct. 21
din Legea nr. 86 / 2006 privind Codul vamal al Romaniei:

,declaratia vamala este actul cu caracter public, prin care o
persoana manifesta, in formele si modalitatile prevazute in
reglementarile vamale, vointa de a plasa marfurile sub un anumit
regim vamal”’,

iar la art.130 alin.(1) din acelasi act normativ, se prevede:

,ART. 130

(1) Fara a se inlatura aplicarea dispozitiilor legii penale,
depunerea la biroul vamal a unei declaratii_semnata de catre
declarant sau reprezentantul sau atrage raspunderea acestuia,
potrivit prevederilor legale, pentru:

a) corectitudinea informatiilor inscrise in declaratie;

b) autenticitatea documentelor anexate;

c) respectarea obligatiilor care decurg din plasarea marfurilor
sub regimul vamal solicitat.

In aceste conditii acordarea liberului de vama nu inlatura
dreptul organului vamal de a verifica operatiunile vamale derulate de
societate in cadrul termenului de prescriptie de 5 ani de la data
acordarii liberului de vama, fara ca autoritatii vamale sa i se poata
reprosa pasivitatea ori neglijenta, conform art.100 din Legea nr. 86 /
2006 privind Codul vamal al Romaniei, care arata :

“ART. 100

(1) Autoritatea vamala are dreptul ca, din oficiu _sau la
solicitarea declarantului, intr-o perioada de 5 ani de la acordarea
liberului de vama, sa modifice declaratia vamala.

(2) In cadrul termenului prevazut la alin. (1), autoritatea vamala
verifica orice documente, registre si evidente referitoare Ila
marfurile vamuite sau la operatiunile comerciale ulterioare in
legatura cu aceste marfuri.

(3) Cand dupa reverificarea declaratiei sau dupa controlul
ulterior rezulta ca dispozitiile care reglementeaza reqimul vamal
respectiv_au _fost aplicate pe baza unor_informatii_inexacte sau
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incomplete, autoritatea vamala ia _masuri _pentru reqularizarea
situatiei, tinand seama de noile elemente de care dispune.”

De asemenea, fata de cele de mai sus, faptul ca SC X SA nu
aduce argumente referitoare la baza de calcul a majorarilor de
intarziere, cota de majorari de intarziere aplicata, data de la care au
fost calculate majorarile de intarziere, insumarea produselor dintre
baza de calcul a majorarilor de intarziere, numarul de zile de intarziere,
si tindnd cont de faptul ca stabilirea de majorari de intarziere reprezinta
masura accesorie in raport cu debitul, organele de solutionare nu se
pot substitui contestatorului cu privire la motivele prin care acesta
intelege sa combata masurile controlului. K

ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24
decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, la art.
206 alin.(1) lit.c-d) precizeaza urmatoarele:

» ART. 206 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:
... ¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza; ”

In legatura cu explicitarea acestui articol, prin ORDINUL
AGENTIEI NATIONALE DE ADMINISTRARE FISCALA nr. 519 din
27/09/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, se prevede ca :

»2.4. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru
care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

Astfel, tinand cont de cele aratate mai sus, precum si de faptul
ca stabilirea de majorari de intarziere reprezinta masura accesorie in
raport cu debitul, conform principiului de drept « accessorim sequitur
principale » deoarece societatea si-a insusit debitele principale
stabilite prin decizia pentru regularizarea situatiei, societatea
datoreaza bugetului general consolidat al statului si majorarile de
intarziere aferente.

Pe cale de consecinta, se va respinge ca neintemeiata si
nemotivata contestatia SC X SA Timpotriva DECIZIEI pentru
regularizarea situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. X, emisa in baza procesului verbal de control nr. X
incheiat de catre Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Hunedoara, pentru suma de X lei reprezentand:

X lei- majorari de intarziere aferente taxelor vamale;
X lei - majorari de intarziere aferente TVA.
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Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor
ORDONANTEI GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, coroborate cu
precizarile ORDINULUI PRESEDINTELUI AGENTIEI NATIONALE DE
ADMINISTRARE FISCALA Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata
se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata si nemotivata, a contestatiei
formulata de SC X SA, prin cabinet de avocat X, impotriva
DECIZIElI pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. X, emisa in baza
procesului verbal de control nr. X incheiat de catre Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Hunedoara, pentru
suma de X lei reprezentand:

X lei- majorari de intarziere aferente taxelor vamale;
X lei - majorari de intarziere aferente TVA.

Prezenta poate fi atacata la Tribunalul Hunedoara, in termen
de 6 luni de la comunicare.

Director Executiv
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