ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.21/10.02.2009
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr...

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Directia Regionala pentru
Accize si Operatiuni Vamale Constanta prin adresa nr din
05.11.2008, 1inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr din
06.11.2008, cu privire la contestatia formulatd de S.C. CONSTANTA
S.R.L., cu sediul in Constanta, b-dul ... , nr..., bloc ... ;, SCuy
ap...., Jjud.Constanta, CUI ... .

Obiectul contestatiei il reprezinta Decizia pentru

regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul wvamal nr..... /17.10.2008, 3intocmitd de
organele vamale din cadrul D.R.A.0.V. Constanta in baza

Procesului verbal de control nr.... /16.10.2008, in sumd de ...
lei, reprezentand obligatii fiscale accesorii.

Contestatia a fost introdusd de cdtre administratorul
societdtii, fiind indeplinite prevederile art.206 lit.e) din 0O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, si a
fost depusa iIn termenul prevdzut la art.207(l) din acelasi act
normativ.

Astfel, actele atacate au fost comunicate societatii la data
de 21.10.2008 iar contestatia a fost depusa la Directia Regionald
pentru Accize si Operatiuni Vamale Constanta In data de
31.10.2008, fiind inregistrata sub nr..... .

In spetd, se retine cd sunt intrunite si celelalte conditii
de procedura prevazute la art.206 si 209(1) 1lit.a) din O0.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscalada, republicats,
astfel incat Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta
sd solutioneze pe fond cauza si sd pronunte solutia legala.

I. Prin adresa inregistratd la Directia Regionala pentru
Accize s$i Operatiuni Vamale Constanta sub nr... /31.10.2008,
petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziedl pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal, nr....... din 17.10.2008, intocmita de
acest organ 1in baza Procesului verbal de control nr..... din
16.10.2008, solicitand anularea partiala a acestor acte pentru
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suma de e lei, reprezentédnd accesorii aferente drepturilor
vamale In sumd de ... lei stabilite urmare controlului efectuat.
In sustinerea contestatiei petenta invocd urmdtoarele:
La data de 15.12.2004, societatea a achizitionat un
ntelemetru electronic” impreund cu un CD inregistrat cu soft-ul

aferent, bunurile facand obiectul Declaratiei vamale
NT .o /15.12.2004.

Cu ocazia formalitdtilor wvamale, autoritatea wvamala a
calculat si incasat TVA-ul de ..... lei, aferent wvalorii de ...
euro, reprezentadnd contravaloarea CD-ului.

Urmare controlului ulterior, autoritatea wvamald, prin

Serviciul Antifraudda Fiscalda si Vamald a DRAOV Constanta, a
constatat cada la stabilirea valorii in vama nu a fost inclusa si

valoarea soft-ului, respectiv ... euro, motiv pentru care au
calculat drepturi vamale in sumd de ... lei, reprezentand TVA,
precum si accesorii aferente in suma de ... lei.

Petenta sustine cd nu poate fi retinutd vreo culpa din
partea societdtii, pentru faptul cd autoritatea vamald, cu ocazia

importului, nu a calculat drepturile vamale aferente
contravalorii software, intrucdt in declaratia vamala este
inscrisda valoarea software de ... euro, 1lar la pozitia 46 din
declaratie este 1inscrisd valoarea staticd de ... lei rol,
reprezentadnd echivalentul a ...... euro (CD = ... euro + valoare
software = ... euro) .

In apdrarea sa, petenta invocd aplicabilitatea in cauzd a
prevederilor art.l15 coroborat cu art.23 din Codul de Procedura
Fiscald, in sensul c& organul vamal a aplicat art.23 din
ordonantd, fdrd sa aibad in vedere prevederile art.15.

Astfel, petenta opineazd <c¢cd nu se gdseste 1In situatia
prevazuta la art.1l5 (1) din ordonantd, in sensul cd nu a eludat
scopul legii fiscale (deoarece a declarat corect valoarea soft-
ului, dand posibilitatea organului wvamal sda calculeze corect
datoria vamald la momentul importului), motiv pentru care nu-i
sunt aplicabile prevederile art.23 din ordonanta.

Totodatd, cu privire la cadrul 1legal invocat de organele
vamale ca temei pentru calcularea accesoriilor aferente datoriei
vamale suplimentar stabilitd la momentul controlului, societatea
argumenteaza:

- Art.119 alin.l din OG. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, prevede ca se datoreaza accesorii pentru
neachitarea la termenul de scadentd a obligatiilor de plata, ori
la momentul Declaratiei vamale nr.... /15.12.2004 nu s-a stabilit
nici o obligatie de platda in sarcina sa, desi societatea a
oferit datele pentru stabilirea acestora.

In aceastd situatie, societatea datoreaza accesorii de la
data de 17.10.2008, cand ©prin Decizia pentru regularizarea
situatiei nr.... s—au stabilit pentru prima oard drepturile vamale
aferente dimportului prin includerea contravalorii software 1in
valoarea in vama.

- Totodatd, contestatoarea opineazd cd spetei nu-i sunt
incidente nici prevederile art.120 alin.2, invocate de catre
organul vamal, deoarece nu se afld in situatia de a fi corectat
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declaratia initiald, ci de a se fi constatat ulterior ca nu s-au
perceput drepturi vamale pentru produsul software declarat corect
in declaratia vamala de import nr..... /15.12.2004.

Fatd de argumentele prezentate, petenta sustine cd pentru
debitul stabilit prin Decizia pentru regularizarea situatiei
N /17.10.2008, data scadentei este 20.11.2008, iar obligatiile
fiscale accesorii aferente nu pot fi calculate decéat dupa aceasta
data.

in consecinta, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei si anularea partialda a Deciziei pentru regularizarea
situatiel privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul

vamal nr..... /17.10.08, pentru suma de ... lei, emisd de Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Constanta in baza
Procesului verbal de control nr...... /16.10.2008.

II. Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale

Constanta - a procedat la efectuarea controlului ulterior al
operatiunii vamale de import efectuatd in baza declaratiei vamale
nr..... /15.12.2004, avadnd ca titular de operatiune societatea

CONSTANTA SRL.

Potrivit constatarilor organului vamal consemnate in
Procesul verbal de control nr..... din data de 16.10.2008, au
rezultat urmdtoarele:

In data de 15.12.2004, in baza declaratiei vamale

Nr..... /15.12.2004, societatea a importat un ,telemetru electronic”
in valoare de ... Euro, pentru care s—-au calculat si 1ncasat
drepturi wvamale in valoare totala de ... lei, precum si un ,CD
inregistrat cu software”, in valoare de ... EURO (compusa din
......... euro pentru suport CD si ....... euro penrtu soft), pentru care
s—au calculat si incasat drepturi vamale in valoare de ... lei,

reprezentand TVA aferent valorii suportului CD.

In concluzie, organul vamal de control a constatat cd pentru
articolul 2 al DVI nr.... /15.12.2004, trebuia sa se achite, 1la
data efectudrii formalitatilor de vamuire, TVA aferent
contravalorii software. Astfel, prin procesul verbal de control
din data de 16.10.2008, organul vamal a restabilit wvaloarea in
vama a acestuli articol si a procedat la recalcularea drepturilor
vamale, rezultadnd o diferentd de ... lei, reprezentédnd TVA de
incasat, precum si accesorii fiscale aferente in sumd de ...
lei, calculate péna la data de 16.10.2008.

In baza Procesului verbal de control a fost intocmitd
Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal, nr...... din 17.10.2008.

III. Avdnd in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1iIn raport de constatédrile
organelor vamale, tindnd cont de dispozitiile legale aplicabile
in spetd, se retin urmitoarele:

Termenul de solutionare a contestatiei a fost prelungit,
intrucéat, pentru solutionarea cererii, au fost necesare
informatii suplimentare relevante pentru luarea deciziei, iar in
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conformitate cu pct.9.1 din  Ordinul nr.519/2005, privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata:

»9.1. Pentru ldmurirea cauzelor organul de solutionare
competent poate solicita directiilor de specialitate din cadrul
Ministerului  Finantelor Publice si Agentiei  Nationale de
Administrare Fiscald puncte de vedere.”

Astfel, acest termen se prelungeste cu perioada cuprinsa
intre data solicitdrii si data primirii informatiilor solicitate.

Prin adresa Serviciului Solutionare Contestatii
NT... /05.12.2008, s-a solicitat punctul de vedere Ministerului
Economiei si Finantelor-Directia de legislatie in domeniul TVA,
iar cu adresa NTienee /14.01.20009, Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald-Directia Generald de Legislatie si Proceduri
fiscale, raspunsurile fiind transmise prin Adresa
N /18.12.2008, inregistrata la DGFEP Constanta sub

N, /23.12.2008 si respectiv  cu adresa N, /03.02.2009,
inregistratd la DGFP Constanta sub nr.... /09.02.20009.

in fapt, S.C. CONSTANTA SRL a efectuat, 1la data de
15.12.2004, o operatiune de import definitiv, pentru care a

intocmit DVI nr.... /15.12.2004. Bunurile au fost achizitionate in
baza Invoice no.... /13.12.2004, emisd de catre exportatorul S.......
din Olanda, in valoare totala de ... euro.

In 2008, wurmare controlului ulterior, organele vamale au
constatat cd, la momentru vamuirii, au fost calculate si incasate

drepturi vamale in suma de ... lei pentru “telemetru electric” -
valoare ... euro Ssi ... lei pentru “suport-CD” - wvaloare ...
euro. Pentru valoarea de ... euro, reprezentadnd contravaloare

soft, nu au fost calculate drepturi vamale, nefiind inclusa 1in
baza de impozitare.

In aceastd situatie, organele vamale de control au procedat
la recalcularea drepturilor vamale, rezultédnd o diferentd in suma
de ... lei, reprezentadnd TVA de 1incasat, precum si accesorii
aferente, calculate péna la data de 16.10.2008, in sumd de ..
lei.

Petenta contestd suma de ... lei, reprezentadnd accesorii,
motivand cd nu se poate retine vreo culpd in sarcina societdtii
in ce priveste stabilirea corecta a drepturilor vamale, la

momentul intocmirii formalitatilor vamale. In acest sens,
valoarea soft-ului a fost declaratd in vamda cu ocazia intocmirii
declaratiei vamale de import nr...... din data de 15.12.2004.

In plus, considerd cd organul vamal de control a stabilit c&
pentru neplata la termen a drepturilor vamale sunt aplicabile
prevederile art.23 din Codul de procedura fiscald, fdra sa tina
seama de prevederile art.l15 din acelasi cadru legal. Fata de
aceste prevederi legale, societatea CONSTANTA SRL nu se regdseste
in situatia eluddrii legii fiscale prin nedeclararea soft-ului.
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Speta supusa solutiondrii este dacda organul vamal a
stabilit, in mod 1legal, accesorii aferente datoriei vamale
aferente soft-ului declarat prin DVI nr...... /15.12.2004.

In drept, determinarea valorii in vami este reglementatd la
art.76-78 din Codul wvamal al Roméniei, aprobat prin Legea
nr.141/1997, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform
cdrora:

~ART .76

Valoarea iIn vamad reprezinta acea valoare care constituie
baza de calcul a taxelor vamale prevazute in Tariful vamal de
import al Romdniei.

ART.77

(1) Procedura de determinare a valorili in vama este cea
prevazuta in Acordul privind aplicarea articolului VII al
Acordului general pentru tarife s$i comert (G.A.T.T.), Incheiat la
Geneva la 1 noiembrie 1979, la care Romdnia este parte.

ART.78

(1) Valoarea in vamd se determind si se declarid de cdtre
importator, care este obligat sd8 depuna 1la biroul vamal o
declaratie pentru valoarea in vamd, Iinsotitd de facturi sau de
alte documente de plata a marfii si a cheltuielilor pe parcurs
extern, aferente acesteia”.

Procedura de determinare a valorii 1in vamd prevazuta de
Acordul privind aplicarea art.VII al Acordului general pentru
tarife si comert (GATT), precizeazd urmdtoarele:

sArt.1

1.valoarea In vamd a mdrfurilor importate va fi valoarea de
tranzactie, adica pretul efectiv platit sau de platit pentru
marfuri cand acestea sunt vandute pentru export cu destinatia
tdrii de import, dupa o ajustare conform dispozitiilor art.8 [..]

Art.8

1.Pentru determinarea valorii in vamd conform dispozitiilor
art.1l, se va adduga pretului efectiv platit sau de platit pentru
marfurile importate:

c) redeventele si drepturile de licentd relativ la mdrfurile
de evaluat pe care cumpardatorul este tinut sa le achite, fie
direct, fie 1indirect, ca o conditie a vanzdrili mdrfurilor de
evaluat, 1In mdsura In care aceste redevente si drepturi de
licenta nu au fost 1incluse in pretul efectiv pldtit sau de
platit”.

Referitor la determinarea valorii iIn wvama a suporturilor
informatice pentru echipamentele de tratare a datelor continand
date sau instructiuni, Comitetul tehnic de evaluare 1in vama,
constituit pe baza Acordului privind aplicarea art.VII din
Acordul General pentru Tarife si Comert, s—-a pronuntat prin
Decizia nr.4.1, act ce a fost aprobat de catre Directorul general
al Directiei Generale a Vamilor prin Decizia nr.368 din 16 iunie
1998, in sensul ca:

. Tindnd seama de faptul cd tratamentul datelor si
instructiunilor Iinregistrate pe suporturile informatice destinate
echipamentelor de tratare a datelor reprezintd un caz particular,
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adoptarea de cdtre pdrti a practicii urmdatoare este, de asemenea,
compatibild cu prevederile Acordului: pentru determinarea valorii
in vamd a suporturilor informatice importate, contindnd date sau
instructiuni, se va tine seama numal de costul sau de valoarea
suportului informatic propriu-zis. Valoarea in vamd nu va
cuprinde costul ori valoarea datelor sau a instructiunilor pe
care le contine, in conditiile in care acest cost ori aceastd
valoare este distinctd de costul ori de valoarea suportului
informatic”.

Cu privire la nasterea datoriei vamale, dispozitiile
cuprinse la art.141 din Codul vamal precizeaza:

»(1)In cazul mdrfurilor importate pentru care legea prevede
drepturi de import, precum si in cazul plasdrii mdrfurilor Intr-
un regim de admitere temporard cu exonerarea partiald de drepturi
de import, datoria vamald ia nastere iIn momentul Inregistrdrii
declaratiei vamale.

(2)Debitorul datoriei vamale este considerat titularul
declaratiei vamale acceptate si Inregistrate.

(3)Poate fi debitor vamal, solidar cu titularul declaratiei
vamale acceptate si Iinregistrate, si persoana care, din culpd, a
furnizat date nereale, inscrise in acea declaratie, ce au
determinat stabilirea incorectd a datoriei vamale”.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea addugatd aferentd
importurilor, incidente spetei sunt dispozitiile cuprinse 1in
Codul fiscal aprobat prin Legea nr.571/2003, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in vigoare la data declaratiei vamale de
import - 15.12.2004, unde se dispune:

~ART.126

(2)In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd se
cuprinde si importul de bunuri.

ART.128

Livrarea de bunuri

(1)Prin 1livrare de bunuri se Intelege orice transfer al
dreptului de proprietate asupra bunurilor de la proprietar cdtre
o altd persoand, direct sau prin persoane care actioneazd In
numele acestuia.

ART.131

Importul de bunuri

(1)In intelesul prezentului titlu, se considerd Import de
bunuri intrarea de bunuri in Romadnia provenind dintr-un alt stat.

ART.139

Baza de impozitare pentru import

(1)Baza de impozitare pentru un import de bunuri este
constituitd din valoarea in vamd a bunurilor, stabilitd conform
legislatiei vamale in vigoare, la care se adaugd taxele vamale,
comisionul vamal, accizele si alte taxe, exclusiv taxa pe
valoarea addugatd, datorate pentru importul de bunuri”.

In explicitarea art.131 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificdrile ulteriocare, a fost emisa Decizia Comisiei
Fiscale Centrale nr.7/2006 aprobatda prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr.2189/2006, publicat in Monitorul Oficial
nr.1043/29.12.2006, care prevede:
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1."Atdt In sensul art.2 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.17/2000 privind taxa pe valoarea addugatd, pct.1.3
din Normele de aplicare a Ordonanteil de urgentd a Guvernulul nr.
17/2000, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.401/2000, art.4
alin. (1) din Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea addugatd,
republicatd, cdt si 1In Iintelesul art.128 alin. (1), art.129
alin. (1) si art.131 alin. (1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completdrile ulteriocare, si avadnd In
vedere Decizia directorului general al Directiei Generale a
Vdmilor nr.368/1998 privind evaluarea suporturilor informatice
pentru echipamentele de tratare a datelor, contindnd date sau
instructiuni, si Ordinul Autoritdtii Nationale a Vamilor
nr.5.720/2006 pentru abrogarea Deciziei directorului general al
Directiei Generale a Vamilor nr.368/1998 privind evaluarea
suporturilor informatice pentru echipamentele de tratare a
datelor, contindnd date sau instructiuni, importul de software pe
suporturi informatice se considera import de bunuri, din punctul
de vedere al taxei pe valoarea adaugata."

Astfel, asa cum se poate observa din analiza textului legal
invocat mai sus, a fost explicitat importul de software pe
suporturi informatice din punctul de vedere al taxei pe valoarea
adaugatd, decizia mentionata fiind emisa in baza prevederilor
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Avand in vedere faptul cd decizia Comisiei Fiscale Centrale,
fiind data in explicitarea unui text de lege, face corp comun cu
legea 1in Dbaza cdreia a fost datd, neavand caracter de sine
stdtdtor ea se aplica de la data legi fdara a se putea presupune
ca are caracter retroactiv.

In acest sens, sunt dispozitiile art.10 alin 1 din Ordinul
ministrului finantelor publice nr.877/2005 privind constituirea
si atributiile Comisiei fiscale centrale, 1iIn vigoare la data
emiterii deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr.7/2006, care
precizeaza:

"Solutiile unitare adoptate prin decizii ale comisiei gi
aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice sunt
aplicabile de la data intrarii in vigoare a actului normativ in
baza caruia au fost date.”

In aceste conditii se retine c&, pentru stabilirea taxei pe
valoarea adaugata in vama aferentda importului de software pe
suporturi informatice, wvaloarea in vama include si valoarea
softului, asa cum este aceasta mentionatd iIn factura externa
Invoice no..... /13.12.2004, emisa de catre exportatorul S...... din
Olanda.

Ca urmare, in mod legal, organul de control vamal a calculat
taxa pe valoarea adaugata 1in vama aferenta importului de
software, prin aplicarea prevederilor referitoare 1la baza de
impozitare iIn cazul dimportului de bunuri, respectiv art.139
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulteriocare, care prevede ca "baza de
impozitare pentru importul de bunuri este valoarea iIn vamd a
bunurilor, stabilitd conform legislatiei vamale in vigoare ".
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In aceste conditii, avadnd in vedere argumentele expuse, se
constatda ca S.C. CONSTANTA SRL trebuia sa achite la data

importului (15.12.2004) TVA aferenta sumeil de ... euro,
reprezentand contravaloarea softului pentru telemetrul
electronic.

Deoarece 1In sarcina petentei a fost retinut ca datorat
debitul iIn cuantum de ... lei, reprezentadnd TVA in vama (debit
achitat la data contestatiei cu O.P. nr.23/30.10.2008),
majordarile de intérziere stabilite prin decizia pentru

regularizarea situatiei, 3Intocmitd de reprezentantii Directiei
regionale pentru accize si operatiuni vamale Constanta,
reprezintd mdsurd accesorie in raport cu debitul.

Astfel, potrivit prevederilor art.119 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, care precizeaza:

“(1)Pentru neachitarea 1la termenul de scadentd de «cdtre
debitor a obligatiilor de platd, se datoreazd dupd acest termen
majordri de Iintdrziere”,
si ale art.120 alin.(l) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, care prevad:

“(1)Majorarile de intdrziere se calculeaza pentru fiecare zi
de Iintdrziere Iincepdnd cu ziua Imediat urmatoare termenului de
scadentd si pdnd la data stingerii sumei datorate, inclusiv”,
aceasta datoreaza si majordarile de intérziere aferente, conform
principiului de drept accessorium sequitur principale, motiv
pentru care societatea datoreaza accesorii, iar contestatia va fi
respinsd ca neintemeiatd legal pentru suma de ... lei.

Referitor la motivatia contestatoarei potrivit cdreia nu
datoreazd majorari aferente TVA, intrucadt nu se poate retine vreo
culpd in sarcina societdtii iIn ce priveste stabilirea corecta a
drepturilor vamale la momentul Intocmirii formalitatilor wvamale,
nu poate fi retinutd iIn solutionarea favorabila a contestatiei.
Astfel, accesoriile fiind datorate pentru diferentele
suplimentare stabilite ca urmare a unui control wvamal ulterior,
legea nu conditioneazd aplicarea 1lor de existenta sau nu a
vinovatieli persoanei 1In seama cdreia au fost stabilite.

Pentru considerentele prezentate, in temeiul prevederilor
art.210 si ale art.216(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei formulate
impotriva obligatiilor fiscale stabilite prin Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul wvamal nr...... din 17.10.2008, intocmitad de
organele vamale din cadrul D.R.A.0.V. Constanta, in sumd de ...
lei, reprezentand majorari de intarziere aferente TVA.
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Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul
Constanta, in termen de 6 luni de la comunicare, iIn conformitate
cu art.218 alin. (2) din Codul de procedura fiscalad, aprobat prin
0.G. nr.92/2003, republicata in 2007, coroborat cu art.ll
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
BOGDAN IULIAN HUTUCA

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII
EMILIA CRANGUS

P.F./4EX.
10.02.2009
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