DECIZIA nr. 683/31.10.2016
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul VB,
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. a/c

Directia Generala Regionalda a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 1 a fost sesizatda de Administratia Sectorului 3 a Finantelor
Publice cu adresa nr. a/c1, inregistratd la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. a/c asupra

contestatiei formulata de domnul VB, CNP ,,,,,,, cu domiciliul in Bucuresti, strada ...., cu
domiciliul procesual ales la ABD situat in str. ....i, cu imputernicirea avocatiala nr.
00000000/2016.

Obiectul contestatiei, remisa prin posta la data de 10.06.2016 si inregistrata la
Administratia Sectorului 3 a Finantelor Publice sub nr. a/co, il constituie urmatoarele
titluri de creanta:

- Decizia de impunere din oficiu pe anul 2009 nr. a/dec1, reprezentand diferente
de impozit anual de regularizat stabilite in plus in suma de x1 lei;

- Decizia de impunere din oficiu pe anul 2009 nr. a/dec2, reprezentand diferente
de impozit anual de regularizat stabilite in plus in suma de x2 lei.

Referitor la comunicarea actelor administrative fiscale contestate, se retine ca
deciziile de impunere din oficiu au fost emise in data de 27.08.2015, au fost afisate pe
site-ul ANAF prin anuntul colectiv din data de 07.09.2015 si au fost transmise prin
posta si returnate in luna decembrie 2015, cu vicierea procedurii de comunicare.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 269, art. 270
si art. 272 alin.(2) din Codul de procedura fiscala, aprobat prin Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, si tindnd cont de prevederile pct. 3.7 din
Instructiunile aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015, Directia
Generala Regionalda a Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze
contestatia formulata de domnul VB.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Organele de administrare fiscala din cadrul Administratiei Sectorului 3 a
Finantelor Publice au emis pe seama domnul VB urmatoarele decizii de
impunere din oficiu pentru anii 2009 si 2010:
- Decizia de impunere din oficiu pe anul 2009 nr. a/dec1, reprezentand diferente
de impozit anual de regularizat stabilite in plus in suma de x1 lei;
- Decizia de impunere din oficiu pe anul 2009 nr. a/dec2, reprezentand diferente
de impozit anual de regularizat stabilite in plus in suma de x2 lei.

Il. Prin contestatia formulatd sub nr. a/co, domnul VB sustine ca in cei doi ani a
inregistrat pierderi financiare si nicidecum profit din activitati desfasurate.

De asemenea, considera ca modalitatea de comunicare a celor deua decizii este
incorect efectuata, organul fiscal avand obligatia de a-i comunica prin posta cu confirmare
de primire cele doua declaratii cu impozitul pe venit datorat.

La dosarul contestatiei a anexat in sustinerea cauzei adresa nr. a/2010 si adresa nr.
a/2011 emise de BRD Group Societe Generale, din care rezultd ca din activitatile de



vanzare-cumparare desfasurate a inregistrat pierderi in suma de q lei cu un impozit pe
venit in cotd de 1%, reprezenand y lei si pierderi in suma de z lei findu-i retinut o cota de
1% in suma de | lei, pierderea fiind de w lei.

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarului, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in dosarul cauzei se
retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organele fiscale puteau stabili din
oficiu obligatii fiscale in sarcina contribuabilului, in conditiile in care nu au
ingtiintat-o cu privire la depagirea termenului legal de depunere a declaratiei fiscale,
iar dispozitiile procedurale prevad ca stabilirea nu se face inainte de implinirea unui
termen de 15 zile de la aceasta ingtiintare.

in fapt, conform documentelor existente la dosarul cauzei organele fiscale au emis
deciziile de impunere din oficiu pe anul 2009 si 2010 nr. a/dec1 si nr. a/dec2 prin care s-
au stabilit in sarcina contribuabilului obligatii fiscale reprezentand diferente de impozit
anual de regularizat din céastiguri din titluri de valoare, pe motiv ca nu au fost depuse
declaratiile privind veniturile realizate pentru aceste perioade, in conditile in care domnul
VB avea aceasta obligatie.

La solicitarea organului de solutionare de transmitere a notificarilor privind
nedepunerea declaratiilor privind veniturile realizate, cu adresa inregistrata sub nr.
Fff/2016 Administratia sector 3 a Finantelor Publice a precizat ca nu a fost notificat
conform art. 83 alin(4) si (4") din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in_drept, potrivit art. 84 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 83. — (4) Nedepunerea declaratiei fiscale da dreptul organului fiscal sa

procedeze la stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat. Stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale nu
se poate face inainte de implinirea unui termen de 15 zile de la instiintarea
contribuabilului privind depasirea termenului legal de depunere a declaratiei fiscale.
In cazul contribuabililor care au obligatia declararii bunurilor sau veniturilor impozabile,
stabilirea din oficiu a obligatiei fiscale se face prin estimarea bazei de impunere, potrivit art.
67. Pentru impozitele, taxele si contributiile administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, instiintarea pentru nedepunerea declaratiilor si stabilirea din oficiu a
obligatiilor fiscale nu se face in cazul contribuabililor inactivi, atat timp céat se gasesc in
aceasta situatie.
(41) Contribuabilul poate depune declaratia fiscala pentru obligatiile fiscale ce au format
obiectul deciziei de impunere prin care au fost stabilite din oficiu obligatiile fiscale, in
termen de 60 de zile de la data comunicarii deciziei. Decizia de impunere se desfiinteaza
de organul fiscal la data depunerii declaratiei fiscale”.

Totodata, potrivit art. 7 din acelasi act normativ:

‘Art. 7. — (1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul asupra drepturilor si
obligatiilor ce ii revin in desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului. in analiza efectuats organul
fiscal va identifica gi va avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.
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(3) Organul fiscal are obligatia s& examineze in mod obiectiv starea de fapt,
precum si sa indrume contribuabilii pentru depunerea declaratiilor si a altor
documente, pentru corectarea declaratiilor sau a documentelor, ori de céte ori este
cazul”.

Procedura privind stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor si contributiilor cu regim
de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa, aprobata prin Ordinul presedintelui
A.N.A.F. nr. 3.392/2011 stabileste urmatoarele:

“Capitolul Il - Stabilirea din oficiu a obligatiilor de platd in aplicarea prezentei
proceduri, compartimentul de specialitate efectueaza urmatoarele operatiuni:

[...]1.2. Emiterea gi comunicarea instiintarilor privind nedepunerea in termen a
declaratiilor fiscale

1.2.1. Compartimentul de specialitate are obligatia sa instiinfeze contribuabilii
in legatura cu depasirea termenului legal de depunere a declaratiei fiscale, prin
comunicarea unei ingtiintari.

Instiintarile privind nedepunerea in termen a declaratiilor fiscale se emit conform
procedurilor de administrare fiscala in vigoare si se comunica contribuabililor in termen
de 15 zile de la expirarea termenului legal de depunere a declaratiilor fiscale.

1.2.2. Procedura de comunicare a ingtiinarilor este cea prevazuta pentru
comunicarea actelor administrative fiscale.

1.3. Inregistrarea datei comunicarii cétre contribuabili a instiintarilor privind
nedepunerea in termen a declaratiilor fiscale.

Pe baza confirmarilor de primire remise de cétre posta, a dovezilor de primire prin
alte mijloace legale sau pe baza proceselor-verbale de comunicare prin publicitate, dupéa
caz, compartimentul de specialitate inregistreaza data comunicérii cétre contribuabili a
instiintarilor privind nedepunerea in termen a declaratiilor fiscale’.

Astfel, se retine ca procedura de impunere din oficiu impune organelor fiscale
obligatia instiintarii prealabile a contribuabililor in legatura cu nedepunerea declaratiilor
fiscale, astfel incat acestia s& ia masuri pentru remedierea situatiei, inclusiv prin
clarificarea neconcordantelor in evidentele fiscal. Potrivit art. 83 alin. (4) teza a doua din
Codul de procedura fiscala emiterea deciziilor de impunere din oficiu este conditionata
(sintagma folosita de legiuitor este “nu se poate face”) de indeplinirea unei termen de
15 zile de la instiintarea contribuabililor privind depasirea termenului legal de depunere a
declaratiilor fiscale, respectiv a unui termen de 15 zile de la data comunicarii notificarii in
acest sens.

In speta, din documentele existente la dosarul cauzei reiese ca organele fiscale nu
au emis notificari catre contestatarul VB cu privire la nedepunerea declaratiilor privind
veniturile realizate.

Se retine ca prin lipsa notificarilor organele fiscale au privat contribuabilul de
posibilitatea de a prezenta declaratiile pentru perioadele respective sau de a-si clarifica
perioada fiscala.

In consecinta, urmeaza a se desfiinta deciziile de impunere din oficiu pe anul 2009
si 2010 nr. a/dec1 si nr. a/dec2 prin aplicarea prevederilor art. 279 alin. (3) si alin (4) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevede:

» (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ atacat
in situatia in care din documentele existente la dosar si in urma demersurilor
intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate stabili situatia de
fapt in cauza dedusa solutionarii prin raportare la temeiurile de drept invocate de
organul emitent si de contestator. In acest caz, organul emitent al actului desfiintat



urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere
strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta
fiscala si pentru o perioada supusa impozitarii desfiintarea actului administrativ
fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict
aceeasi perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia
de desfiintare. [...]”

In speta sunt aplicabile si prevederile pct. 11.4-11.5 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate
prin OPANAF nr. 3741/2015, unde se stipuleaza:

“11.4. Prin decizie se poate desfiinfa total sau partial actul administrativ fiscal
atacat. inaintea emiterii deciziei cu solutie de desfiintare, organul de solutionare
competent va intreprinde demersurile necesare, daca se impune, la organul fiscal emitent
al actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situatii contestate, completarea
punctului de vedere cu privire la documentele depuse de contestatar, dispunerea unei
cercetari la fata locului etc. in situatia in care se pronunta o solutie de desfiintare totala
sau partiald a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele
care au condus la desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, infocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale mai mari decéat cele
din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii. [n mod corespunzétor nu poate
fi diminuata pierderea fiscald cu o suma mai mare decéat cea inscrisa in actul desfiintat.”

in urma desfiintarii organele fiscale de administrare vor respecta intocmai
procedura de impunere din oficiu si vor instiinta contribuabilul cu privire la situatia
existenta in evidentele fiscale, iar in virtutea rolului activ consacrat de art. 7 din Codul de
procedura fiscala vor proceda la examinarea, din oficiu, a starii de fapt in vederea
determinarii corecte a situatiei fiscale a contribuabilului, inclusiv prin indrumarea acestuia,
daca este cazul.

Pentru considerentele aratate mai sus si in conformitate cu Procedura privind
stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor si contributilor cu regim de stabilire prin
autoimpunere sau retinere la sursa, aprobata prin Ordinul presedintelui AN.A.F. nr.
3.392/2011, art.7 si art. 83, din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, pct.11.4-11.5 din Instructiunile aprobate prin OPANAF nr.3741/2015,
coroborate cu art. 279 alin. (3) si alin (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, in vigoare incepand cu data de 01.01.2016:

DECIDE:

Desfiinteaza Decizia de impunere din oficiu pe anul 2009 nr. a/dec1, reprezentand
diferente de impozit anual de regularizat stabilite in plus in suma de x1 lei si Decizia de
impunere din oficiu pe anul 2009 nr. a/dec2, reprezentand diferente de impozit anual de
regularizat stabilite Tn plus in suma de x2 lei, emise de Administratia Sector 3 a Finantelor
Publice, urmand ca organele fiscale sa reanalizeze cauza pentru aceeasi perioada avand
in vedere considerentele prezentei decizii.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.



