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DECIZIA NR.126/2012 
privind soluţionarea contestaţiei  depusă de 

SC .X. SRL – în insolvenţă, prin administrator special .X., înregistrată la Direcţia 
Generală de soluţionare a contestaţiilor 

din cadrul Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală 
 sub nr.908061/08.12.2011 

 
   
  Direcţia generală de soluţionare a contestaţiilor  din cadrul Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală a fost sesizată de Administraţia Finanţelor 
Publice a Municipiului .X. prin adresa nr..X./23.11.2011, înregistrată la Agenţia 
Naţională de Administrare Fiscală sub nr.X/08.12.2011 asupra contestaţiei 
formulată de SC .X. SRL – în insolvenţă, cu sediul în .X., str. X nr.X, judeţul .X., 
CUI X.  
 
  Societatea contestă suma totală de .X. lei reprezentând obligaţii 
fiscale principale şi accesoriile aferente, compusă din : 
 - .X. lei reprezentând titluri de creanţă rezultate din declaraţii de impozite 
şi taxe şi accesoriile aferente, transferate în urma divizării de la SC .X. SA .X., 
conform  adresei nr..X./20.08.2010, a procesului verbal de predare-primire a 
patrimoniului, a Referatului nr..X./25.08.2010 împreună cu anexa 1 şi borderoul 
de scădere, 
 - .X. lei reprezentând accesorii calculate pentru perioada 01.07.2010 – 
25.03.2011 prin deciziile de calcul accesorii nr..X. din 19.10.2010, nr,.X. din 
12.01.2011, nr..X. din 11.04.2011 şi nr.X din 19.04.2011 emise de Administraţia 
Finanţelor Publice a Municipiului .X.. 
 
  Cu privire la Decizia referitoare la obligaţiile de plată accesorii 
nr..X./19.04.2011, contestaţia a fost depusă în termenul prevăzut de art.207 
alin.1) din Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală, 
republicata cu modificările şi completările ulterioare având în vedere faptul că 
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decizia a fost publicată pe pagina de internet ANAF în data de 07.06.2011 şi 
expiră în termen de 15 zile de la data afişării anunţului, respectiv 22.06.2011, 
conform adresei Administraţiei Finanţelor Publice a Municipiului .X. 
nr..X./06.06.2011, aflată în copie la dosarul cauzei, iar contestaţia a fost 
înregistrată la Administraţia Finanţelor Publice a Municipiului .X. în data de 
21.06.2011 sub nr..X., conform ştampilei registraturii aplicată pe originalul 
contestaţiei. 
 
   Constatând că în speţă sunt întrunite condiţiile prevăzute de art.205, 
art.206, art.207 alin.1) si art.209 alin.1) lit.c) din Ordonanţa Guvernului 
nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, Direcţia generală de soluţionare a contestaţiilor din 
cadrul Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală este legal investită să 
soluţioneze contestaţia formulată de SC .X. SRL. 
 
   I. Prin contestaţia formulată societatea arată că obligaţiile fiscale şi 
accesoriile aferente în sumă totală de .X. lei nu sunt corect calculate deoarece 
nu rezultă din titluri de creanţă constând în declaraţii ale contribuabilului şi nici 
din decizii de impunere ale organului fiscal. 
 Societatea susţine că la stabilirea obligaţiilor fiscale nu s-a ţinut seama de 
actele de divizare a patrimoniului SC .X. SA, iar accesoriile stabilite prin decizii 
sunt greşite întrucât s-au raportat la o bază de calcul eronată. 
 
  II. Prin Deciziile referitoare la obligaţiile de plată accesorii nr. .X. din 
19.10.2010, nr,.X. din 12.01.2011, nr..X. din 11.04.2011 şi nr.6 din 19.04.201 
organele fiscale din cadrul Administraţiei Finanţelor Publice a Municipiului .X., 
au stabilit în sarcina societăţii accesorii în sumă totală de .X. lei pentru plata cu 
întîrziere a obligaţiilor fiscale declarate de aceasta. 
  Accesoriile au fost calculate pentru perioada 01.07.2010 – 
25.03.2011 în temeiul art.119 din Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 republicată 
cu modificările şi completările ulterioare. 
  De asemenea, suma de .X. lei reprezentând titluri de creanţă rezultate din 
declaraţii de impozite şi taxe şi accesoriile aferente, a fost preluată de 
contestatoare prin transfer de la SC .X. SA .X., conform adresei 
nr..X./20.08.2010, a procesului verbal de predare-primire a patrimoniului, a 
Referatului nr..X./25.08.2010 împreună cu anexa 1 şi borderoul de scădere, 
care nu au fost contestate de SC .X. SRL. 
 
. 
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   III. Având în vedere actele şi documentele existente la dosarul 
cauzei, susţinerile contestatoarei în raport de prevederile actelor normative 
invocate de contestatoare şi de organul fiscal, se reţin următoarele : 
 
   1. Referitor la suma totală de .X. lei reprezentând obligaţii 
fiscale transferate în urma divizării de la SC .X. SA .X. în sumă de .X. lei, 
accesorii calculate pentru perioada 01.07.2010 – 28.02.2011 în sumă de .X. 
lei, 
 
   Cauza supusă soluţionării este dacă Agenţia Naţională de 
Administrare Fiscală prin Direcţia generală de soluţionare a contestaţiilor 
se poate investi cu soluţionarea pe fond a contestaţiei în condiţiile în care 
societatea nu a respectat termenul legal de exercitare a căii administrative 
de atac. 
 
   In fapt, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei privitor 
la depunerea în termen a contestaţiei rezultă că suma contestată de .X. lei este 
compusă din : 
 - .X. lei reprezentând obligaţii fiscale transferate în urma divizării de la SC 
.X. SA .X., conform  adresei nr..X./20.08.2010, a procesului verbal de predare-
primire a patrimoniului, a Referatului nr..X./25.08.2010 împreună cu anexa 1 şi 
borderoul de scădere, 
 - .X. lei reprezentând accesorii calculate pentru perioada 01.07.2010 – 
28.02.2011 prin deciziile de calcul accesorii nr..X. din 19.10.2010, nr,.X. din 
12.01.2011 şi nr..X. din 11.04.2011 emise de Administraţia Finanţelor Publice a 
Municipiului .X.. 
   In raport cu data emiterii titlurilor de creanţă, respectiv 19.10.2010, 
12.01.2011, 11.04.2011, contestaţia a fost înregistrată la Direcţia Generală a 
Finanţelor Publice .X. în data de 21.06.2011 sub nr..X., conform ştampilei 
serviciului registratură aplicată pe originalul contestaţiei. 
    

          În drept, sunt incidente prevederile art.207 alin.1) din Ordonanţa 
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală cu modificările şi 
completările ulterioare, care precizează că : 

“Termenul de depunere a contestaţiei 
     (1) Contestaţia se va depune în termen de 30 de zile de la data 
comunicării actului administrativ fiscal, sub sancţiunea decăderii”. 
 
  Potrivit art.68 din acelaşi act normativ “Termenele de orice fel privind 
exercitarea drepturilor şi îndeplinirea obligaţiilor prevăzute de Codul de 
procedură fiscală, precum şi de alte dispoziţii legale aplicabile în materie, dacă 
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legea fiscală nu dispune altfel, se calculează potrivit dispoziţiilor Codului de 
procedură civilă”, iar art.104 din Codul de procedură civilă prevede că : “Actele 
de procedură trimise prin poştă instanţelor judecătoreşti se socotesc îndeplinite 
în termen dacă au fost predate recomandat la oficiul poştal înainte de împlinirea 
lui”. 
  Totodată, în conformitate cu prevederile art.101 din Codul de 
procedură civilă : 

“Termenele se înţeleg pe zile libere, neintrând în socoteală nici ziua când 
a început, nici ziua când s-a sfârşit termenul. 
     Termenele statornicite pe ore încep să curgă de la miezul nopţii zilei 
următoare. 
     Termenele statornicite pe ani, luni sau săptămâni se sfârşesc în ziua 
anului, lunii sau săptămânii corespunzătoare zilei de plecare. 
     Termenul care, începând la 29, 30 sau 31 ale lunii, se sfârşeşte într-o lună 
care nu are o asemenea zi, se va socoti împlinit în ziua cea din urmă a lunii. 
     Termenul care se sfârşeşte într-o zi de sărbătoare legală, sau când 
serviciul este suspendat, se va prelungi până la sfârşitul primei zile de lucru 
următoare”. 
  Aceleaşi dispoziţii se regăsesc şi la pct.3.10 din OPANAF 
nr.2137/2011 privind aprobarea Instrucţiunilor pentru aplicarea titlului IX din 
Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală republicată 
cu modificările şi completările ulterioare. 
 
   In temeiul acestor prevederi legale se reţine că termenul de 
depunere a contestaţiei prevăzut de Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 privind 
Codul de procedură fiscală republicată cu modificările şi completările ulterioare, 
are caracter imperativ şi începe să curgă, în cazul transferului obligaţiilor fiscale 
de la SC .X. SA la SC .X. SRL de la data emiterii actelor premergătoare acţiunii 
de divizare, iar în cazul deciziilor de calcul accesorii de la data comunicării 
acestora. 
   Din documentele aflate la dosarul cauzei se reţine că societatea a 
înaintat contestaţia formulată împotriva sumei totale de .X. lei reprezentând 
obligaţii fiscale principale şi accesoriile aferente la data de 21 iunie 2011, aşa 
cum rezultă din ştampila serviciului registratură aplicată pe originalul 
contestaţiei, după 269 zile de la data încheierii Referatului privind transfer 
obligaţii fiscale, în urma divizării, de la SC .X. SA şi SC .X. SRL aprobat de 
conducerea Administraţiei Finanţelro Publice pentru Contribuabili Mijlocii .X., 
înregistrat sub nr,.X./25.08.2010 şi, respectiv după 70 de zile de la data emiterii 
Deciziei de calcul accesorii nr..X./11.04.2011, cronologic fiind penultima decizie 
de calcul accesorii emisă, deşi la finalul deciziei emisă de Administraţia 
Finanţelor Publice a Municipiului .X. s-a precizat calea de atac pe care o are la 
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dispoziţie şi termenul în care o poate exercita, deci peste termenul de 30 de zile 
prevăzut de art.207 alin.1) din Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 privind Codul 
de procedură fiscală republicată cu modificările şi completările ulterioare, 
încălcându-se astfel dispoziţiile imperative referitoare la termenul de depunere. 
   In sensul celor de mai sus s-a pronunţat şi Inalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie, secţia de contencios administrative şi fiscal, prin Decizia nr.X/18 iunie 
2010, în considerentele căreia se precizează : Potrivit art.207(1) Cod procedură 
fiscală contestaţia se depune în termen de 30 de zile de la data comunicării 
actului administrative fiscal sub sancţiunea decăderii, iar potrivit art.206 (1), 
contestaţia se formulează în scris şi ea va cuprinde, între altele, motivele de fapt 
şi de drept, precum şi dovezile pe care se întemeiază. Din interpretarea logică şi 
sistematică a celor două articole, rezultă că motivarea contestaţiei trebuie 
făcută, sub sancţiune decăderii, în termenul de 30 de zile în care se poate şi 
formula contestaţia fiscală.    
   Intrucât contestatoarea nu a respectat condiţiile procedurale impuse 
de Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală cu 
modificările şi completările ulterioare, cu privire la termenul de depunere a 
contestaţiei, depăşind termenul de contestare de 30 de zile, a decăzut din 
dreptul de a contesta suma de .X. lei reprezentând obligaţii fiscale principale şi 
accesoriile aferente, astfel încât aceasta urmează a se respinge ca nedepusă în 
termen potrivit art.217 alin.1) din Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 cu 
modificările şi completările ulterioare, unde se precizează : 

“Dacă organul de soluţionare competent constată neîndeplinirea unei 
condiţii procedurale, contestaţia va fi respinsă fără a se proceda la analiza pe 
fond a cauzei” coroborat cu pct.12.1 lit.a) din Ordinul Preşedintelui Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală nr.2137/2011 privind aprobarea Instrucţiunilor 
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de 
procedură fiscalp cu modificările şi completările ulterioare, care stipulează : 

“Contestaţia poate fi respinsă ca : 
a) nedepusă în termen, în situaţia în care aceasta a fost depusă peste 

termenul prevăzut de prezenta lege”. 
  
 2. Referitor la suma de .X. lei reprezentând accesorii calculate 

pentru perioada 25.11.2010 – 25.03.2011, 
  Cauza supusă soluţionării este dacă Agenţia Naţională de 
Administrare Fiscală se poate pronunţa pe fond asupra acestui capăt de 
cerere în condiţiile în care contestaţia nu este motivată. 
 
                In fapt, prin Decizia referitoare la obligaţiile de plată accesorii 
nr..X./19.04.2011, pentru obligaţiilor fiscale declarate şi neachitate la termen 
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organele fiscale au calculat accesorii în sumă de .X. lei. Accesoriile au fost 
calculat pentru perioada 25.11.2010 – 25.03.2011 
  Prin contestaţia formulată societatea nu şi-a motivat capătul de 
cerere privind suma de .X. lei reprezentând accesorii, motivele invederate de 
societate vizând numai cuantumul obligaţiilor principale stabilit eronat. 
 
  In drept, art.206 alin.1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 
republicata privind Codul de procedura fiscala prevede : 
  "Forma si continutul contestatiei : 
  Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde : [...] 
  c) motivele de fapt si de drept; 
  d) dovezile pe care se intemeiaza;"  
iar pct.11.1 lit.b) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationala de Administrare 
Fiscala nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX 
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, 
republicata stipuleaza “ 
  “Contestatia poate fi respinsa ca : [...] 
  b) nemotivata, în situatia în care contestatorul nu prezinta argumente 
de fapt si de drept în sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt 
incidente cauzei supuse solutionarii; [...]” 
  Potrivit doctrinei, se reţine că încă din dreptul roman a fost consacrat 
principiul potrivit căruia cel ce afirmă o pretenţie în justiţie trebuie să o 
dovedească, regulă tradiţională exprimată prin adagiul latin “actor incumbit 
probatio”, principiul fiind consfinţit de art.1169 Cod civil “cel ce face o propunere 
înaintea judecăţii trebuie să o dovedească”, în vigoare la data depunerii 
contestaţiei. 
  Având în vedere cele de mai sus, întrucât contestatorul este cel care 
invocă în sprijinul pretenţiilor sale o anumită stare de fapt, afirmând o pretenţie 
în procedura administrativă, constatarea care se impune, una naturală şi de o 
implacabilă logică juridică, este aceea că sarcina probei revine 
contestatorului. 

 Se reţine că sarcina probei nu implică un drept al contestatorului,ci 
un imperativ al interesului personal al acestuia care invocă o pretenţie în cadrul 
căii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinând respingerea 
contestaţiei.  

 Mai mult, Inalta Curte de Casaţie şi Justiţie prin Decizia nr.X/2010 în 
dosarul nr.X/57/2009, reţine în considerentele sale că “motivarea contestaţiei în 
procedură administrativă se poate face sub sancţiunea decăderii, în termen de 
30 zile în care se poate şi formula contestaţie administrativă, iar nedepunerea 
motivelor în acest termen duce la respingerea contestaţiei ca nemotivată”. 
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 In baza celor reţinute şi având în vedere faptul că societatea 
contestatoare nu aduce documente şi argumente prin care să combată 
constatările organelor fiscale din care să rezulte o altă situaţie de fapt, precum şi 
faptul că societatea nu contestă modul de calcul a obligaţiilor fiscale sub 
aspectul cotelor aplicate, numărul de zile pentru care au fost calculate 
accesoriile, însumarea produselor dintre baza de calcul, număr de zile de 
întârziere şi cota de accesorii aplicată, organul de soluţionare a contestaţiei 
neputându-se substitui contestatorului cu privire la motivele de fapt şi de drept 
pentru care a formulat contestaţie, conform prevederilor pct.2.5 din Ordinul 
Preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală nr.2137/2011 privind 
aprobarea Instrucţiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanţa Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedură fiscală care stipulează : 

”Organul de soluţionare competent nu se poate substitui contestatorului cu 
privire la motivele de fapt şi de drept pentru care a contestat actul administrativ 
fiscal respectiv”, contestaţia urmează a fi respinsă ca nemotivată pentru acest 
capăt de cerere. 
 
  Pentru considerentele reţinute şi în temeiul art.216 alin.1) şi art.217 
alin.1) din Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedură fiscală 
republicată cu modificările şi completările ulterioare coroborat cu pct.11.1 lit.b) şi 
pct.12.1 lit.a) din OPANAF nr.2137/2011 privind aprobarea Instrucţiunilor pentru 
aplicarea titlului IX din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedură fiscală, se 
 

DECIDE 
 

                                               
  1. Respingerea ca nedepusă în termen a contestaţiei formulată de 
SC .X. SRL împotriva sumei totale de .X. lei compusă din : 
 - .X. lei reprezentând obligaţii fiscale transferate în urma divizării de la SC 
.X. SA .X., conform  adresei nr..X./20.08.2010, a procesului verbal de predare-
primire a patrimoniului, a Referatului nr..X./25.08.2010 împreună cu anexa 1 şi 
borderoul de scădere, 
 - .X. lei reprezentând accesorii calculate pentru perioada 01.07.2010 – 
28.02.2011 prin deciziile de calcul accesorii nr..X. din 19.10.2010, nr,.X. din 
12.01.2011 şi nr..X. din 11.04.2011 emise de Administraţia Finanţelor Publice a 
Municipiului .X.. 
 
  2. Respingerea ca nemotivată a contestaţiei formulată de SC .X. 
SRL pentru suma de .X. lei reprezentând accesorii calculate pentru perioada 
25.11.2010 – 25.03.2011 prin Decizia referitoare la obligaţiile de plată accesorii 
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nr..X./19.04.2011 emisă de organele fiscale din cadrul Administraţiei Finanţelor 
Publice a Municipiului .X.. 

 
  Prezenta decizie poate fi atacată la Curtea de Apel X sau la Curtea 
de Apel .X., în termen de 6 luni de la data comunicării.      
           
 
 
DIRECTOR GENERAL 
 
X 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        


