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DECIZIA NR.126/2012
privind solutionarea contestatiei depusa de
SC .X. SRL -in insolventa, prin administrator special .X., inregistrata la Directia
Generala de solutionare a contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.908061/08.12.2011

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatda de Administratia Finantelor
Publice a Municipiului .X. prin adresa nr..X./23.11.2011, inregistrata la Agentia
Nationala de Administrare Fiscala sub nr.X/08.12.2011 asupra contestatiei
formulata de SC .X. SRL — in insolventa, cu sediul in .X., str. X nr.X, judetul .X.,
CUI X.

Societatea contesta suma totala de .X. lei reprezentadnd obligatii
fiscale principale si accesoriile aferente, compusa din :

- .X. lei reprezentand titluri de creanta rezultate din declaratii de impozite
si taxe si accesoriile aferente, transferate in urma divizarii de la SC .X. SA .X,,
conform adresei nr..X./20.08.2010, a procesului verbal de predare-primire a
patrimoniului, a Referatului nr..X./25.08.2010 impreuna cu anexa 1 si borderoul
de scadere,

- . X. lei reprezentand accesorii calculate pentru perioada 01.07.2010 —
25.03.2011 prin deciziile de calcul accesorii nr..X. din 19.10.2010, nr,.X. din
12.01.2011, nr..X. din 11.04.2011 si nr.X din 19.04.2011 emise de Administratia
Finantelor Publice a Municipiului .X..

Cu privire la Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
nr..X./19.04.2011, contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207
alin.1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare avand in vedere faptul ca
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decizia a fost publicata pe pagina de internet ANAF in data de 07.06.2011 si
expira in termen de 15 zile de la data afigarii anuntului, respectiv 22.06.2011,
conform adresei Administratiei Finantelor Publice a Municipiului .X.
nr..X./06.06.2011, aflata in copie la dosarul cauzei, iar contestatia a fost
inregistrata la Administratia Finantelor Publice a Municipiului .X. in data de
21.06.2011 sub nr..X., conform stampilei registraturii aplicata pe originalul
contestatiei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206, art.207 alin.1) si art.209 alin.1) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia generala de solutionare a contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa
solutioneze contestatia formulata de SC .X. SRL.

I. Prin contestatia formulata societatea arata ca obligatiile fiscale si
accesoriile aferente in suma totala de .X. lei nu sunt corect calculate deoarece
nu rezulta din titluri de creanta constand in declaratii ale contribuabilului i nici
din decizii de impunere ale organului fiscal.

Societatea sustine ca la stabilirea obligatiilor fiscale nu s-a tinut seama de
actele de divizare a patrimoniului SC .X. SA, iar accesoriile stabilite prin decizii
sunt gresite intrucat s-au raportat la o baza de calcul eronata.

Il. Prin Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .X. din
19.10.2010, nr,.X. din 12.01.2011, nr..X. din 11.04.2011 si nr.6 din 19.04.201
organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice a Municipiului .X.,
au stabilit in sarcina societatii accesorii in suma totala de .X. lei pentru plata cu
intirziere a obligatiilor fiscale declarate de aceasta.

Accesoriile au fost calculate pentru perioada 01.07.2010 -
25.03.2011 in temeiul art.119 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata
cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, suma de .X. lei reprezentand titluri de creanta rezultate din
declaratii de impozite si taxe si accesoriile aferente, a fost preluata de
contestatoare prin transfer de la SC .X. SA .X.,, conform adresei
nr..X./20.08.2010, a procesului verbal de predare-primire a patrimoniului, a
Referatului nr..X./25.08.2010 impreuna cu anexa 1 si borderoul de scadere,
care nu au fost contestate de SC .X. SRL.
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lll. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul
cauzei, sustinerile contestatoarei in raport de prevederile actelor normative
invocate de contestatoare si de organul fiscal, se retin urmatoarele :

1. Referitor la suma totala de .X. lei reprezentand obligatii
fiscale transferate in urma divizarii de la SC .X. SA .X. in suma de .X. lei,
accesorii calculate pentru perioada 01.07.2010 — 28.02.2011 in suma de .X.
lei,

Cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a contestatiilor
se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei in conditiile in care
societatea nu a respectat termenul legal de exercitare a caii administrative
de atac.

In fapt, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei privitor
la depunerea in termen a contestatiei rezulta ca suma contestata de .X. lei este
compusa din :

- .X. lei reprezentand obligatii fiscale transferate in urma divizarii de la SC
X. SA X., conform adresei nr..X./20.08.2010, a procesului verbal de predare-
primire a patrimoniului, a Referatului nr..X./25.08.2010 impreuna cu anexa 1 si
borderoul de scadere,

- X. lei reprezentdnd accesorii calculate pentru perioada 01.07.2010 —
28.02.2011 prin deciziile de calcul accesorii nr..X. din 19.10.2010, nr,.X. din
12.01.2011 si nr..X. din 11.04.2011 emise de Administratia Finantelor Publice a
Municipiului .X..

In raport cu data emiterii titlurilor de creanta, respectiv 19.10.2010,
12.01.2011, 11.04.2011, contestatia a fost inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice .X. in data de 21.06.2011 sub nr..X., conform stampilei
serviciului registratura aplicata pe originalul contestatiei.

in drept, sunt incidente prevederile art.207 alin.1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza ca :
“Termenul de depunere a contestatiei
(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii’.

Potrivit art.68 din acelasi act normativ “Termenele de orice fel privind
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor prevazute de Codul de
proceduré fiscala, precum gi de alte dispozitii legale aplicabile in materie, dacéa

3/8



legea fiscala nu dispune altfel, se calculeaza potrivit dispozitilor Codului de
procedura civila”, iar art.104 din Codul de procedura civila prevede ca : “Actele
de proceduréa trimise prin posta instantelor judecéatoregsti se socotesc indeplinite
in termen dacéa au fost predate recomandat la oficiul postal inainte de implinirea
lui”.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.101 din Codul de
procedura civila :

“Termenele se inteleg pe zile libere, neintrénd in socoteala nici ziua cand
a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.

Termenele statornicite pe ore incep s& curgéd de la miezul noptii zilei
urmatoare.

Termenele statornicite pe ani, luni sau saptamani se sfarsesc in ziua
anului, lunii sau saptamanii corespunzétoare zilei de plecare.

Termenul care, incepénd la 29, 30 sau 31 ale lunii, se sfarseste intr-o luna
care nu are o asemenea zi, se va socoti implinit in ziua cea din urma a lunii.

Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala, sau céand
serviciul este suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru
urmatoare”’.

Aceleasi dispoziti se regasesc si la pct.3.10 din OPANAF
nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata
cu modificarile si completarile ulterioare.

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca termenul de
depunere a contestatiei prevazut de Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
are caracter imperativ si incepe sa curga, in cazul transferului obligatiilor fiscale
de la SC .X. SA la SC .X. SRL de la data emiterii actelor premergatoare actiunii
de divizare, iar in cazul deciziilor de calcul accesorii de la data comunicarii
acestora.

Din documentele aflate la dosarul cauzei se retine ca societatea a
inaintat contestatia formulata impotriva sumei totale de .X. lei reprezentand
obligatii fiscale principale si accesoriile aferente la data de 21 iunie 2011, asa
cum rezulta din stampila serviciului registratura aplicata pe originalul
contestatiei, dupa 269 zile de la data incheierii Referatului privind transfer
obligatii fiscale, in urma divizarii, de la SC .X. SA gi SC .X. SRL aprobat de
conducerea Administratiei Finantelro Publice pentru Contribuabili Mijlocii .X.,
inregistrat sub nr,.X./25.08.2010 si, respectiv dupa 70 de zile de la data emiterii
Deciziei de calcul accesorii nr..X./11.04.2011, cronologic fiind penultima decizie
de calcul accesorii emisa, desi la finalul deciziei emisa de Administratia
Finantelor Publice a Municipiului .X. s-a precizat calea de atac pe care o are la
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dispozitie si termenul in care o poate exercita, deci peste termenul de 30 de zile
prevazut de art.207 alin.1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
incalcandu-se astfel dispozitiile imperative referitoare la termenul de depunere.

In sensul celor de mai sus s-a pronuntat si Inalta Curte de Casatie si
Justitie, sectia de contencios administrative gi fiscal, prin Decizia nr.X/18 iunie
2010, in considerentele careia se precizeaza : Potrivit art.207(1) Cod procedura
fiscala contestatia se depune in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului administrative fiscal sub sanctiunea decaderii, iar potrivit art.206 (1),
contestatia se formuleaza in scris si ea va cuprinde, intre altele, motivele de fapt
si de drept, precum si dovezile pe care se intemeiaza. Din interpretarea logica i
sistematica a celor doua articole, rezulta ca motivarea contestatiei trebuie
facuta, sub sanctiune decaderii, in termenul de 30 de zile in care se poate i
formula contestatia fiscala.

Intrucat contestatoarea nu a respectat conditiile procedurale impuse
de Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala cu
modificarile si completarile ulterioare, cu privire la termenul de depunere a
contestatiei, depasind termenul de contestare de 30 de zile, a decazut din
dreptul de a contesta suma de .X. lei reprezentand obligatii fiscale principale i
accesoriile aferente, astfel incat aceasta urmeaza a se respinge ca nedepusa in
termen potrivit art.217 alin.1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza :

“Daca organul de solutionare competent constatd neindeplinirea unei
conditii procedurale, contestatia va fi respinsé faré a se proceda la analiza pe
fond a cauzei” coroborat cu pct.12.1 lit.a) din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscalp cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza :

“Contestatia poate fi respinsé ca :

a) nedepuséa in termen, in situatia in care aceasta a fost depusé peste
termenul prevazut de prezenta lege”.

2. Referitor la suma de .X. lei reprezentand accesorii calculate
pentru perioada 25.11.2010 — 25.03.2011,
Cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala se poate pronunta pe fond asupra acestui capat de
cerere in conditiile in care contestatia nu este motivata.

In fapt, prin Decizia referitoare la obligatile de platd accesorii
nr..X./19.04.2011, pentru obligatiilor fiscale declarate si neachitate la termen
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organele fiscale au calculat accesorii in suma de .X. lei. Accesoriile au fost
calculat pentru perioada 25.11.2010 — 25.03.2011

Prin contestatia formulata societatea nu si-a motivat capatul de
cerere privind suma de .X. lei reprezentadnd accesorii, motivele invederate de
societate vizdnd numai cuantumul obligatiilor principale stabilit eronat.

In drept, art.206 alin.1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
republicata privind Codul de procedura fiscala prevede :

"Forma si continutul contestatiei :

Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde : [...]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza,"
iar pct.11.1 lit.b) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationala de Administrare
Fiscala nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata stipuleaza “

“Contestatia poate fi respinsa ca : [...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente
de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt
incidente cauzei supuse solutionatrii; [...]”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin “actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art.1169 Cod civil “cel ce face o propunere
inaintea judecatii trebuie sa o dovedeasca”, in vigoare la data depunerii
contestatiei.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie
in procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine
contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului,ci
un imperativ al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul
caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.

Mai mult, Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr.X/2010 in
dosarul nr.X/57/2009, retine in considerentele sale ca “motivarea contestatiei in
procedura administrativa se poate face sub sanctiunea decaderii, in termen de
30 zile in care se poate si formula contestatie administrativa, iar nedepunerea
motivelor in acest termen duce la respingerea contestatiei ca nemotivata”.
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In baza celor retinute si avand in vedere faptul ca societatea
contestatoare nu aduce documente si argumente prin care sa combata
constatarile organelor fiscale din care sa rezulte o alta situatie de fapt, precum si
faptul ca societatea nu contesta modul de calcul a obligatiilor fiscale sub
aspectul cotelor aplicate, numarul de zile pentru care au fost calculate
accesoriile, insumarea produselor dintre baza de calcul, numar de zile de
intarziere si cota de accesorii aplicata, organul de solutionare a contestatiei
neputandu-se substitui contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept
pentru care a formulat contestatie, conform prevederilor pct.2.5 din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza :

"Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ
fiscal respectiv”, contestatia urmeaza a fi respinsa ca nemotivata pentru acest
capat de cerere.

Pentru considerentele retinute si in temeiul art.216 alin.1) si art.217
alin.1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala
republicata cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu pct.11.1 lit.b) si
pct.12.1 lit.a) din OPANAF nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE

1. Respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei formulata de
SC .X. SRL impotriva sumei totale de .X. lei compusa din :

- .X. lei reprezentand obligatii fiscale transferate in urma divizarii de la SC
X. SA X., conform adresei nr..X./20.08.2010, a procesului verbal de predare-
primire a patrimoniului, a Referatului nr..X./25.08.2010 impreuna cu anexa 1 i
borderoul de scadere,

- .X. lei reprezentand accesorii calculate pentru perioada 01.07.2010 —
28.02.2011 prin deciziile de calcul accesorii nr..X. din 19.10.2010, nr,.X. din
12.01.2011 si nr..X. din 11.04.2011 emise de Administratia Finantelor Publice a
Municipiului .X..

2. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de SC .X.
SRL pentru suma de .X. lei reprezentdnd accesorii calculate pentru perioada
25.11.2010 — 25.03.2011 prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
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nr..X./19.04.2011 emisa de organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a Municipiului .X..

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel X sau la Curtea
de Apel .X., in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL

X
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