Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad a fost sesizata de
catre Directia Judeteana pentru Accize gi Operatiuni Vamale Arad cu
adresa nr........ 2011, inregistratd la Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Arad sub nr.......... 2011, asupra contestatiei formulate
de X inregistrata la Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Arad sub nr........... 2011 si a procedat la analizarea dosarului
contestatiei, constatand urmatoarele:

X formuleaza contestatie impotriva Deciziei pentru regularizarea
situatiei privind obligatile suplimentare stabilite de controlul vamal
nr........ 2011 emisa de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Arad si solicita anularea acesteia precum si suspendarea
executarii acestei decizii in temeiul art. 268 alin. 3 din Legea nr. 86/2006.

Suma totala contestata este de ....... lei si reprezinta:

- e lei taxe vamale;

........ lei taxa pe valoarea adaugata;
- e lei majorari si dobanzi de intarziere la plata taxelor vamale;
..... lei majorari si dobanzi la plata TVA;

- e lei penalitati de intarziere la plata taxelor vamale;

e lei penalitati de intarziere la plata TVA.

Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr......... 2011 s-a intocmit ca urmare a
reverificarii dispuse prin Decizia nr.......... 2011 emisa de catre Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Arad prin care a fost desfiintata
Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr....... 2011, urmand ca organele vamale sa
efectueze o noua inspectie fiscala pentru aceeasi perioada verificata,
conform actelor normative in vigoare si a mijloacelor de proba depuse de
petenta, in conformitate cu dispozitiile art. 216 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Contestatia a fost depusa in data de.......... 2011 comunicarea
Deciziei nr.............. 2011, atacata, fiind efectuata in data de......... 2011
astfel incat termenul legal de depunere al contestatiei prevazut de art.
207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, a fost respectat.

Contestatia a fost semnata de avocat..., organele vamale aratand,
in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei, ca la dosarul cauzei

se afla imputernicirea avocatiala nr............ 2011 care a fost depusa
impreuna cu contestatia din data de.....2011 formulata impotriva Deciziei
N, 2011 desfiintata de organul de solutionare a contestatiei.

in considerarea prevederilor art. 7 si art. 206 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 republicata coroborat cu pct. 2.2 si pct. 2.3 din
Ordinul nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea



Titlului IX din O.G. nr. 92/2003, Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Arad — Biroul Solutionare Contestatii a solicitat petentei sa
completeze dosarul cauzei cu imputernicirea avocatiala in original sau in
copie legalizata, insa corespondenta a fost restituita cu mentiunea ,, dest.
mutat. Se aproba inapoierea.”.

Referitor la conditia de procedura privind prezentarea
motivelor de drept, aratam urmatoarele:

Din verificarea indeplinirii conditiilor de procedura, organul de
solutionare a contestatiei a constatat urmatoarele aspecte:

- petenta precizeaza in contestatie ca: , (...) masura luata de
inspectorii vamali de a stabili in sarcina subscrisei a taxelor la import
este gresita intrucat marfurile pentru care s-au stabilit taxele vamale au
fost folosite in scopurile prevazute de art. 142 lit. h din Lg. 571/2003,
conditii in care acestea sunt scutite de la plata taxelor vamale de import.

Desi bunurile importate au fost folosite in scopul declarat initial,
reprezentantul asociatiei domnul C nu a fost in masura sa faca dovada
acestui fapt, respectiv sa puna la dispozitie organelor de control
documente doveditoare. Acest fapt se datoreaza imprejurarii ca toate
documentele justificative ale operatiunilor caritabile efectuate in Roméania
de aceasta asociatie se aflau la momentul controlului la un alt membru al
Consiliului Director al asociatiei, domnul..... La data controlului domnul
..... se afla in Statele Unite ale Americii avand asupra sa toate
documentele justificative in baza carora au fost donate bunurile
importate cu scopul de a demonstra buna credinta a acestei asociatii
caritabile celor din S.U.A. care au facut donatii X respectiv ca asociatia
intr-adevar a donat mai departe persoanelor nevoiase bunurile primite

Aratam ca am fost invitati sa depunem acte suplimentare la data de
07.11.2011 insa invitatia nr.......... 2011 ni s-a comunicat in data de
vineri (04.11.2011), fiind lasat de factorul postal in holul imobilului nostru,
astfel incat adresa a fost receptionata in concret de abia luni 07.11.2011,
ne-am aflat in imposibilitatea de a onora invitatia respectiva.

Cu toate ca am solicitat reprogramarea invitatiei pe o alta data,
autoritatea a optat sa ignore aceasta solicitare si sa emita decizia
contestata fara a ne asculta.”;

- in contestatie nu sunt invocate temeiuri de drept care sa refere la
fondul cauzei, art. 205 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 republicata
cu modificarile si completarile ulterioare pe care petenta isi intemeiaza
sustinerile referind la procedura de solutionare a contestatiei.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad prin adresa
nr......2012, in temeiul prevederilor art. 7 si art. 206 din Codul de
procedura fiscala, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare



coroborat cu Ordinul nr. 2.137/2011 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, in vederea emiterii unei decizii
motivate de catre Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad
si tindnd cont de faptul ca la art. 213 alin. 1 din Codul de procedura
fiscala, republicat, se precizeaza expres ca:

"(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile
partilor, de dispozitile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizdarii." a solicitat petentei ca in termen de 5 zile de la data primirii
adresei sa completeze dosarul contestatiei cu documentele de natura
mijloacelor de proba reglementate de Codul de procedura fiscala cu care
sa faca dovada afirmatiilor din contestatia formulata, conform art. 206
alin. 1 lit. d din Codul de procedura fiscala, republicat.

Solicitarea nr...... 2012 s-a transmis la sediul contestatarei inscris
in contestatia formulata, respectiv in Arad, str. ....nr. 46, jud. Arad, in
considerarea art. 2 alin. 3 din Codul de Procedura Fiscala coroborat cu
dispozitiile art. 93 din Codul de procedura civila, deoarece in contestatia
formulata nu a fost aratata persoana insarcinata cu primirea actelor de
procedura la adresa de comunicare din Arad, ...aceasta solicitare fiind
restituita de catre Oficiul Postal Arad pentru motivul ,, Dest. mutat. Se
aproba inapoierea.”

Cauza supusa solutionarii este daca Ministerul Finantelor Publice
prin Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad se poate
investi cu solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care petenta
nu a respectat dispozitile obligatorii ale art. 206 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata,
respectiv nu a motivat contestatia cu temeiuri de drept care sa refere la
fondul cauzei si nu a depus in probatoriu documente cu care sa faca
dovada celor sustinute in contestatie.

n drept, art. 206 din Codul de procedura fiscala, republicat,
dispune:
"Forma si continutul contestatiei
(1) Contestatia se formuleazéa in scris si va cuprinde: [...]
c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza; [...] "
Art. 213 alin. 1 din acelasi act normativ:
"(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului



administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile
partilor, de dispozitile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii."
coroborat cu prevederile Ordinului nr. 2.137 din 25 mai 2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:
"2. Instructiuni pentru aplicarea art. 206 din Codul de proceduréa
fiscala - Forma si continutul contestatiei (...)
2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv."

Pe cale de consecinta avand in vedere ca petenta in contestatia
formulata nu s-a intemeiat in drept pe dispozitiile niciunui act normativ
care sa refere la fondul cauzei coroborat cu faptul ca organul de
solutionare este limitat sa raspunda doar la solicitarile partilor - art. 213
alin. 1 Cod procedura fiscala, republicat “Solufionarea contestatiei se
face in limitele sesizérii’ , in cauza sunt incidente dispozitiile pct. 11.1 din
Ordinul nr. 2.137 din 25 mai 2011 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, respectiv:

» 11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:[...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele
aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionérii;”
avand in vedere ca petenta nu a prezentat niciun temei de drept, care sa
refere la fondul cauzei si cu care sa motiveze pretentiile din contestatia
formulata.

De asemenea, la depunerea contestatiei petenta nu a respectat o
alta conditie de procedura si anume prezentarea dovezilor pe care se
intemeiaza contestatia, cerinta impusa de legiuitor prin art. 206 alin. (1)
lit. d) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, privind Codul
de procedura fiscala, pentru care organul de solutionare a solicitat in
mod expres prin adresa nr......2012 completarea dosarului cauzei cu
documente justificative de natura mijloacelor de proba reglementate de
Codul de procedura fiscala care sa confirme starea de fapt descrisa in
contestatie.

Incalcarea dispozitiilor exprese continute la art. 206 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala potrivit carora:

»Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;



b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semndtura contestatorului sau a imputernicitului acestuia,
precum gi stampila in cazul persoanelor juridice. Dovada calitétii de
imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face
potrivit legii.”,
are drept consecinta imposibilitatea solutionarii pe fond a contestatiei,
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad neputandu-se
substitui petentei in ceea ce priveste invocarea motivelor de drept si a
dovezilor pe care se intemeiaza contestatia, in considerarea dispozitiilor
art. 65 din Codul de procedura fiscala, unde se arata:

,Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
Stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal.”

Invederam totodata ca solutii de respingere a cererilor formulate au
fost adoptate si de Curtea Constitutionala, art. 10 alin. (2) din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale si art.
206 din Codul de procedura fiscala contindnd prevederi similare in ceea
ce priveste forma scrisa si aratarea motivelor de fapt si drept, respectiv
Decizia nr. .... din 19 februarie 2009 si Decizia nr. ... din 17 martie 2009;
pentru toate aceste motive contestatia urmeaza a fi respinsa ca
nemotivata.

Referitor la motivele de fapt invocate in contestatie, aratam
urmatoarele :

Reprezentantul petentei afirma in contestatie: “(...) cu toate ca am
solicitat reprogramarea invitatiei pe o alta data, autoritatea a optat sa
ignore aceasta solicitare si sa emitd decizia contestatda fara a ne
asculta.” insa asa cum rezulta din documentele existente la dosarul
contestatiei $i cum organele vamale au precizat in procesul verbal de
control nr......2011: “ (...) pentru efectuarea reverificarii X i-au fost
transmise mai__multe invitati_de a se prezenta cu documentele
justificative la sediul DJAOV Arad ( adresa nr......2011 primita in data de
26.09.2011, invitatia nr....... 2011 primita in 26.10.2011, invitatia
nr....... 2011 primita in data de 04.11.2011 ) nefiind dat curs invitatiilor
transmise.

Deoarece pana la data incheierii procesului verbal de control
contribuabilul sau imputernicitul acestuia nu au prezentat documente
suplimentare prin care se sustine ca a fost respectata destinatia
bunurilor importate, reverificarea s-a efectuat pe baza documentelor




existente la sediul DJAOV Arad si a celor puse la dispozitia echipei de
control si existente la sediul DJAOV Arad cu ocazia controlului ulterior
initiat Tn data de 24.02.2011 si finalizat prin procesul verbal de control
nr....... 2011.

in data de 15.11.2011, ulterior datei de 07.11.2011 stabilitd prin
invitatia nr....... 2011 ( care a fost primita in data de 04.11.2011 conform
confirmarii de primire) de a se prezenta la sediul DJAOV Arad cu
documentele, X prin avocat ..... a depus la DJAOV Arad adresa
inregistrata sub nr. 8145 prin care solicita reprogramarea invitatiei pentru
o alta data. Reprogramarea nu a fost posibila deoarece controlul a fost
incheiat la data de 09.11.2011 prin intocmirea procesului verbal de
control nr. 8009. Acest fapt a fost adus la cunostinta petentului prin
adresa DJAOV Arad nr......2011.7

Afirmatiile petentei din contestatie ca autoritatea vamala a optat sa
ignore solicitarea petentei si a emis decizia contestata fara a o asculta
nu a putut fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei in conditiile
in care organele vamale au facut mai multe solicitari pentru ca petenta
sa prezinte documente prin care sa faca dovada respectarii destinatiei
bunurilor importate ( in data de 20.09.2011 primita in 26.09.2011, in data
de 24.10.2011 primitd in data de 26.10.2011, in data de 02.11.2011
primita in data de 04.11.2011) iar petenta nu a dat curs niciuneia dintre
aceste invitatii, in momentul cand a solicitat reprogramarea ( 15.11.2011)
Decizia de regularizare a situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite
de controlul vamal nr. ....fiind deja emisa ( 10.11.2011).

Prin Decizia de regularizare a situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr......2011 au fost stabilite in
sarcina petentei obligatii vamale in suma totala de ......... lei, urmare
verificarii efectuate organele vamale constatand urmatoarele:

X a introdus in Romania, marfuri expediate de catre ........ din
Statele Unite ale Americii, depunand la DJAOV Arad declaratiile vamale
de import IM nr. ......... din 21.10.2010, declaratii cu care a plasat in
regim de scutire de drepturi vamale ( taxe vamale si taxa pe valoarea
adaugata) marfurile importate.

La data efectuarii formalitatilor de vamuire, reprezentantul in vama
al asociatiei a declarat ca bunurile sunt destinate scopurilor prevazute la
art. 142 lit. H din Legea nr. 571/2003, nu vor face obiectul unor
comercializari ulterioare 5 ani de la data importului si se vor folosi numai
in scopul pentru care au fost importate iar in documentul , ACCEPT DE
DONATIE" se arata ca bunurile vor fi inregistrate in evidentele contabile
si nu vor face obiectul unor activitati aducatoare de venit.”



La controlul vamal ulterior, organele autoritatii vamale au constatat
ca, reprezentantul asociatiei nu a prezentat documente pentru a
demonstra ca bunurile importate in perioada 01.01.2007 — 31.12.2010 au
primit o destinatie care sa permita admiterea la import in scutire de taxe
vamale asa cum este prevazut in Regulamentul (CE) nr. 918/83 si
Regulamentul CEE 1186/2009 precum si in scutire de TVA asa cum
prevede art. 142 alin. 1 lit. d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca obtinerea facilitatii de
scutire de taxe vamale si taxa pe valoarea adaugata este conditionata de
justificarea de catre asociatie a faptului ca bunurile importate in scutire de
drepturi vamale in baza aprobarilor date de catre D.G.F.P. a jud. Arad
prin Decizia nr.......... 2008 respectiv Decizia nr. .... din 10.05.2010 au
primit destinatia prevazuta de art. 65 din Regulamentul CEE nr. 918/1983
in vigoare pana la data de 31.12.2009, respectiv art. 61 alin.1, lit. b si c
din Regulamentul CEE nr. 1186/2009, in conditile in care asociatia nu a
prezentat organelor vamale dovezi ca marfurile in cauza au fost utilizate
la strangerea de fonduri cu ocazia unor evenimente ocazionale in
beneficiul persoanelor nevoiase, utilizate Tn scopul functionarii fundatiei
pentru a-si indeplini obiectivele caritabile sau filantropice, utilizate in
folosul victimelor catastrofelor, organele vamale au stabilit prin decizia
atacata drepturi vamale de plata de natura taxelor vamale si taxei pe
valoarea adaugata in suma totala de ..... lei, respectiv accesorii in suma
totalade .......... lei.

in cauza supusa solutionarii sunt incidente urmatoarele prevederi
legale:

REGULAMENTUL (CE) NR. 918/1983 AL CONSILIULUI din 28
martie 1983 de creare a unui sistem comunitar de scutire de taxe vamale:

“TITLUL XVI
MARFURI PENTRU ORGANIZATII DE BINEFACERE SAU
FILANTROPICE: ARTICOLE DESTINATE NEVAZATORILOR SAU
ALTOR PERSOANE CU HANDICAP
A. De uz general:
Articolul 65

1. Conform dispozitiilor art. 67 si 68 si in méasura in care aceasta nu
da nastere la abuzuri sau denaturari majore ale concurentei, sunt admise
in regim duty free de import urméatoarele:

(a) bunuri indispensabile importate de organizatii de stat sau de alte
organizatii de binefacere sau filantropice autorizate de autoritétile
competente pentru a fi distribuite gratuit persoanelor nevoiase;

(b) bunuri de orice tip expediate gratuit de o persoana sau organizatie
infiintata intr-un stat tert si fard vreun scop comercial din partea




expeditorului, catre organizatii de stat sau alte organizatii de binefacere
sau filantropice autorizate de autoritétile competente pentru a fi folosite la
strdngerea de fonduri _cu _ocazia unor _evenimente de binefacere
ocazionale in beneficiul persoanelor nevoiase;

(c) echipament si_ materiale de birou expediate gratuit de o persoana
sau organizatie infiintata in afara Comunitéatii, fara vreun scop comercial
din partea expeditorului, cétre organizatii de stat sau alte organizatii de
binefacere sau filantropice autorizate de autoritatile competente pentru a
fi_folosite exclusiv_in_scopul satisfacerii_nevoilor _lor operationale sau a
indeplinirii obiectivelor lor de binefacere sau filantropice.

2. In sensul alin. 1 lit. (a), "bunuri indispensabile" inseamné acele
bunuri_menite sa satisfacd nevoile imediate ale fiintelor umane, de
exemplu: hrana, medicamente, imbracaminte si asternuturi de pat.”

REGULAMENTUL (CE) NR. 1186/2009 AL CONSILIULUI din 16
noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de
taxe vamale:

,Marfuri pentru organizatii de binefacere sau filantropice: articole
destinate nevazatorilor sau altor persoane cu handicap

A. De uz general

Articolul 61

(1) In conformitate cu articolele 63 si 64 si in masura in care aceasta
nu d& nagstere la abuzuri sau denaturdri majore ale concurentei, sunt
admise cu scutire de taxe la import urmatoarele:

(a) bunuri indispensabile importate de organizatii de stat sau de alte
organizatii de binefacere sau filantropice autorizate de autoritatile
competente pentru a fi distribuite gratuit persoanelor nevoiase;

(b) bunuri de orice tip expediate gratuit de o persoand sau
organizatie stabilitd in afara teritoriului Comunitétii si fard vreun scop
comercial din partea expeditorului cétre organizatii de stat sau alte
organizatii de binefacere sau filantropice autorizate de autoritétile
competente pentru a fi folosite la strangerea de fonduri cu ocazia unor
evenimente de binefacere ocazionale in beneficiul persoanelor nevoiase;

(c) echipament si materiale de birou expediate gratuit de o persoana
sau organizatie infiinfata in afara teritoriului vamal al Comunitatii, fara
vreun scop comercial din partea expeditorului, céatre organizatii de stat
sau alte organizatii de binefacere sau filantropice autorizate de autoritatile
competente pentru a fi folosite exclusiv in scopul satisfacerii nevoilor lor
operationale sau al indeplinirii obiectivelor lor de binefacere sau
filantropice.



(2) In sensul alineatului 1 lit. (a), ,bunuri indispensabile” inseamna
acele bunuri menite sa satisfacé nevoile imediate ale fiintelor umane, de
exemplu, hrana, medicamente, imbracaminte si asternuturi de pat.

Articolul 65

(1) Organizatiile prevéazute la articolul 61, care inceteazd sa
indeplineascé conditiile care dau dreptul la scutire sau care intentioneaza
sa utilizeze bunuri sau echipament admise cu scutire de taxe la import, in
alte scopuri decat cele prezentate la articolul respectiv, trebuie sa
informeze autoritatile competente in acest sens.

(2) Bunurile sau echipamentele ramase in posesia organizatiilor care
nu mai indeplinesc conditiile care le acordé dreptul de a beneficia de
scutire sunt supuse plétii taxelor vamale corespunzéatoare, la nivelul
aplicabil la data incetérii acelor conditii, in functie de natura bunurilor si
echipamentelor si a valorii in vama stabilite sau acceptate la acea data de
cétre autoritatile competente.

(3) Bunurile gi echipamentul folosite de organizatiile care beneficiaza
de scutire in alte scopuri decat cele prevazute la articolul 61 sunt supuse
plétii taxelor vamale corespunzétoare, la nivelul aplicabil la data la care
sunt intrebuintate in alt scop, in functie de natura bunurilor gi
echipamentului si a valorii in vama stabilite sau acceptate la acea datéa de
cétre autoritatile competente.

Articolul 126
Atunci cand prezentul requlament precizeaza ca acordarea scutirii se
face cu conditia indeplinirii anumitor conditii, la cererea autoritatilor
vamale, persoana interesata ftrebuie sa faca dovada ca aceste
conditii au fost indeplinite.”

Din analiza actelor normative mai sus citate rezulta ca facilitatea de
admitere la import cu scutire de taxe vamale se acorda in situatia in care
bunurile importate primesc destinatia prevazuta de art. 65 din
Regulamentul CEE nr. 918/1983 (in vigoare pana la data de 31.12.2009),
respectiv art. 61 din Regulamentul CEE nr. 1186/2009 (in vigoare de la
data de 01.01.2010), mai sus citate.

Bunurile pe care legiuitorul a inteles sa le incadreze in categoria
celor care beneficiaza de facilitatea de admitere la import cu scutire de
taxe vamale sunt:

» bunuri indispensabile importate cu scopul de a fi distribuite gratuit
persoanelor nevoiase;

» bunuri_de orice tip expediate gratuit de o persoana sau
organizatie infiintata intr-un stat tert si fara vreun scop comercial din
partea expeditorului, pentru a fi folosite la strangerea de fonduri cu ocazia
unor_evenimente de binefacere ocazionale in beneficiul persoanelor

nevoiase Si




» echipament si materiale de birou expediate gratuit de o persoana
sau organizatie infiintata in afara Comunitatii, fara vreun scop comercial
din partea expeditorului, pentru a fi folosite exclusiv in scopul satisfacerii
nevoilor lor operationale sau a indeplinirii obiectivelor lor de binefacere
sau filantropice.

La alin. (2) al art. 65 din Regulamentul CEE nr. 918/1983 si art. 61
din Regulamentul CEE nr. 1186/2009 legiuitorul exemplifica ,bunurile
indispensabile’ (hrana, medicamente, imbracaminte si asternuturi de
pat) si le defineste ca fiind acele bunuri care sa serveasca “nevoile
imediate ale fiintelor umane”.

Din analiza anexei la Procesul verbal de control nr............ 2011
rezulta ca bunurile importate pentru care se solicita admiterea la import
cu scutire de taxe vamale sunt: diverse articole de mobilier ( fotolii, dulap
haine, scaune, mese, etc.), diverse articole auto ( anvelope,
minimotoreta, etc.) diverse scule ( rindea electrica, spalator cu presiune,
aparat taiat iarba, etc.) precum si diverse articole de imbracaminte,
incaltaminte, lenjerie si alimente.

Analizand bunurile importate vis-a-vis de lit. @) alin. (1) art. 65 din
Regulamentul CEE nr. 918/1983 si lit. a) alin. (1) art. 61 din
Regulamentul CEE nr. 1186/2009, rezulta ca distribuirea acestora trebuie
sa se faca in cadrul unei prioritdti legale, bazatd pe ideea de nevoie
imediata, bunurile enumerate in paragraful anterior neputand fi incadrate
toate in categoria bunurilor de trebuintad/necesitate imediata, lipsa lor
neavand un caracter urgent sau presant.

Analizand bunurile importate vis-a-vis de lit. b) alin. (1) art. 65 din
Regulamentul CEE nr. 918/1983 si lit. b) alin. (1) art. 61 din
Regulamentul CEE nr. 1186/2009, rezulta ca pot beneficia de facilitatea
de admitere la import cu scutire de taxe vamale si bunurile de orice tip
expediate gratuit cu conditia de a fi folosite cu ocazia unor evenimente
de binefacere ocazionale in beneficiul persoanelor nevoiase.

De asemenea, analizand bunurile importate vis-a-vis de lit. ¢) alin.
(1) art. 65 din Regulamentul CEE nr. 918/1983 si lit. ¢) alin. (1) art. 61 din
Regulamentul CEE nr. 1186/2009, rezulta ca pot beneficia de facilitatea
de admitere la import cu scutire de taxe vamale si echipamentele si
materiale de birou folosite exclusiv_in_scopul satisfacerii_nevoilor lor
operationale sau a indeplinirii _obiectivelor lor de binefacere sau

filantropice.

in legaturd cu faptul ca reprezentantii petentei nu au prezentat
organelor vamale documentele necesare pentru a justifica scutirea de
taxe vamale si de taxa pe valoarea adaugata acordate in baza art. 65 si
79 din Regulamentul CEE nr. 918/83 respectiv art. 61 si 74 din
Regulamentul CE nr. 1186/2009 si art. 142 din Legea nr. 571/2003



privind Codul fiscal s-a retinut faptul ca X are sediul in Romania i
conform art. 14 gi art. 16 din Regulamentul CEE 2913/92 privind Codul
vamal comunitar:

, Articolul 14

In vederea aplicérii legislatiei vamale, orice persoana implicata
direct sau indirect in operatiunile avand ca scop schimbul cu martfuri,
furnizeaza autoritatilor vamale la cererea acestora gi in termenul
stabilit, toate documentele gi informatiile necesare, pe orice suport,
precum $i orice ajutor necesar. (...)

Articolul 16

Persoanele interesate pastreaza documentele mentionate la
art. 14 in vederea controlului vamal, pentru un termen prevazut in
dispozitiile in vigoare gi timp de cel putin trei ani calendaristici,
indiferent de suportul folosit. Acea perioada incepe sa curga de la
sfarsitul anului in care:

(a) in cazul martfurilor puse in liberé circulatie in alte imprejuréri
decét cele mentionate la lit. (b) sau al méarfurilor declarate pentru export,
de la sfarsitul anului in care sunt acceptate declaratiile de punere in
libera circulatie sau cele de export;

(b) in cazul marfurilor puse in libera circulatie cu o rata redusa sau
zero a drepturilor de import pe motivul destinatiei lor finale, de la sférgitul
anului in care ele inceteaza a se mai afla sub supraveghere vamala;

(c) in cazul marturilor plasate sub un alt regim vamal, de la sfargitul
anului in care regimul vamal respectiv s-a incheiat;

(d) in cazul marfurilor plasate intr-o zona liberd sau un antrepozit
liber, de la sfarsitul anului in care acestea parasesc intreprinderea
respectiva.”

Deoarece pana la data incheierii actului de control atacat, petenta
nu a prezentat documente suplimentare prin care sa faca dovada ca a
respectat destinatia bunurilor importate reverificarea s-a efectuat pe
baza documentelor existente la sediul DJAOV Arad, organele vamale
precizand in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei
urmatoarele:

Bunurile primite de petenta au fost receptionate pe baza notelor de
receptie si inregistrate in evidentele contabile, conform balantelor de
verificare in contul 302 — materiale consumabile.

Verificand documentele justificative prezentate de petenta privind
destinatia data bunurilor pentru care a solicitat scutire de la plata
drepturilor de import s-a constatat ca toate bunurile care au fost
receptionate au fost distribuite unor persoane fizice in baza unor liste de
continut a pachetelor cu antetul A ( societate identificata de catre
organele vamale ca fiind o societate de transport) din care reiese ca



aceste bunuri aveau prestabilit un expeditor persoana fizica din SUA si
un destinatar persoana fizica din Romania.

Documentele prezentate de catre petenta pentru a proba destinatia
data bunurilor gi iesirea din evidentele asociatiei nu respecta prevederile
legale stabilite prin Ordinul MFP nr. 3512/2008 privind documentele
financiar contabile, anexa nr. 1 litera A pct. 2 si art. 6 din Legea nr.
82/1991 republicata cu modificarile si completarile ulterioare si pe cale
de consecinta nu pot dobandi calitatea de document justificativ,
neputand sta la baza inregistrarilor in contabilitate ( lit. A pct. 2 ultimul
aliniat din Normele metodologice de intocmire si utilizare a documentelor
financiar — contabile - anexa nr. 1 la Ordinul MFP nr. 3512/27.11.2008).

De asemenea, in anexa nr. 2 la Ordinul MFP nr. 3512/2008 —
Norme specifice de intocmire si utilizare a documentelor financiar —
contabile se specifica faptul ca Avizul de insotire a marfii ( formular cu
regim special intern de tiparire si numerotare) serveste ca document de
descarcare din gestiune a bunurilor cedate cu titlu gratuit, insa asociatia
nu a prezentat pentru bunurile inregistrate in evidentele contabile ca fiind
donate avize de insotire a marfurilor sau alte documente justificative care
sa corespunda cerintelor prevazute la lit. A pct. 2 din Normele
metodologice de intocmire gi utilizare a documentelor financiar contabile
aprobate prin Ordinul ANAF nr. 3512/2008 pentru a demonstra ca
bunurile au primit o destinatie in conformitate cu scutirea acordata in
baza art. 65, art. 79 din Regulamentul CEE nr. 918/83 si art. 61, art. 74
din Regulamentul CE nr. 1186/20009.

Pe langa bunurile considerate indispensabile, petenta a importat in
scutire de taxe vamale si bunuri care nu se incadreaza in categoria
bunurilor indispensabile ( de ex: drujbe, aparate electrice, electrocasnice,
ATV, unelte, etc.) si care in conformitate cu prevederile Regulamentului
CEE nr. 918/83 si Regulamentului CE nr. 1186/2009 pentru a beneficia
de scutire trebuie sa primeasca una din destinatiile prevazute la art. 61
alin. 1 lit. b sau ¢ sau art. 79 din Regulamentul CEE nr. 918/83 respectiv
la art. 61 alin. 1 lit. b sau ¢ sau art. 74 din Regulamentul CE nr.
1186/2009 insa asociatia nu a pus la dispozitia organelor vamale
documente justificative pentru a demonstra ca bunurile care nu se
incadreaza in categoria celor indispensabile au primit o destinatie care
sa permita scutirea de la plata taxelor vamale.

Referitor la stabilirea drepturilor vamale de natura taxei pe valoarea
adaugata, in drept sunt incidente urmatoarele acte normative:

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

JART. 142

(7) Sunt scutite de taxa:

(..



d) importul definitiv de bunuri care indeplinesc conditiile pentru
scutire prevazute de: Directiva 83/181/CEE a Consiliului din 28 martie 1983
ce determind domeniul art. 14 (1) (d) al Directivei 77/388/CEE privind
scutirea de plata a taxei pe valoarea adaugata la importul final al anumitor
marturi, publicatéa in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L
105 din 23 aprilie 1983, cu modificérile si completarile ulterioare (...)".

Directiva 83/181/CEE a Consiliului din 28 martie 1983 ce determina
domeniul art. 14 (1) (d) al Directivei 77/388/CEE privind scutirea de plata a
taxei pe valoarea adaugata la importul final al anumitor marfuri, precizeaza
la art. 41 si art. 49 conditiile in care organizatiile caritabile sau filantropice
aprobate de autoritatile competente beneficiaza de scutire la importul
bunurilor in scopuri generale si in beneficiul victimelor dezastrelor:

YArticolul 41

(1) Sub rezerva art. 42 — 44, urmétoarele bunuri sunt scutite la
admitere:

(a) bunuri de strictd necesitate obtinute gratuit si importate de
organizatii de stat sau de alte organizatii caritabile sau filantropice,
aprobate de autoritatile competente pentru a le distribui gratuit persoanelor
nevoiase;

(b) bunuri_de toate tipurile trimise gratuit de catre o persoana sau
organizatie stabilité in alta tard decéat statul membru importator si féra nicio
intentie comercialéd din partea expeditorului, cétre organizatii de stat sau
alte organizatii de stat sau de alte organizatii caritabile sau filantropice,
aprobate de autoritatile competente pentru a fi folosite in beneficiul
persoanelor nevoiase;

(c) echipament si materiale de birou trimise gratuit de cétre o persoana
sau organizatie stabilitd in alté tard decét statul membru importator si faré
nicio intentie comerciala din partea expeditorului, catre organizatii de stat
sau alte organizatii de stat sau de alte organizatii caritabile sau filantropice,
aprobate de autoritétile competente, pentru a fi utilizate doar in scopul
functiondrii sau pentru a-si indeplini obiectivele caritabile sau filantropice.

(2) In sensul alin. (1) "bunuri de strictd necesitate" inseamnd acele
bunuri necesare pentru indeplinirea nevoilor imediate ale fiintelor umane,
de exemplu: hrana, medicamente, imbracaminte gi lenjerie de pat.”

Pe cale de consecinta, deoarece bunurile in cauza nu indeplinesc
conditiile prevazute de art. 142 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, organele autoritatii vamale, in mod corect gi legal au
facut aplicatiunea dispozitiilor art. 136 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal.

Avand in vedere cele prezentate mai sus rezulta ca pentru bunurile
puse in libera circulatie in perioada 2008 -2010, petenta nu a putut face
dovada ca acestea au fost utilizate in scopul prevazut la art. 65, art. 79 din



Regulamentul CEE nr. 918/83 si art. 61, art. 74 din Regulamentul CE nr.
1186/2009, debitele suplimentare de natura taxelor vamale, a taxei pe
valoarea adaugata a majorarilor, dobanzilor si penalitatilor de intarziere
fiind legal datorate de catre petenta.

in legatura cu solicitarile petentei in ceea ce priveste suspendarea
executarii deciziei pentru regularizarea situatiei in temeiul art. 268 al.3 din
Legea 86/2006, invederam ca alin. 3 al art. 268 din Codul vamal al
Romaniei (Legea nr. 86/2006) refera la posibilitatea autoritatii vamale de a
suspenda ,executarea deciziilor atacate, altele decat cele prevazute la art.
267" — asa cum rezulta din alin (1) al art. 268 Cod vamal.

Pe cale de consecinta, deoarece ne aflam in prezenta contestatiei pe
cale administrativa reglementata de art. 267 Cod vamal, in conditiile in care
decizia atacata este titlu de creanta privind datoria vamala si accesoriile
aferente acesteia, cererea de suspendare a executarii deciziilor atacate
este reglementata de art. 215 si urmatoarele din Codul de procedura
fiscala, existand posibilitatea formularii actiunii la instanta competenta.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in temeiul prevederilor
art. 65 din Regulamentul (CE) nr. 918/1983 al Consiliului din 28 martie
1983 de creare a unui sistem comunitar de scutire de taxe vamale, art. 61,
art. 65, art. 126 din Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului din 16
noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe
vamale, art. 142 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 41 din
Directiva 83/181/CEE a Consiliului din 28 martie 1983, art. 148 din
Constitutia Romaniei, Legea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului
privind aderarea Romaniei la UE, ANEXA nr. V cap. 4 UNIUNEA VAMALA
, art. 19, coroborat cu art. 1, art. 32, art. 65, art. 213 si art. 216 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala, se

DECIDE

Respingerea contestatiei formulata de X cu sediul in ........ , jud.
Arad, impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ......... emisa de Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad pentru suma totala de
....... lei reprezentand taxe vamale, taxa pe valoarea adaugata, majorari,
dobanzi gi penalitati de intarziere aferente, ca nemotivata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Arad, in termen de 6
luni de la data comunicarii.



