MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia generald a finantelor publice a judetului Brasov

DECIZIA NR. 272

Directia generala a finantelor publice a judetului Brasov, Biroul de solutionare a
contestatiilor a fost sesizatd de catre Directia Controlului Fiscal Brasov privind
solutionarea contestatiei depusd de SC, inregistratd laD.G.F.P Brasov.

Contestatia a fost formulatd impotriva masurilor stabilite de organele de inspectie
fiscald din cadrul Directiei Controlului Fiscal Brasov in raportul de inspectie fiscala,
procesul verbal si Decizia de impunere privind suma reporezentaind TVA, dobanzi si
penalitati aferente, impozit pe profit, dobanzi si penalitati aferente.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.176 din O.G. nr.92/2003,
republicatd, privind Codul de procedura fiscala.

Constatand ca 1n spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art.174, 175 si 176 din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, D.G.F.P. Brasov este investitd sa
solutioneze contestatia formulata de SC .

I. SC contestd masurile stabilite de organul de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Controlului Fiscal Brasov, prin raportul de inspectie fiscald si Decizia de impunere prin
care s-au stabilit suplimentar impozit pe profit, TVA, dobanzi si penalitdti aferente,
motivand astfel:

1.In ceea ce priveste impozitul pe profit stabilit suplimentar, dobanzi si penalitati
petenta sustine cd sumele provin din diferentele rezultate ca urmare a estimarii pretului de
piatd de organul de control fata de pretul practicat de societate in operatiunile de vanzare a
mijloace fixe si anume:

-Factura fiscala reprezentand contravaloare autoturism Mitsubishi vandut cétre P.F.
Autoturismul a fost achizitionat conform actului aditional din 07.10.1998 si a reprezentat
aport in natura la capitalul social. Autoturismul a fost amortizat in totalitate.

-Factura fiscald reprezentdnd contravaloare autoturism Volkswagen Golf TDI
vandut catre PF la o valoare mai mica. Autoturismul a fost achizitionat cu factura fiscalad
emisd de Porsche Leasing Romania SRL Bucuresti, amotizat in parte.

Pentru autoturismul Volkswagen Golf TDI, an fabricatie 2001, pretul de piata
estimat de organul de control, In cursul lunii ianuarie 2004 a fost de 10.000 euro respectiv
400.330.000 rol din care TVA 1in valoare de 63.916.688 rol.

-Factura fiscalda seria BVACC nr.3546079/19.03.2004 reprezentand contravaloare
autoturism Skoda Fabia, vandut catre PF. Autoturismul a fost achizitionat cu factura fiscala
emisa de Porsche Leasing Romania SRL Bucuresti, nefiind amortizat in totalitate.

-Factura fiscald reprezentand contravaloare teren in suprafata de 8450 mp si hala de
productie + birouri vandute catre P.F. Terenul a fost achizitionat cu factura fiscalad iar
cladirea este intregistrata in contabilitate.

Faté de preturile estimate de organul de control, petenta sustine ca acestea sunt nule
de drept intrucat nu au la baza documente oficiale care si ateste autenticitatea si
veridicitatea prefurilor practicate in targuri si societdti imobiliare.Petenta sustine ca
organul de control nu a luat in considerare situatia tehnicd a masinilor si nici uzura morald
a acestora, mai ales cd una dintre masini(mitsubishi) era amortizata in totalitate.

In sustinerea cauzei petenta invocd prevederile art.24 alin.(5) lit.a) din Legea
nr.571/ 2003 privind Codul fiscal, Decizia nr.2 aprobata prin Ordinul nr.576/2004 privind
aplicarea unitard a unor prevederi referitoare la impozitul pe profit, pct.2.3”Principiul
permanentei metodelor” din OMF nr.306/2002 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile
simplificate, armonizate cu directivele europene.
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2. In ceea ce priveste TVA, dobanzi, si penalititi, petenta precizeazi:

TVA colectatd suplimentar este aferentd tranzactiilor efectuate cu autoturimele,
terenul si constructia, mai sus prezentate, si se datoreaza maririi fictive, de cdtre organul de
inspectie fiscald, a valorii de vanzare a mijloacelor fixe. Petenta sustine cd preturile de
piatd estimate de cdtre organul de control nu au la baza documente care sa ateste realitatea
acestora invocand in sustinerea cauzei prevederile art.137 alin.(1) lit.b) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Fatd de cele prezentate petenta solicitd admiterea contestatiei pentru impozitul pe
profit , TVA, dobanzile si penalitatile aferente.

3.Petenta solicita suspendarea executarii actului administrativ fiscal pana la
solutionarea contestatiei.

II.Prin raportul de inspectie fiscald si Decizia de impunere organele de inspectie
fiscald din cadrul D.C.F. Brasov au stabilit in sarcina petentei impozite si taxe precum si
dobanzi si penalitdti aferente.

1. Referitor la impozitul pe profit stabilit suplimentar, dobanzi aferente impozitului
pe profit si penalitdti aferente impozitului pe profit contestate de petentd, organul de
inspectie fiscald prin raportul de inspectie fiscald, precizeaza:

In luna martie 2004 SC a emis facturi fiscale de vanzare a mijloacelor fixe astfel:

-Factura fiscala reprezentand contravaloare autoturism Mitsubishi vandut cétre P.F.
Autoturismul a fost achizifionat conform actului aditional si a reprezentat aport in natura la
capitalul social.

-Factura fiscald reprezentdnd contravaloare autoturism Volkswagen Golf TDI
vandut catre PF. Autoturismul a fost achizitionat cu factura fiscald emisd de Porsche
Leasing Romania SRL Bucuresti, neamotizat.

-Factura fiscald reprezentand contravaloare autoturism Skoda Fabia, vandut catre
PF. Autoturismul a fost achizitionat cu factura fiscala emisa de Porsche Leasing Romania
SRL Bucuresti, nefiind amortizat in totalitate.

In luna septembrie2004, cu factura fiscald petenta a vandut citre P.F. teren in
suprafatd de 8450 mp si hala de productie + birouri.

Terenul a fost achizitionat cu factura fiscald iar cladirea este inregistratd In
contabilitate.

Intrucat administratorul societitii a dispus vanzarea mijloacelor fixe citre persone
afiliate iar preturile de vanzare a mijloacelor fixe inscrise in facturile mai sus amintite sunt
mici, prin nota de constatare, organele de control ale Gérzii Financiare Bragsov au procedat
la testarea pietei vanzarilor de autoturisme din targuri special amenajate si autorizate si
testarea pietei vanzarilor de imobile si terenuri de pe piata imobiliard din raza teritoriald
Brasov, constatandu-se ca mijloacele fixe au fost vandute sub pretul pietei.

Organul de inspectie fiscala din cadrul D.C.F.Brasov, prin raportul de inspectie
fiscald a stabilit impozit pe profit asupra veniturilor rezultate ca diferenta intre preturile
inscrise de petentd in facturile fiscale mai sus amintite si preturile estimate de organul de
control din cadrul Garzii Financiare Brasov ca urmare a testarii pietei vanzarilor de
autoturisme din targuri special amenajate §i autorizate si testarii pietei vanzarilor de
imobile si terenuri de pe piata imobiliard din raza teritoriala Brasov, astfel:

Potrivit prevederilor art.7 pct.21 lit. a) si b) si art.11 pct. 2 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal coroborat cu prevederile art.17 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, asupra diferentei de venit organul de inspectie fiscald a stabilit impozit pe
profit suplimentar.

Aferent impozitului pe profit stabilit suplimentar au fost calculate dobanzi si
penalitéti potrivit prevederilor art.114, 115 si 120 din O.G. nr.92/2003, republicata, privind
Codul de procedura fiscala.



2. In ceea ce priveste TVA, dobanzi si penalititi, contestate de petentd, in raportul
de inspectie fiscald, organul fiscal precizeaza:

TVA colectatd suplimentar este aferentd tranzactiilor efectuate cu mijloacele fixe
catre persoane afiliate conform facturilor mai sus prezentate.

Prin Nota de constatare incheiatd de comisarii Garzii Financiare Brasov s-a stabilit
valoarea de piatd a mijloacelor fixe vandute catre persoane afiliate rezultand o diferentd de
TVA(anexa 11 la raportul de inspectie fiscald).

Organul de inspectie fiscald a colectat TVA suplimentara asupra veniturilor
rezultate ca diferentd intre preturile inscrise de petenta in facturile fiscale mai sus amintite
si preturile estimate de organul de control din cadrul Garzii Financiare Brasov, avand in
vedere prevederile art.7 pct.21, lit.a) si b), art.11, pct.2 coroborat cu prevederile art.128
alin.(1), 137 alin.(1) lit.a) si art.140 alin.(1) din legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal.

Totodata, au fost calculate, potrivit prevederilor art.114, 115 si 120 din O.G.
nr.92/2003, republicatd, privind Codul de procedura fiscald, dobanzi si penalitati.

[II. Luand in considerare constatdrile organului de control, motivele invocate de
petentd, documentele existente la dosarul cauzei precum si prevederile actelor normative in
vigoare in perioada supusa verificarii se refin urmatoarele:

Perioada supusa verificarii: 01.06.2000-31.03.2005.

Cauza supusa solutionarii este daca D.G.F.P. Brasov se poate investi cu
solutionarea pe fond a cauzei in conditiile in care verificarea s-a efectuat ca urmare a
adresei Inspectoratului de Politie al jud. Brasov, in vederea solutionarii dosarului
penal inregistrat la Parchetul de pe linga Curtea de Aplel Brasov iar actul de control
contestat a fost transmis organelor de urmarire si cercetare penala.

In fapt, urmare a adresei Inspectoratului de Politie al jud. Brasov, D.C.F. Brasov a
verificat fiscal SC, Intocmind raportul de inspectie fiscald, procesul verbal si Decizia de
impunere.

Prin adresa, Serviciul de Investigare a Fraudelor din cadrul I.J.P.Brasov solicitd
efectuarea unei inspectii fiscale la SC care sa vizeze realitatea si legalitatea vanzarii de
mijloce fixe precum si aspecte privind modul de calcul, de evidentiere si de platd a tuturor
impozitelor, taxelor si obligatiilor la bugetul de stat.

Organele de politie solicita efectuarea unui control fiscal la SC in vederea
solutionadrii dosarului penal inregistrat la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov.

Dand curs acestor solicitdri, Directia controlului fiscal Brasov in raportul de
inspectie fiscald, procesul verbal si Decizia de impunere stabileste in sarcina petentei
diferente de impozite si taxe, precum si dobanzi si penalitati aferente si transmite procesul
verbal Inspectoratului de Politie a jud. Brasov, Serviciul de Investigare a Fraudelor 1in
vederea solutiondrii cauzei pe laturd penald.

In drept, in art.183 alin.(1) si alin.(3) din O.G. nr.92/2003, republicati, privind
Codul de procedura fiscala se precizeaza:

“(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie motivata,
solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in drept cu
privire la existenta indiciilor savdrsirii unei infractiuni a carei constatare ar avea o
inrdurire hotardatoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa;

b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta sau inexistenta unui
drept care face obiectul unei alte judecati.

(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a determinat
suspendarea sau, dupa caz, la expirarea termenului stabilit de organul de solutionare
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competent potrivit alin. (2), indiferent daca motivul care a determinat suspendarea a

bl

Incetat sau nu.’

Astfel, intre stabilirea obligatiilor bugetare consemnate in raportul de inspectie
fiscald, procesul verbal si Decizia de impunere contestate de petentd si stabilirea
caracterului infractional al faptei savarsite existd o stransa interdependentd de care depinde
solutionarea depusa judecdtii, organul de control inaintdnd actul de control organelor de
urmadrire $i cercetare penala.

Ca urmare, organele administrativ jurisdictionale nu se pot pronunta pe fond inainte
de a se finaliza solutionarea laturii penale.

Prioritate de solutionare in spetd o au organele penale care se vor pronunta asupra
caracterului infractional al faptei potrivit principiului de drept “penalul tine in loc civilul’
respectiv art.22 din Codul de procedurd penald republicat care in legiaturd cu autoritatea
hotararii penale in civil si efectele hotararii civile in penal, precizeaza urmatoarele:

“Hotardrea definitiva a instantei penale are autoritate de lucru judecat in fata
instantei civile care judeca actiunea civila, cu privire la existenta faptei, a persoanei care
a savdrsit-o §i a vinovdtiei acesteia.

Hotararea definitiva a instantei civile prin care a fost solutionata actiunea civila
nu are autoritate de lucru judecat in fata organului de urmarire penala si a instantei
penale, cu privire la existenta faptei penale, a persoanei care a savarsit-o si a vinovatiei
acesteia.”

Avand 1n vedere cele precizate mai sus, se retine cd pana la pronuntarea unei solutii
definitive pe laturd penald, D.G.F.P. Brasov nu se poate investi cu solutionarea pe fond a
cauzei, motiv pentru care se suspenda solutionarea cauzei civile pentru T.V.A., impozit pe
profit, dobanzi si penalitati aferente.

In functie de solutia pronuntati pe laturd penali si de constituirea statului ca parte
civild in procesul penal pentru recuperarea pe aceasta cale a prejudiciului cauzat bugetului
de stat, procedura administrativa va fi reluata in conformitate cu cele precizate in art.183
alin.(3) din O.G. nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala.

2. Referitor la cererea de suspendare a executdrii actului administrativ fiscal
formulatd de SC, cauza supusa solutionarii este daca D.G.F.P.Brasov -Biroul de
solutionare a contestatiilor poate suspenda executarea deciziei de impunere in
conditiile in care societatea nu aduce argumente temeinice si documente doveditoare
din care sa rezulte iminenta producerii unei pagube.

In fapt, prin contestatia formulati petenta soliciti suspendarea executirii actului
administrativ fiscal pand la solutionarea contestatiei, fara sa aduca argumente si sa prezinte
documente in sustinerea acestei cereri.

In drept, in art.184 din O.G. nr.92/2003, republicati, privind Codul de proceduri
fiscald, se precizeaza:

"(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu suspendd
executarea actului administrativ fiscal.

(2) Organul de solutionare a contestatiei poate suspenda executarea actului
administrativ atacat pana la solutionarea contestatiei, la cererea temeinic justificata a
contestatorului.”

Aceasta prevedere legdld instituie, prin exceptie, posibilitatea organelor de
solutionare de a dispune la cererea temeinic justificatd a petentei si tinand seama de
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motivele invocate de acesta suspendarea executdrii actului administrativ fiscal pana la
solutionarea contestatiei.

In analiza temeiniciei cererii, pentru a se putea dispune suspendarea executirii
actelor administrative fiscale atacate, trebuie sa existe o indoiald puternicad asupra
legalitdtii actelor administrative fiscale contestate.

Luand in considerare fondul cauzei care pune in discutie realitatea operatiunilor
economice desfasurate de societatea contestatoare, precum si faptul cd aspectele de natura
penala sunt strans legate de obligatiile fiscale stabilite, organul de solutionare a contestatiei
pe cale administrativa nu se poate pronunta asupra legalitatii actelor administrative atacate.

Totodatd, avand in vedere ca societatea contestatoare nu aduce argumente in
sustinerea cererii de suspendare a executdrii deciziei de impunere $i nici nu prezintd
documente doveditoare din care sd rezulte iminenta producerii unei pagube, respectiv prin
care sd se justifice temeinicia cererii de suspendare a executdrii silite si tinand cont de
prevederile legale mentionate, cererea SC de suspendare a executarii deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare va fi respinsa ca neargumentata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art. 183, 184 si 185
alin.(4) din O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala se,

DECIDE

1.Suspendarea solutionarii cauzei referitoare la TVA, impozit pe profit, dobanzi si
penalitdti aferente, pana la pronuntarea unei solutii definitive pe laturd penald, procedura
administrativa urmand a fi reluatd la incetarea motivului care a determinat suspendarea, in
conditiile legii, conform celor retinute prin prezenta decizie.

2. Respingerea ca neargumentata a cererii SC cu privire la suspendarea actului
administrativ fiscal .

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Brasov in termenul prevazut de
Legea nr.554/2004 privind contenciosul administrativ.



