ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.58/07.07.2006
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L. din Constanta,
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr.......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre S.A.F. Activitatea de Control
Fiscal Constanta prin adresa nrao.... /26.05.2006 1inregistrata la
D.G.F.P. Constanta sub nr...... /29.05.2006, cu privire la contestatia
formulatd prin Imputernicit - Cabinet avocatura IONESCU IOANA, de
S.C. CONSTANTA S.R.L., unitate cu sediul in Constanta, Piata
...... , nr...., CUI .........

Obiectul contestatiei 1l reprezintd masurile dispuse prin
Decizia de impunere nr..... /05.05.2006 si a Raportului de inspectie
fiscala din data de 03.05.2006, documente emise de S.A.F. -
Activitatea de Control Fiscal Constanta.

Cuantumul sumei contestate este 1in valoare totala de ...
lei, cu urmatoarea componenta:
lei - taxd pe valoarea adaugata;
lei - majorari de intérziere TVA;
lei - penalitdti intdrziere TVA.

Verificdnd respectarea conditiilor de procedurada, organul de
solutionare retine «c¢d actiunea iIn cauzda a fost introdusa cu
respectarea prevederile art.176 lit.e) din 0.G. nr.92/2003
republicatd in M.O. nr.86/26.09.2005 privind Codul de procedurd
fiscala.

Dosarul cauzei contine Imputernicirea avocatiald nr.. seria
..................... /22.05.2006 (in original), prin care S.C. CONSTANTA S.R.L.
a Imputernicit pe av. IONESCU IOANA sa redacteze, sa semneze si sa
sustind contestatia iImpotriva Deciziei de impunere nr.... /05.05.2006
si a Raportului de inspectie fiscala din 03.05.2006.

Referitor la termen, se constatd cd aceasta a fost depusa in
termenul prevazut la art.177(1) din acelasi act normativ.
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Astfel, Decizia nr.... /05.05.2006, a fost transmisa catre S.C.

CONSTANTA SRL, cu adresa N¥oirenne. /08.05.2006, iar contestatia
formulatda in acest sens a fost inregistrata la S.A.F. - Activitatea
de Control Fiscal sub nr.... /22.05.2006.

In spetd, sunt intrunite si celelalte conditii de procedura
prevazute la art.176 si 179(1)1it.a) din 0.G. nr.92/2003
republicata in 2005, privind Codul de procedura fiscald, astfel
incdt Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Pulice Constanta are competenta sa
solutioneze pe fond cauza si sda pronunte solutia legald.

I.Prin adresa inregistratda la S.A.F. - Activitatea de Control
Fiscal Constanta sub nr.... /22.05.2006, iar la D.G.F.P. Constanta
sub nr... /29.05.2006, S.C. CONSTANTA S.R.L. prin Imputernicit
avocatial, a formulat contestatie Iimpotriva Deciziei de impunere
nr...... /05.05.2006 si a Raportului de inspectie fiscala din data de
03.05.2006, prin care organul fiscal din cadrul S.A.F. -
Activitatea de Control Fiscal Constanta a respins la rambursare

taxa pe valoarea addugatd 1In suma de ... lei si a stabilit
suplimentar un debit total de ... ledl (i lei TVA respinsad la
rambursare fdrda drept de preluare si . lei TVA de plata
stabilitda suplimentar), precum si accesorii aferente constand in
majordari Iin suma de ... lei si penalitdati in sumd de ... lei.

In sustinerea contestatiei sale, petenta invoca urmatoarele
motive:

-infiintata 3in Dbaza Legii nr.31/1990, a Legii nr.69/1991
privind administratia publica locald, avand <ca asociat unic
Consiliul Local Constanta, S.C. CONSTANTA S.R.L. este societate
inregistrata ca pldtitoare de taxd pe valoarea addugatda din data de
01.07.2003;

-prin H.C.L.M. Constanta nr.351/2001 s-a aprobat delegarea
gestiunii strdzilor, trotuarelor, aleilor si parcajelor aflate 1in
patrimoniul Municipiului Constanta, precum si a sistemului de
iluminat public, catre S.C. CONSTANTA S.R.L. si totodata s-a
stabilit ca bunurile de mai sus sa fie inregistrate in patrimoniul
societdatii, separat, ca bunuri apartindnd domeniului public;

—-societatea obtine venituri din activitatea derulatd in baza
Contractului de inchiriere nr..../31.05.2002, inregistrat la
Primdria Municipiului Constanta sub nr..... /31.05.2002, care are ca
obiect acordarea unui drept de folosinta Consiliului Local
Constanta asupra componentelor sistemului public de iluminat
reabilitat, iar potrivit Conventiei incheiate cu Primaria
Municipiului Constanta, au fost efectuate prestdri servicii legate
de gestiunea delegata a strdzilor, aleilor si parcajelor, sistemul
de semaforizare gsi sistemul de indicatoare rutiere aflate 1in
patrimoniul municipiului Constanta;
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- in vederea obtinerii acestor venituri, societatea
inregistreaza cheltuieli acoperite prin alocarea unor sume din
bugetul Municipiului Constanta prin majorarea capitalului social;

- prin Decontul TVA aferent lunii iunie 2005, inregistrat la

A.F.P. Constanta sub nr..... /22.07.2005, a fost solicitata
rambursarea sumei negative reprezentdnd taxa pe valoarea adaugata
in valoare de ... lei;

— urmare solicitdrii de rambursare a TVA aferentd lunii iunie
2005, a fost efectuata o inspectie fiscald de «cdtre D.G.F.P.

Constanta S.A.F. - A.C.F., finalizatd prin incheierea Raportului de
inspectie fiscald din data de 25.08.2005 si emiterea Deciziei de
impunere nr.... /26.08.2005 si a Deciziei de rambursare din data de
30.08.2005;

- impotriva acestor acte administrative societatea a formulat
contestatie, iar prin Decizia nr.141/22.11.2005 D.G.F.P. Constanta
- Serviciul Solutionare Contestatii a dispus desfiintarea
Raportului de inspectie fiscald si a actelor administrative fiscale
emise in baza acestuia, urmdnd a se efectua o noua verificare;

— 1In acest sens organele fiscale au efectuat o noua inspectie
fiscald finalizatd prin incheierea Raportului de inspectie fiscala
din 03.05.2006, 1in Dbaza caruia a fost emisda Decizia de impunere
NTne. /05.05.2006;

In raportul de inspectie s-au stabilit urmdtoarele:

—-se respinge dreptul de deducere al TVA in sumd de ... lei;
—-TVA de platd suplimentar in cuantum de ... lei
-majordri in cuantum de ........ lei;
—-penalitdti in suma de ... lei.
In sustinerea contestatiei sale, petenta invocd nulitatea
deciziei de impunere nr...... /05.05.2006 motivat de faptul cd, pentru

perioada iunie 2005 procedura de solutionare a deconturilor cu
optiune de rambursare este reglementatd prin O.M.F.P. nr.338/2004
si Codul de procedura fiscald, iar modul de intocmire al deciziei
de impunere pentru periocada iunie 2005 este reglementat de O.M.F.P.
nr.1109/2004.

In speta de fatd Decizia de impunere nr.... /05.05.2006 desi
este aferentd lunii iunie 2005, este emisa 1In conformitate cu
O.M.F.P. nr.1378/2005, <care a intrat 1in wvigoare abia 1iIn luna
septembrie 2005.

Petenta mentioneaza faptul ca deciziei de impunere contestatd
i lipsesc mentiuni obligatorii privind denumirea corecta a
organului fiscal emitent si privind denumirea organului fiscal 1la
care se poate depune contestatia.
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Fata de cele ©prezentate, petenta solicita constatarea
nulitdatii absolute a Deciziei de impunere emisd de S.A.F. - A.C.F.
Constanta.

In ceea ce priveste respingerea dreptului de deducere pentru
taxa pe valoarea addugata 1iIn suma de ... lei, cu consecinta
respingerii dreptului de rambursare a TVA In sumd de ... lei,
petenta invocad dispozitiile art.145 alin. (3) coroborat cu cele ale
art.145 alin. (13) din Codul fiscal.

Petenta sustine cd prin luarea acestei mdsuri organul fiscal a
dovedit incoerentd si acordarea unui tratament diferit in situatii
identice deocarece, in aceleasi conditii de fapt si de drept,
organele fiscale au acordat societatii pand in aprilie 2004 dreptul
de rambursare a taxei pe valoarea addaugatda aferentda cheltuielilor
efectuate pentru reabilitarea instalatiilor sistemului de iluminat
stradal, constructiei de fantani arteziene, reparatiilor efectuate
la instalatiile de iluminat ornamental, pentru ca ulterior, fara sa
intervind nici o modificare de ordin legislativ, acest drept sa-i
fie refuzat.

Se apreciaza cd prin tratamentul fiscal aplicat, organele
fiscale au 1iIncdlcat principiul privind aplicarea aceluiasi regim
juridic pentru situatii identice sau similare, prevdzute la art.3
lit.c) din Legea nr.7/2004 privind Codul de conduitd etica al
functionarilor publici, precum si dispozitiile art.12 alin.3 din
acelasi act normativ, privind promovarea unor solutii identice sau
similare raportate la aceeasi categorie de situatii de fapt.

Pe fond contestatoarea sustine cd are dreptul sa beneficieze
de deducerea T.V.A. iIn sumd de ... lei cu consecinta rambursdarii
T.V.A. In cuantum de ... lei, din urmatoarele motive:

a) societatea este ©persocana Jjuridica pldtitoare de T.V.A.
inregistrata la organele fiscale;

b) societatea realizeaza, alaturi de alte operatiuni si
operatiuni impozabile constand in prestdari de servicii cdtre
Consiliul Local Constanta si Primdria Constanta, din care obtine
venituri supuse T.V.A., respectiv:

—inchirierea sistemului de iluminat public, conform
contractului de inchiriere nr..... /31.05.2002;

-prestari de servcii generate de gestiunea delegata a
strdazilor, trotuarelor, aleilor si parcajelor.

c)in vederea obtinerii wveniturilor sus mentionate, si 1In baza
gestiunii delegate, societatea efectueazada anumite cheltuieli, pe
baza unor facturi emise de catre firmele contractante, fiind
facturat inclusiv T.V.A. aferent. Toate cheltuielile aferente
gestiunii delegate sunt fdacute cu respectarea dispozitiilor art.8
alin.2 din Lg. nr.326/2001 potrivit cdrora finantarea tuturor
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cheltuielilor pentru gestiunea sistemelor publice de gospodarie
comunald se asigura din bugetele proprii ale operatorilor, prin:

—incasarea de la utilizatori a sumelor reprezentand
contravaloarea serviciilor furnizate (In cazul de fata prin
incasarea de la Consiliul Local si de 1la Primaria Constanta a
sumelor datorate conform contractelor incheiate cu aceste

institutii);

—-in completare, din alocatii bugetare din bugetele locale (in
cazul de fatd, prin majorarea capitalului social al societatii de
catre Consiliul Local, potrivit art.12 alin.3 1lit.e) din Lg.
nr.326/2001) .

Fata de <cele ©prezentate, petenta sustine cd societatea
indeplineste toate <conditiile impuse prin dispozitiile art.145
alin.3 din Codul fiscal, pentru a beneficia de dreptul de deducere
a TVA in cuantum de ... lei si implicit de dreptul de rambursare
a sumeil de .. lei, respectiv:

— este persoand impozabild inregistratd ca platitor de TVA;

— societatea realizeaza operatiuni taxabile;

— pentru realizarea acestor operatiuni taxabile, societatea
inregistreazda cheltuieli, diar iIn aceste conditii societatea poate
deduce TVA-ul aferent cheltuielilor efectuate pentru realizarea
operatiunilor taxabile.

In ceea ce priveste constatdrile organului de inspectie,
petenta solicitda constatarea nelegalitdtii acestora avand in
vedere urmdtoarele considerente:

- solutiile oferite de organul de control se bazeazd pe o
intelegere gresitd a situatiei de fapt si de drept si anume 1in
opinia organului de control gestiunea strdzilor, trotuarelor,
aleilor si parcajelor, precum si a sistemului de iluminat public
este acordata catre SC  CONSTANTA SRL pe Dbaza Conventiei
N¥eirine /25.03.2004 incheiatd cu Primdria Constanta sau pe baza unor
contracte de cesiune de creante cu nerespectarea dispozitiilor 0.G.
nr.71/2002, insa acestea au fost acordate 1in baza H.C.L.M.
nr.351/02.10.2001 si nu prin actele retinute de cdtre organele de
inspectie;

Petenta sustine cd aceste acte nu sunt contracte de acordare a
gestiunii delegate c¢i contracte pe baza cdrora societatea obtine
venituri impozabile ca urmare a gestiunii delegate, concluzionand
cd toate constatdrile organului fiscal ce deriva din considerarea
acestor acte Jjuridice, ca acte de delegare a gestiunii, sunt lovite
de nulitate, deoarece se bazeazd pe aprecieri eronate ale situatiei
de fapt si de drept.

- organul de control 1iInldatura aplicabilitatea dispozitiilor
art.145 alin.3 din Codul fiscal si aplica nelegal dispozitiile
art.1l1l din acelasi act normativ. Conform dispozitiilor art.1ll "“La
stabilirea sumei unui impozit sau a wunei taxe 1in IiIntelesul
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prezentuluil cod, autoritdtile fiscale pot sa nu ia in considerare o
tranzactie care nu are scop economic sau pot reincadra forma unei
tranzactii pentru a reflecta continutul economic al
tranzactiei...”. Petenta sustine ca relatia comerciala desfasurata
intre ea si Consiliul Local si Primdria Municipiului Constanta are
un caracter comercial si un scop economic, intrucat, prin
cheltuieli asigurate si recuperate 1iIn integralitate din bugetul
local, societatea obtine venituri pentru activitatea de
administrare a domeniului public in baza contractelor incheiate cu
aceste institutii.

Pentru motivele expuse, contestatoarea solicitd admiterea
contestatiei cu consecinta desfiintdrii in totalitate ca nelegale a
actelor atacate si acordarea dreptului societatii la rambursarea
sumel de ... lei.

II. Raportul de inspectie fiscala din data de 03.05.2006 a
fost 1intocmit in vederea aducerii la 1iIndeplinire a masurilor
dispuse prin Decizia nr.141/22.11.2005 emisd de D.G.F.P. Constanta
— Serviciul Solutionare Contestatii, prin care s—-a desfiintat
Decizia de rambursare fara numdr din data de 30.08.2005 si
Raportul de inspectie fiscald din data de 25.08.2005, intocmite 1in
vederea solutiondarii Decontului de taxa pe valoarea addugatda cu
optiune de rambursare a soldului sumei negative in sumd de ...
lei, inregistrat la A.F.P. Constanta sub nr..... /22.07.2005,
organele de inspectie fiscalda din cadrul S.A.F. - A.C.F. Constanta
au procedat la reverificarea soldului sumei negative a T.V.A
solicitat la rambursare.

Urmare reverificdrii s—-a constatat cd societatea nu are drept
de deducere a T.V.A. In sumd de ... lei aferenta pldtilor
efectuate in numele C.L.M. Constanta pentru reabilitarea sistemului
de drumuri publice, sistemului de iluminat public, sistemului de
indicatoare rutiere si sistemului de semaforizare etc., stabilindu-
se urmdtoarele:

- soldul sumei negative a TVA solicitata la rambursare -
.................. lei;

— soldul sumei negative a TVA respinsda la rambursare — ...

lei;

- taxa pe valoarea addugata de platada stabilitd suplimentar -
.................. lei;

— majorari de intérziere aferente TVA de platd — .. lei;

— penalitdati de intdrziere aferente TVA de platd — .. lei.

Organul de inspectie fiscala a —concluzionat faptul ca
tranzactiile 1intre SC CONSTANTA SRL si C.L.M. Constanta sunt
tranzactii 1iIntre persoane afiliate si cd SC CONSTANTA SRL si-a
subdimensionat pretul/tariful tranzactiilor efectuate cu asociatul
unic C.L.M. Constanta, inregistréndu-se astfel pierdere contabild.
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Invocand dispozitiile art.19 alin.5 din Lg. nr.571/2003
privind Codul fiscal, conform cdarora tranzactiile 1intre persoane
afiliate se realizeaza conform principiului pretului pietei libere,
precum si cele ale art.ll alin.(2) din acelasi act normativ
potrivit cdrora autoritatile fiscale pot ajusta suma veniturilor
sau cheltuielilor oricdreia dintre persoanele afiliate pentru a
reflecta pretul de piatd al bunurilor/serviciilor furnizate 1in
cazul tranzactiilor, organele de inspectie fiscalda au procedat la
aplicarea prevederilor art.ll din Codul fiscal, respectiv au
considerat cd situatiei de fapt 1Ii sunt aplicabile prevederile
art.137 alin. (3) 1lit.e) din Codul fiscal, potrivit cdrora nu se
cuprind in baza de impozitare a TVA, sumele achitate de furnizor
sau prestator in contul clientului si care apoi se deconteaza
acestuia si au stabilit cd societatea nu are dreptul de deducere a
TVA In sumd de ... lei, aferenta pldatilor efectuate in numele
C.L.M. Constanta pentru reabilitarea sistemului de drumuri publice,
sistemului de iluminat public, sistemului de indicatoare rutiere si
sistemului de semaforizare etc..

In baza Raportului de inspectie fiscald din 03.05.2006, S.A.F.
- A.C.F. Constanta a emis, conform O.M.F.P. nr.1378/2005, Decizia
de impunere NTrne /05.05.2006 privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite la inspectia fiscald, care cuprinde atéat
sumele suplimentar stabilite, respectiv:

- TVA farad drept de deducere in sumd de ... lei;

- TVA de platd stabilitd suplimentar in sumd de ... lei;
- majordri de intérziere TVA in sumd de ... lei;

— penalitdti de iIntérziere in sumd de ... lei;

cat si modul de solutionare a decontului cu sume negative de taxa
pe valoarea addugatd cu optiune de rambursare, respectiv:

- suma solicitatd la rambursare de ... lei;
- suma aprobatd la rambursare ... lei;
- suma respinsd la rambursare de ... lei.

Raportul de inspectie fiscala din data de 03.05.2006 si

Decizia de impunere nr..... /05.05.2006, au fost transmise petentei
de cdatre S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal Constanta cu adresa
nr..... /08.05.2006 (existentd la dosarul contestatiei).

IITI. Avand 1in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatédrile
organelor de control fiscal, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Cauza supusa solutiondrii este daca, Decizia de impunere
o SN /05.05.2006 privind obligatiile fiscale suplimentare
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stabilite de inspectia fiscala, atacata, a fost emisa cu
respectarea prevederilor legale in vigoare la acea data.

In fapt, prin decontul de taxd pe valoarea addugatd cu optiune
de rambursare, 1I1nregistrat la Administratia Finantelor Publice

Constanta sub nr..... /22.07.2005, societatea a solicitat
rambursarea soldului sumei negative a taxei pe valoarea addugata
aferente lunii iunie 2005 in suma de ........ lei, rezultat din
evidenta contabild ca diferentd 1iIntre taxa pe valoarea addugata
deductibila in suma de ........ lei si taxa pe valoarea adaugata
colectatda in cuantum de ....... ledi.

In baza acestei solicitdri, organele de inspectie fiscald din
cadrul S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal Constanta au efectuat
o verificare finalizata prin intocmirea Raportului de

inspectie din data de 25.08.2005 si a Deciziei de rambursare fdrd
numdr din data de 30.08.2005, prin <care a fost respinsa la
rambusare suma de ... lei si a fost stabilita TVA de platad
suplimentar in suma de ... lei.

Actele administrative fiscale, mentionate mai sus au fost
contestate de societate, 1ar <contestatia a fost solutionata prin
Decizia nr.141/22.11.2005 emisd de D.G.F.P. Constanta - Serviciul
Solutionare Contestatii.

In vederea aducerii la indeplinire a mdsurilor dispuse prin

Decizia nr.141/22.11.2005 emisda de D.G.F.P. Constanta - Serviciul
Solutionare Contestatii, prin care s—-a desfiintat Decizia de
rambursare fara numdr din data de 30.08.2005, si Raportul de
inspectie fiscala din data de 25.08.2005, organele de inspectie
fiscald din cadrul S.A.F. - A.C.F. Constanta au procedat la
reverificarea soldului sumei negative a T.V.A solicitat 1la
rambursare conform decontului de T.V.A. nr...... /22.07.2005.

Urmare reverificdrii s-—-a constatat ca societatea nu are drept
de deducere a T.V.A. In sumd de ... lei aferenta pldtilor

efectuate in numele C.L.M. Constanta pentru reabilitarea sistemului
de drumuri publice, sistemului de iluminat public, sistemului de
indicatoare rutiere si sistemului de semaforizare etc..

In baza Raportului de inspectie fiscald din 03.05.2006, S.A.F.
— Activitatea de Control Fiscal Constanta a emis Decizia de
impunere nr..... /05.05.2006 pe <care S.C. CONSTANTA S.R.L. a
atacat-o solicitand admiterea contestatiei si desfiintarea 1in
totalitate ca nelegale a actelor atacate si a acorddrii dreptului
societatii la rambursarea sumeil de ... lei.

Referitor la legalitatea respingerii dreptului de deducere a
taxeli pe valoarea addugatd in suma de 779.478 lei, petenta contesta
masura organelor de inspectie fiscald, care au stabilit in temeiul
art.11 alin. (1) si art.145 alin.(3) din Lg.nr.571/2003 privind
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Codul fiscal, ca societatea nu indeplineste conditiile de deducere

pentru taxa pe valoarea adaugatda pentru activitatea "drumuri
publice" in sumda de ... lei si pentru activitatea de reabilitare
a sistemului de iluminat public in suma de ... lei, acestea

fiind considerate plati efectuate 1in numele Consiliului Local
Municipal Constanta, iar cheltuielile iIn cauza nu sunt recuperate
la valoarea efectuatd de cdatre S.C. CONSTANTA S.R.L.

In drept, referitor la modul de solutionare a deconturilor cu
sume negative de taxd ©pe valoarea addugatd cu optiune de
rambursare, OMFP nr.967/2005 privind aprobarea Metodologiei de
solutionare a deconturilor cu sume negative de taxd pe valoarea
addugatd cu optiune de rambursare, precizeazda la art.3 ca
Deconturile cu sume negative de taxda pe valoarea adaugata cu
optiune de rambursare, aferente anului 2004 si semestrului I 2005,
deci inclusiv luna iunie 2005, se solutioneaza potrivit
metodologiei aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr.338/2004.

OMFP nr.338/2004 privind aprobarea Metodologiei de solutionare
a deconturilor cu sume negative de taxd pe valoarea addugata,
precizeaza:

ANEXA 1

"CAP. 3

Fluxul operatiunilor in cazul deconturilor cu sume negative cu
optiune de rambursare solutionate cu control fiscal anticipat

(1) Deconturile cu sume negative de TVA cu optiune de
rambursare, care au fost Incadrate in categoria de risc mare, se
transmit, zilnic, Impreund cu documentatia aferents,
compartimentului cu atributii de control fiscal In vederea
efectudrii controlului.

(2) Dupd efectuarea controlului, compartimentul cu atributii In
domeniul controlului fiscal va Intocmi Raportul de 1inspectie
fiscald.

(3) In maxim 35 de zile calendaristice de la data depunerii
decontului, compartimentul cu atributii de control fiscal va
transmite compartimentului de specialitate dosarul solicitdrii,
impreund cu Raportul de inspectie fiscald.

(4) In aceeasi zi, compartimentul de specialitate va intocmi
Decizia de rambursare a TVA 1in trei exemplare. Decizia va fi
semnatda de seful compartimentului si aprobata de conducdtorul
unitdtii fiscale/directorul coordonator."

Conform prevederilor art.107 alin.(2) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata:
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"Dacd, ca urmare a Iinspectiei, se modificd baza de Impunere,
raportul Intocmit va sta la baza emiterii deciziei de
impunere. (...)"

Conform prevederilor art.2 din O.M.F.P. nr.1109/2004 privind
aprobarea formularului "Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala":

"ART. 2

In baza art.83 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedurda fiscald, republicatd, competenta de a
emite "Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de 1inspectia fiscald" revine organelor de inspectie
fiscald care au efectuat inspectia fiscald."

Conform pct.2 al ANEXEI 2 - INSTRUCTIUNILE de completare a
formularului "Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala", din ordinul sus
mentionat:

"2. Se va completa ca urmare a finalizarii unei inspectii
fiscale generale sau partiale cu "Raport de inspectie fiscald" si
ca urmare a constatdrii de obligatii fiscale suplimentare si
accesorii la acestea."”

Avédnd in vedere prevederile legale mentionate, se retine ca
pentru luna iunie 2005, perioada care face obiectul prezentei
contestatii, solutionarea deconturilor cu sume negative de taxa pe
valoarea addugatda cu optiune de rambursare se efectueazda in baza
prevederilor O.M.F.P. nr.338/2004 conform cdarora Decizia de
rambursare se emite de cdtre compartimentul de specialitate.

In ceea ce priveste sumele suplimentare stabilite de plats,
organele de inspectie fiscald au obligatia emiterii Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de
inspectia fiscald, conform prevederilor O.M.F.P. 1109/2004.

Iin spetd, se retine cd Decizia de impunere nr...... /05.05.2006
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia
fiscala, a fost emisa de S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal, in

temeiul O.M.F. nr.1378/2005, iIn urma inspectiei fiscale efectuate
la SC CONSTANTA SRL in vederea solutiondrii Decontului de taxd pe
valoarea addugatda cu optiune de rambursare a soldului sumei
negative, aferent lunii iunie 2005, inregistrat la organul fiscal
Sub NT. /22.07.2005.

Organul fiscal stabileste in timpul verificdrii cd societatea
are evidentiatd taxa pe valoarea addugatd colectatd in sumd de
........ lei, precum si taxa pe valoarea addugata deductibilada in
cuantum de ........ lei, dar nu sunt indeplinite conditiile legale
de deducere pentru taxa pe valoarea adaugata 1in suma totala de
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........ lei, situatie care a determinat neaprobarea la rambursare

a sumei solicitate in cuantum de ........ lei.
Stabilind cd doar taxa pe valoarea adaugatd In sumd de ...
lei intruneste conditiile de deducere (.. lei — lei),

organul fiscal precizeaza 1iIn Raportul de inspectie fiscala ca
pentru perioada de raportare (luna iunie 2005), S.C. CONSTANTA
S.R.L. se aflda 1in situatia "“de platd” pentru taxa pe valoarea
addugata in suma de ... lei (. ledl — lei) .

Avadnd iIn vedere c&, urmare celor constatate in timpul
controlului, baza de impunere pentru taxa pe valoarea addugata
deductibild s—-a modificat, organul de control fiscal a emis 1in
temeiul art.84(l) din Codul de procedura fiscald republicat 1in
2005, Decizia de impunere nr..... /05.05.2006 in formatul prevazut
prin O.M.F.P. nr.1378/19.09.2005 pentru aprobarea formularului
"Decizie de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscala".

Organul de solutionare constata cd la emiterea deciziei
atacate, nu au fost respectate prevederile O.M.F.P. nr.338/2004,
care la CAP.III alin. (2) si (4) stipuleaza cda, compartimentul cu
atributii iIn domeniul controlului fiscal wva 1intocmi Raportul de
inspectie fiscald, iar Decizia de rambursare a TVA va fi intocmita
de compartimentul de specialitate.

Avand 1in vedere ca Decizia de impunere nr..... /05.05.2006
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia
fiscald, urmeazda a se desfiinta pentru faptul cd modelul deciziei
nu este cel prevdzut de O.M.F.P. nr.1109/2004, in vigoare la acea
data, S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal Constanta va proceda
la emiterea unei noi decizii de impunere, care sd cuprinda doar TVA
stabilitd suplimentar de platd si accesoriile aferente.

Masura are ca temei legal prevederile art.186(3) din O0.G.
nr.92/24.12.2003 republicatd 1iIn 2005 privind Codul de procedurad
fiscalsa, referitoare la solutiile pronuntate de organul de
solutionare a contestatiei:

"Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie In care urmeazda sd se iIncheie un nou
act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele decizieli de solutionare".

Respectdnd prevederile O.M.F.P. nr.519/27.09.2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscalgd,
republicatd, organul de solutionare a prezentat in decizia de fata
doar motivele care au condus la desfiintare.

Astfel, potrivit pct.12.6 din O.M.F.P. nr.519/27.09.2005
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"In situatia in care se pronuntd o solutie de desfiintare
totald sau partiald a actuluil atacat, iIn considerentele decizieil se
vor prezenta numeli motivele care au condus la desfiintare".

Potrivit prevederilor aceluiasi act normativ

"pct.12.7 Decizia de desfiintare va fi pusd in executare 1in
termen de 30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va
viza strict aceeasli perioadd s$i acelasi obiect al contestatieil
pentru care s—-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor
aferente.

pct.12.8 Prin noul act administrativ fiscal, Iintocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili In
sarcina contestatorululi sume mal mari decdt cele din actul
desfiintat, acesta putdnd fi contestat potrivit legii".

Pentru considerentele prezentate, 1iIn temeiul prevederilor
art.179(1) alin.a), art.180(1) si art.186(3) din Ordonanta
Guvernului nr.92/24.12.2003 republicatd in 2005 privind Codul de
procedura fiscala, se:

DECIDE:

1. Desfiintarea 1iIn totalitate a Deciziei de impunere
nr...... /05.05.2006 privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscala pentru S.C. CONSTANTA S.R.L., pentru
suma totald de ... lei, cu urmdtoarea componenta:

= ereeensennes lei taxd pe valoarea addaugata fara drept de deducere;
= s lei taxa pe valoarea adaugata de plata stabilita

suplimentar;

= ereereserasesan lei - majoradari de intarziere TVA;

- . lei - penalitdti intdrziere TVA.

S.A.F. — Activitatea de Control Fiscal wva emite o alta
decizie de 1impunere ©privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscala, iar S.A.F.- A.F.P. Constanta -

Compartimentul de specialitate wva emite Decizia de rambursare,
tindnd cont de precizarile din considerentele prezentei decizii,
respectiv motivele de fapt si de drept care au format convingerea
in emiterea acestei solutii.

Definitivda in sistemul cdilor administrative de atac asa cum
prevede art.180(2) din 0.G. nr.92/24.12.2003 republicatda in 2005
privind Codul de procedurada fiscald, in conformitate cu prevederile
art.188(2) din acelasi act normativ si ale art.11(1l) din Legea
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nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ, prezenta decizie
poate fi atacata in termen de 6 luni de la data primirii, la
instanta de contencios administrativ  competenta din cadrul
Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI
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