MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia generala de solutionare a contestatiilor

DECIZIA nr.267/2004

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de SC "X"
SRL asupra reluarii procedurii de solutionare a contestatiei formulate,
solutionare suspendata prin Decizia din data de 24.04.2003 .

Contestatia a fost formulata impotriva masurilor stabilite de
organele de control ale Directiei generale de revizie fiscala si de
metodologie si proceduri pentru control prin procesul verbal din data de
04.12.2002.

Prin Decizia din data de 24.04.2003 s-a suspendat
solutionarea cauzei ce a facut obiectul contestatiei formulate pana la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, procedura de
solutionare urmand a fi reluata la incetarea motivului care a determinat
suspendarea.

Prin adresa fara numar din data de 07.06.2004, SC "X" SRL
solicita Directiei generale de solutionare a contestatiilor reluarea
procedurii administrative de solutionare a contestatiei intrucat prin
rezolutia Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie din
data de 26.05.2004 s-a confirmat in baza art.228 alin.6 rap.la art.10 lit.d
C.p.p., propunerea organelor de politie de a nu se incepe urmarirea
penala fata de numitul N.D. administrator la SC "X" SRL , pentru
savarsirea infractiunilor prevazute de Legea nr.87/1994, intrucat nu sunt
intrunite elementele constitutive ale acestor infractiuni.

In acest sens, SC "X" SRL inainteaza Directiei generale de
solutionare a contestatiilor adresa din data de 07.06.2004 emisa in
dosarul P/2004 al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Sectia de Urmarire Penala si Criminalistica.

Cu adresa dosar din data de 22.07.2004, Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de Urmarire Penala si
Criminalistica comunica Directiei generale de solutionare a contestatiei
considerentele care au stat la baza pronuntarii solutiei de neincepere a
urmaririi penale.



Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de
art.204 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscala coroborat cu art.1, art.5 alin.(2 ) si
art.10 alin.(2) din OUG nr.13/2001, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala prin Directia generala de solutionare a contestatiilor este
competenta sa solutioneze contestatia formulata.

. S.C X SRL contesta suma totala stabilita de plata in
sarcina sa de organe de control din cadrul Directiei generale de revizie
fiscala si de metodologie si proceduri pentru control prin procesul verbal
din data de 04.12.2002.

In sustinerea contestatiei, societatea arata ca la data de
21.06.2000 a vandut baza materiala necesara desfasurarii obiectului de
activitate catre S.C V SA precum si toate contractele incheiate cu
furnizorii. Valoarea tranzactiei a fost convenita la suma de USD, la
cursul BNR din ziua facturarii, aceasta suma fiind achitata in doua rate.

Consemnarea din procesul verbal atacat referitoare Ia
valoarea contabila a activelor vandute este nereala, in realitate firma a
inregistrat un profit important din vanzarea acestora cu un pret de 10 ori
mai mare decat valoarea cu care figurau in documentele societatii.

La data de 28.06.2000, asociata G.E. impreuna cu sotul sau
A.G. a incheiat cu firma S.C V SA un contract de vanzare-cumparare a
unui apartament situat in B. Acest apartament a fost achizitionat la data
de 17.05.2000 de catre A. G. care nu se afla in nici un fel de relatii cu
persoana juridica S.C X SRL.

La data de 29.06.2000, asociatul D.N. a incheiat cu S.C V
SA un contract de vanzare-cumparare a unui apartament in B.

Contestatoarea arata ca organele de control nu mentioneaza
textul de lege pe care I-ar fi incalcat cu atat mai mult cu cat operatiunile
de vanzare-cumparare a apartamentelor nu au implicat in nici un fel
firma S.C X SRL. Acest fapt incalca prevederile art.9 alin.2 din Ordinul
nr.316/1991 privind aprobarea normelor de lucru pentru aparatul de
control financiar de stat al Ministerului Economiei si Finantelor, in
vigoare la data efectuarii controlului.

Societatea considera ca in mod abuziv organele de control
au calculat la pct.3.6 si 3.7 din procesul verbal "preturile in cauza" "dupa
stabilirea realitatii" pentru reteaua de cablu deoarece nu exista absolut
nici o legatura intre operatiunea desfasurata de cele doua firme si
vanzarea apartamentelor de catre persoanele fizice sus-mentionate.

Continuand exercitiul aritmetic inceput la pct.3.6 organele de
control au calculat la pct.3.9 T.V.A suplimentar pentru niste venituri care
nu au fost incasate niciodata de contestatoare, dupa ce la pct.3.8 s-a
mentionat obligatia acesteia de a plati suplimentar impozit pe profit



pentru care au fost calculate atat majorari de intarziere cat si penalitati
de intarziere.

Desi cei doi asociati au fost considerati de organele de
control ca fiind implicati intr-o operatiune de vanzare-cumparare ce ar fi
redus profitul impozabil al societatii contestatoare, nu le-a fost ceruta
nici o nota explicativa tocmai pentru faptul ca cele consemnate in actul
de control sunt simple supozitii iar incasarea unor sume suplimentare de
catre S.C X SRL nu are corespondent in realitate.

Contestatoarea considera ca nu exista si nu a existat vreun
motiv care sa indreptateasca in planul legalitatii si temeiniciei obligarea
ei la plata sumelor stabilite in actul de control, motiv pentru care solicita
admiterea contestatiei si anularea sumelor stabilite suplimentar.

II.Procesul verbal din data de 04.12.2002 a fost incheiat de
inspectori de specialitate din cadrul Directiei generale de revizie fiscala
si de metodologie si proceduri pentru control urmare adresei
Inspectoratului General al Politiei - Directia Politiei
Economico-Financiare si a avut ca obiectiv modul de inregistrare in
contabilitate si implicatiile fiscale ale operatiunilor economice derulate in
baza contractului de vanzare-cumparare a retelei de cablu T.V, in anul
2000.

In urma verificarii s-au constatat urmatoarele:

La data de 26.06.2000 intre S.C X SRL, reprezentata de
asociatii N.D. si G.E., in calitate de vanzatoare si S.C V SA, in calitate
de cumparatoare, s-a incheiat un contract de vanzare-cumparare
active.Obiectul contractului I-a constituit vanzarea bazei materiale
necesara desfasurarii activitatii de televiziune prin cablu din Buftea
precum si toate contractele incheiate cu furnizorii.

Pretul total al tranzactiei a fost stabilit la suma de 38.080
USD la cursul BNR din ziua facturarii, platibil in doua rate. In baza
prevederilor contractuale, la data de 03.07.2000, S.C X SRL a emis
factura cu T.V.A reprezentand prima rata, iar la data de 02.10.2000,
factura reprezentand rata a doua.

Din verificarea evidentei contabile a rezultat ca
echipamentele tehnologice au fost vandute la valoarea contabila, pretul
total al contractului cuprinzand intreaga afacere, inclusiv contractele de
prestari servicii incheiate cu beneficiarii abonati si cu furnizorii.

In actul de control se mentioneaza ca, urmare adresei |.G.P
s-a efectuat un control tematic la S.C V SA, incheindu-se Nota de
constatare din care au rezultat urmatoarele:

La data de 29.06.2000, intre persoana fizica N.D.,
administratorul S.C X SRL, in calitate de vanzator si S.C V SA, in



calitate de cumparator, s-a incheiat un contract de vanzare-cumparare a
unui apartament situat in B.

S.C V SA, in vederea stabilirii impozitului pe cladiri a declarat
apartamentul la Consiliul local - Directia venituri buget local si a platit
impozitul pe cladiri pe anul 2000 si 2001, calculat la valoarea declarata.

De asemenea, in baza contractului de vanzare-cumparare
autentificat la data de 28.06.2000, asociata S.C X SRL, G.E. si G.A,
sotul acesteia, au vandut catre S.C V SA un apartament situat in B.
Si pentru acesta S.C V SA a declarat valoarea la Primaria B- Serviciul
impozite si taxe locale si a achitat impozitul pe cladiri pe 2000 si 2001,
calculat la valoarea declarata.

Din documentele puse la dispozitie de organele de politie a
rezultat ca apartamentul din B a fost achizitionat de persoana fizica N.
D. la data de 08.06.2000 la o valoare forte mica. Organul de control a
constatat astfel ca acest apartament a fost cumparat dupa ce persoana
fizica N.D. a incasat avansuri de milioane lei de la S.C V SA si apoi I-a
revandut acesteia din urma la un pret mult mai mare dupa numai zece
zile de la cumparare.

Avand in vedere cele de mai sus, organul de control a
considerat ca documentele incheiate cu ocazia tranzactiilor intre S.C V
SA si S.C X SRL si persoanele fizice N.D. si G.E. nu sunt corecte, ele
nereflectand realitatea in ceea ce priveste preturile care sunt
supraevaluate, in cazul celor doua apartamente si subevaluat in cazul
retelei de televiziune.

Inscrierea in documente a unor preturi nereale s-a facut in
vederea transferarii fictive a unei parti din veniturile impozabile ale S.C X
SRL la N.D. si G.E. la care acest fel de venituri nu se impoziteaza
intrucat sunt persoane fizice.

Organul de control a apreciat ca scopul final al intregii actiuni
l-a reprezentat sustragerea S.C X SRL de la plata catre bugetul de stat
a unei parti din impozitul pe profit si a unei parti din T.V.A, rezultate din
aceste tranzactii.

Urmare situatiei create, controlul a procedat la stabilirea
realitatii in ceea ce priveste preturile in cauza rezultand o diferenta intre
preturile de revanzare a apartamentelor si preturile de piata ale acestora

Organul de control a stabilit pretul real al retelei de cablu pret
care a fost stabilit prin aditionarea la valoarea facturata de societate, a
diferentei dintre pretul de revanzare si cel de piata al apartamentelor.

Urmare a stabilirii pretului real al retelei de cablu, organele
de control au reintregit veniturile societatii pe trim.lll si IV ale anului 2000
(avand in vedere data facturarii retelei, respectiv 03.07 si 02.10.2000) cu
veniturile suplimentare rezultate .



Astfel, s-a procedat la recalcularea profitului impozabil si a
impozitului pe profit pentru trim.lll si IV ale anului 2000 si, de asemenea,
a taxei pe valoare adaugata, stabilindu-se de plata in sarcina S.C X SRL

T.V.A, majorari de intarziere aferente, penalitati de intarziere aferente,
impozit pe profit, majorari de intarziere aferente si penalitati de intarziere
aferente.

[ll. Luand in considerare constatarile organului de control,
motivele aduse in sustinerea cauzei de contestatoare, documentele
existente la dosarul cauzei, actele normative in vigoare aplicabile in
speta precum si adresele Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie din datele de 07.06.2004 si de 22.07.2004 si adresa
SC "X" SRL din data de 06.07.2004 , se retin urmatoarele :

Perioada verificata: anul 2000.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia
generala de solutionare a contestatiilor este investita sa se
pronunte asupra obligatiilor fiscale suplimentare reprezentand
iImpozit pe profit, taxa pe valoarea adaugata si accesoriile aferente
stabilite de organele de control ca urmare a recalcularii pretului de
vanzare a retelei de cablu ce a facut obiectul tranzactiei comerciale
intre SC "X" SRL si SC V SA, in conditiile in care prin procesul
verbal incheiat nu sunt precizate actele normative incalcate de
societate si actele normative in baza carora s-a facut recalcularea
pretului de vanzare al activelor respective .

In fapt, urmare adresei Inspectoratului General al Politiei -
Directia Politiei Economico-Financiare, organele de control ale Directiei
generale de revizie fiscala si de metodologie si proceduri pentru control
au verificat la S.C X SRL modul de inregistrare in contabilitate si
implicatiile fiscale ale operatiunilor economice derulate in baza
contractului de vanzare-cumparare active, incheiat cu SC V SA.

In baza aceleeasi adrese, organele de control au efectuat un
control tematic la SC V SA incheind Nota de constatare din 2002 si au
verificat de asemenea, in baza documentelor puse la dispozitie de
organele de politie, tranzactile comerciale privind vanzarea de
apartamente derulate intre persoana fizica N.D., administratorul S.C X
SRL, in calitate de vanzator si S.C V SA, in calitate de cumparator,
precum si intre asociata S.C X SRL, G.E. si G. A,, sotul acesteia si
S.CV SA.

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ca SC X SRL a
vandut catre SC V SA baza materiala necesara desfasurarii activitatii de
televiziune prin cablu la valoarea contabila. In aceeasi perioada, la
29.06.2000 intre persoana fizica N.D., administratorul S.C X SRL, in



calitate de vanzator si S.C V SA, in calitate de cumparator, s-a incheiat
un contract de vanzare-cumparare a unui apartament situat in B, la un
pret de 2 miliarde , achizitionat de acesta in aceeasi luna, la data de
08.06.2000, cu suma de 200 milioane iar asociata SC "X" SRL , E. G. a
cumparat la data de 17.05.2000 un apartament in valoare de 200
milioane lei pe care |-a revandut catre SC V SA la data de 28.06.2000
la pretul de 1 miliard lei.

Avand in vedere cele constatate, organul de control a
considerat ca documentele incheiate cu ocazia tranzactiilor intre S.C V
SA si S.C X SRL si persoanele fizice N.D. si G.E. nu sunt corecte, ele
nereflectand realitatea in ceea ce priveste preturile care sunt
supraevaluate, in cazul celor doua apartamente si subevaluat in cazul
retelei de televiziune, inscrierea in documentele respective a unor preturi
nereale facandu-se in vederea transferarii fictive a unei parti din
veniturile impozabile ale SC "X" SRL la D.N. si E.G., persoane fizice
la care acest fel de venituri nu se impoziteaza, persoane ce aveau
calitatea de administrator si respectiv asociat la SC "X" SRL .

Urmare celor constatate organele de control au procedat la
recalcularea pretului retelei de cablu prin aditionarea la valoarea
facturata catre SC V SA a diferentelor dintre preturile de revanzare a
celor doua apartamente, catre acelasi beneficiar si pretul cu care au fost
cumparate in vederea revanzarii, de catre persoanele fizice asociate la
SC "X" SRL , reintregind veniturile SC "X" SRL pe anul 2000 cu suma
aferent careia au fost calculate, prin procesul verbal contestat, obligatii
suplimentare catre bugetul de stat in reprezentand T.V.A si impozit pe
profit, majorari de intarziere aferente si penalitati de intarziere aferente

Se retine ca organele de control au recalculat, prin procesul
verbal din 2002, pretul de vanzare a activelor vandute de SC "X" SRL
catre SC V SA fara a mentiona prin actul incheiat articolele de lege
incalcate de contestatoare si fara a mentiona actele normative, articolele
de lege, in baza carora au procedat la recalcularea preturilor si
majorarea bazei de impozitare privind impozitul pe profit si taxa pe
valoarea adaugata.

In drept, potrivit art.11 din HG nr.886/1999 pentru aproarea
Instructiunilor de aplicare a prevederilor OG nr.70/1997 privind controlul
fiscal, procesul verbal incheiat de organele de control trebuie sa aiba o
structura unica si sa cuprinda 4 capitole.

Astfel, “Capitolul IIl, care reprezinta, de fapt, partea principala a
procesului-verbal, va cuprinde constatarile efective ale inspectorului si va fi
structurat pe impozitele care au fdacut obiectul verificarii.

Pentru fiecare impozit in parte vor fi avute in vedere urmatoarele elemente:
- baza legala pentru stabilirea, calcularea §i varsarea impozitului;



- constatarile inspectorului, prezentate in mod concret, clar si precis, cu
privire la modul de stabilire, calculare si varsare a obligatiei fiscale;

- dispozitiile legale incalcate, cu mentionarea numarului si a datei
actului normativ, precum i a articolului, alineatului etc.;

- consecintele fiscale ale constatarilor:

- diferentele de impozite stabilite, cauzele care au condus la calculul
acestora (dispozitii legale incalcate, cu nominalizarea acestora, erori de calcul
etc.). Calculul detaliat al acestora va fi prezentat intr-o anexa la prezentul
proces-verbal;”

Prin procesul verbal contestat s-a concluzionat faptul ca
scopul intregii actiuni |-a reprezentat sustragerea SC "X" SRL de la
plata catre buget a unei parti din impozitul pe profit si a unei parti din
taxa pe valoarea adaugata, actele de control incheiate fiind transmise
organelor de politie “in vederea continuarii cercetarilor pentru stabilirea
eventualelor infractiuni”, motiv pentru care Directia generala de
solutionare a contestatiilor s-a pronuntat initial prin Decizia din data de
2003 suspendand solutionarea cauzei pana la pronuntarea unei solutii
definitive pe latura penala.

Se retine ca prin adresa dosar /P/2004, Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, inaintata de contestatoare si
Directiei generale de solutionare a contestatiilor comunica faptul ca prin
rezolutia Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie din
data de 26.05.2004 s-a confirmat in baza art.228 alin.6 rap.la art.10 lit.d
C.p.p., propunerea organelor de politie de a nu se incepe urmarirea
penala fata de numitul N.D., administrator la SC "X" SRL .

Intrucat prin actul de control contestat nu sunt
precizate actele normative avute in vedere de organele de control la
estimarea si recalcularea veniturilor societatii pe anul 2000, avand
in vedere si prevederile pct.8.1 alin.3 din OMFP nr. 2186/ 6 noiembrie
2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitara a
procedurii de solutionare a contestatiilor formulate impotriva masurilor
dispuse prin actele de control sau de impunere intocmite de organele
Ministerului Finantelor Publice care stipuleaza ca:

“Organele de solutionare a contestatiilor vor analiza strict
constatarile din actele de control sau de impunere in raport cu sustinerile §i
argumentele contestatorilor, neputdnd extinde sfera de solutionare §i nici sa
creeze contestatorilor o situatie mai grea decdt cea constatata prin actul
atacat.” se retine ca organele de solutionare a contestatiilor nu se
pot pronunta pe fondul cauzei motiv pentru care se va face aplicarea
art.9 alin.3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.13/26.01.2001
privind solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele
de control sau de impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor
Publice potrivit caruia "Prin decizie se poate desfiinta total sau



partial actul atacat atunci cand din analiza documentelor existente
la dosarul contestatiei nu se poate determina cu claritate baza
impozabila"

Prin urmare se va desfiinta procesul verbal nr.
302363/03.12.2002, pentru suma totala stabilita suplimentar.

La reverificarea care va fi efectuata de catre o alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul atacat ,
va fi avuta in vedere aceeasi perioada impozabila, acelasi tip de
impozit si vor fi avute in vedere aspectele retinute prin prezenta
decizie.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in
temeiul art.11 din HG nr.886/1999 pentru aprobarea Instructiunilor de
aplicare a prevederilor OG nr.70/1997 privind controlul fiscal, art.9
alin.(3) si alin.(4) din Ordonanta de wurgenta a Guvernului
nr.13/26.01.2001 privind solutionarea contestatiilor impotriva masurilor
dispuse prin actele de control sau de impunere intocmite de organele
Ministerului Finantelor Publice si art.204 alin.1 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Desfiintarea procesului verbal din data de 04.12.2002
urmand a se incheia un nou act administrativ fiscal pentru aceeasi
perioada, aceleasi tipuri de impozite si care va avea in vedere
considerentele prezentei decizii.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel in termen
de 30 zile de la comunicare, potrivit prevederilor legale.






