DECI Z 1 Anr.2350 din 2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
X SRL, in insolventa,
prin administrator special Z,
reinregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara
sub nr. TMR_DGR .../20.09.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis - Inspectie
Fiscala prin adresa nr.TMG_AIF .../19.09.2018, finregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr.TMR_DGR
.../[20.09.2018, asupra contestatiei formulatda de societatea X SRL, in
insolventa, cu sediul in ..., judet Timis, inregistrata la ORC Timis sub nr. ... Si
CUI ..., prin administrator special Z, numit prin Hotardrea AGA
nr.../08.08.2018 privind desemnarea administratorului special, presedinte
AGA, administrator judiciar SCP Z SPRL.

Contestatia a fost inregistrata la A.J.F.P Timis sub nrTMG_REG
..[07.09.2018 si nr.TMG_AIF .../11.09.2018, respectiv la D.G.R.F.P.
Timigoara sub nr.TMR_DGR .../07.09.2018.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere nr.F-TM .../
17.07.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice si a
Raportului de inspectie fiscala nr.F-TM .../17.07.2018, acte admnistrative
fiscale emise de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis -
Inspectie Fiscala, pentru suma totala de ... lei, reprezentdnd taxa pe
valoarea adaugata.

De asemenea, X SRL, in insolventa, a inteles sa solicite anularea
obligatiilor fiscale accesorii aferente debitului contestat.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.270 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in raport de data
comunicarii Deciziei de impunere nr.F-TM .../17.07.2018, respectiv data de
19.07.2018, prin remiterea acesteia sub semnatura, doamnei Z, in calitate de
administrator si data predarii contestatiei la Oficiul Postal 8 Timisoara,
respectiv data de 03.09.2018, asa cum reiese din corespondenta purtata de
catre D.G.R.F.P. Timisoara cu Posta Roméana - Oficiul Postal Timisoara,
respectiv adresa nr.../21.01.2019 a D.G.R.F.P. Timisoara si adresa
nr.../13.02.2019 a Oficiului Postal Timisoara, inregistrata la D.G.R.F.P.
Timigoara sub nr.../18.02.2019.

Contestatia indeplineste cerintele care privesc semnatura
reprezentantului legal, administrator special Z, la dosarul contestatiei fiind
depus actul privind desemnarea administratorului special, in conformitate cu
prevederile art.269 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare.

www.anaf.ro



Se retine faptul ca, initial, contestatia a fost formulata prin reprezentant,
doamna Z, in calitate de administrator si asociat unic.

Astfel ca organul competent in solutionare, D.G.R.F.P. Timisoara, cu
adresa nr.TMR_DGR .../18.10.2018, in temeiul prevederilor art.269 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile exprese ale pct.2.2. din Ordinul
presedintelui ANAF nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
a solicitat societatii X SRL, in insolventa, ca in termen de cinci zile de la data
primirii solicitarii, sa transmita la sediul D.G.R.F.P. Timisoara, actul prin care a
fost numit administratorul semnatar al contestatiei pe care a inteles sa o
formuleze, in conditiile legii, sub sanctiunea respingerii contestatiei.

Cu adresa inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub
nr.TMR_DGR .../26.10.2018, avizat administrator judiciar SCP Z SPRL,
societatea X SRL, in insolventa, a completat dosarul cauzei cu Hotararea
AGA nr.../08.08.2018 privind desemnarea administratorului special. Totodata,
se arata faptul ca, nu a fost ridicat dreptul de administrare al societatii,
societatea aflandu-se in procedura de observatie in cadrul procedurii
generale a insolventei.

In ceea ce priveste solicitarea societatii X SRL, in insolventa, de
acordare a sustinerii orale in vederea participarii la procedura de solutionare a
contestatiei formulata impotriva masurilor dispuse prin Decizia de impunere
nr.F-TM .../17.07.2018, aceasta a avut loc in data de 27.11.2018, sustinerile
fiind consemnate in minuta sedintei privind sustinerea orala incheiata cu
aceasta ocazie si anexata dosarului cauzei.

in sustinerea cauzei, societatea X SRL, in insolventa, cu adresa
nr.../15.02.2019 inregistrata la D.G.R.F.P. Timigsoara sub
nr.TMR_DGR .../18.02.2019 a Tnaintat urmatoarea documentatie:

- factura nr.../29.02.2016, in copie conforma cu originalul;

- contractul nr..../31.08.2015, in copie conforma cu originalul;

- situatia de lucru a utilajelor inchiriate si fisa contului 704;

- nota contabila decembrie 2016 privind conturile 301 si 462;

- decont TVA decembrie 2016;

- jurnal pentru achizitii pe luna decembrie 2016;

- fisa de cont 4426 decembrie 2016;
balanta de verificare incheiata la 31.12.2016;
lista stoc materiale decembrie 2016;
bonuri de consum.

De asemenea, cu adresa nr.../18.02.2019 inregistrata la D.G.R.F.P.
Timisoara sub nr.TMR_DGR .../19.02.2019 a inaintat precizari cu referire la
capetele de cerere contestate din decizia de impunere atacata, aratand ca
pentru motivele invocate in contestatie si avand in vedere inscrisurile depuse
spre sustinerea acesteia, nu datoreaza obligatiile fiscale stabilite suplimentar
de catre organele de inspeciie fiscala.
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Referitor la contestatia formulata impotriva Raportului de inspectie
fiscala nr.F-TM .../17.07.2018 emis de catre A.J.F.P Timis - Inspectie Fiscala,
se retine ca raportul de inspectie fiscala reprezintd un act premergator,
rezultatele inspectiei fiscale, respectiv constatarile inspectiei din punct de
vedere faptic si legal consemnate in raport fiind valorificate prin emiterea
deciziei de impunere, care constituie titlu de creanta si care este actul
administrativ fiscal susceptibil a fi contestat in cauza, in conformitate cu
prevederile in conformitate cu prevederile art.131 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile, potrivit
carora:

“‘Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezintd constatarile organului de
inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor
fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legaturd cu perioadele si obligatiile
fiscale verificate, precum si in legéatura cu alte obligatii prevazute de legislatia
fiscala si contabila ce au facut obiectul verificarii.(...)

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de obligatii
fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;

b) deciziei de nemodificare a bazelor de impozitare, dacé nu se constata
diferente ale bazelor de impozitare si respectiv de obligatii fiscale principale;

c) deciziei de modificare a bazelor de impozitare dacd se constata
diferente ale bazelor de impozitare, dar fara stabilirea de diferente de obligatii
fiscale principale. (...).”

coroborate cu prevederile art.93 alin.(1) si alin.(2) din acelasi act
normativ, care stipuleaza:

“Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare a
materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art.95 alin.(4) si art.102 alin.
(2);

b) prin decizie de impunere emiséa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul de
inspectie fiscala este un act premergator emiterii titlului de creanta si nu
reprezinta act administrativ fiscal, conform Legii nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, susceptibil de a fi contestat. in aceastd situatie, obiectul
contestatiei il reprezinta Decizia de impunere nr.F-TM .../17.07.2018 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspecitiei fiscale la persoane juridice emisa de catre A.J.F.P. Timis -
Inspectie Fiscala.
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Referitor la contestarea Deciziei de impunere nr.F-TM .../17.07.2018

sub aspectul obligatiilor fiscale accesorii, se retin urmatoarele:
Prin contestatia formulata, societatea a inteles sa solicite anularea
obligatiile fiscale accesorii aferente debitului contestat.
Potrivit art.113 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare: “Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii gi exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legaturd cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre
contribuabil/pléatitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale gi contabile,
verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare gi a situatiilor de
fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.”

Ca urmare, procedura de contestare a acestora se poate realiza numai
prin indicarea de catre X SRL, in insolventa, a numarului si datei actului
administrativ fiscal - titlu de creanta in conditiile legii - in care sunt inscrise
acestea, avand in vedere ca inspectia fiscala nu are competenta conform
Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala de a determina obligatii
fiscale accesorii.

in drept, in conformitate cu prevederile art.269 alin.(1) si alin.(2) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare: “Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde: {...)

b) obiectul contestatiei; (...)

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ
fiscal atacat.”

Potrivit prevederilor pct.11.1. din Ordinul presedintelui ANAF
nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“11. Instructiuni pentru aplicarea art.279 din Codul de procedura fiscala -
Solutii asupra contestatiei

11.1. Contestatia poate fi respinséa ca: (...)

c) fiind fara obiect, in situatia in care sumele si masurile contestate nu
au fost stabilite prin actul administrativ fiscal atacat; (...)”

Fata de cele prezentate, in conditiile in care, prin Decizia de impunere
nr.F-TM .../17.07.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiei fiscale la persoane juridice,
nu s-au stabilit obligatii fiscale accesorii, rezulta ca, pentru capatul de cerere
privind anularea accesoriilor aferente debitului contestat, contestatia formulata
urmeaza a fi respinsa ca fard obiect, D.G.R.F.P. Timisoara, ca organ
competent conform art.272 alin.(1) din Codul de procedura fiscala, urmand a
proceda la analizarea contestatiei in ceea ce priveste obligatile fiscale
principale stabilite prin Decizia de impunere nr.F-TM .../17.07.2018.
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I. Prin contestatia formulata, societatea contestatoare solicita
desfiintarea ca nelegala si netemeinica a actului administrativ fiscal,
aratand urmatoarele:

1. In ceea ce priveste numérul mediu de personal

Ulterior reiterarii constatarilor din Raportul de inspectie fiscala, petenta
sustine ca organele de inspectie fiscala in mod eronat au calculat numarul
mediu a salariatilor pe perioada 2013 - 2018, prin insumarea numarului de
personal angajat pe cei sase ani (2+5+10+31+24+5=77) si au concluzionat ca
acesta ar fi numarul mediu, 77.

in mod corect numarul mediu de salariati, ca medie aritmetica, este de
aproximativ 13 salariati (77/6=12,83).

2. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si respectiv ...
lei, aferenta facturilor de avans primite de la furnizori

Ulterior reiterarii constatarilor din Raportul de inspectiie fiscala, petenta
sustine ca organele de inspectie fiscala in mod nelegal nu au acordat dreptul
de deducere a taxei pe valoarea adaugata, astfel:

- TVA in suma de ... lei, aferenta facturii de avans nr.../29.02.2016 emisa de S
SRL si achitata integral;

- TVA in suma de ... lei, aferenta facturii de avans nr.../31.05.2016 emisa de S
SRL si achitata integral, avand mentionat in corpul facturii, numarul
contractului .../31.05.2015.

In sustinerea exercitarii dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugata, petenta intelege sa arate ca anexeaza jurnalele de livrari ale
furnizorului S, declaratiile 394, precum si preluarea in contul de TVA 4427 a
sumelor inscrise in facturile de vanzari, astfel ca furnizorul a declarat obligatia
de plata a TVA.

De asemenea, petenta sustine ca societatea a achitat avansuri in baza
unor facturi legal emise, intocmite si achitate, motiv pentru care anularea
dreptului la deductibilitate este un fapt abuziv si ilegal ce contravine
prevederilor legale, invocand in acest sens prevederile art.266 “Semnificatia
unor termeni si expresii’ pct.33 “taxa deductibila”, art.297 “Sfera de aplicare a
dreptului de deducere” alin.(1), alin.(4), alin.(7) si alin.(8), art.280 “Faptul
generator si exigibilitatea - definitii”, art.281 “Faptul generator pentru livrari de
bunuri si prestari de servicii” si art.282 “Exigibilitatea pentru livrari de bunuri si
prestari de servicii” din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal.

Facturile sunt emise pentru un contract de inchiriere, chirie ce a curs pe
toata durata contractului, si doar dintr-o eroare nu a fost anulat avansul, dar
nici nu a fost emisa o alta factura pentru aceeasi chirie, respectiv nu a fost
dublata TVA deductibila pentru factura de avans si factura de chirie.

Concluzionand, petenta sustine ca societatea este in fapt si in drept
indreptatita la deductibilitatea TVA din cele doua facturi, si ca atare
neacordarea deductibilitatii de catre organele de inspectie fiscala s-a facut in
mod nelegal si fara a tine cont de conditiile concrete in care au fost emise
facturile raportat la stadiul lucrarilor.

3. Referitor la neacordarea deductibilitatii taxei pe valoarea adaugata
aferenta unor inregistrari eronate in contabilitatea societatii
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Ulterior reiterarii constatarilor din Raportul de inspectie fiscala, petenta
susiine ca desi s-au stabilit premizele unei note contabile eronate, si anume
301 “materii prime” = 462 “creditori” pentru suma ... lei, organele de inspectie
fiscala nu o anuleaza, nu o invalideaza.

Este anulata trecerea pe costuri a materiilor prime de catre organele de
inspectie fiscala si se anuleaza nota contabila 601 = 301 pentru suma de ...
lei.

Organele de inspectie fiscala se limiteaza la aceasta operatiune, lasand
un articol contabil fara “partida dubla”.

Operatiunea nu prezinta un fenomen economic, mai mult, societatea a
avut dificultati cu programul software, ocazie cu care au fost denaturate o
seama de inregistrari contabile, astfel ca nici stocul de materiale nu este unul
valid.

Organele de control fiscal nu au regasit TVA dedusa aferenta acestor
inregistrari “parazit”, rezultate de multe ori prin actiunea districtiva a unui
produs de tip “virus”.

Nu au fost prezentate in Raportul de inspectie fiscala si anexele aferente,
facturile din a caror structura s-a refuzat acordarea deducerii TVA.

Astfel, contul 301 “materii prime”, in timpul controlului, trebuie curatat de
operatiunile neconforme, in suma de ... lei, s$i deci prin anularea notelor
contabile:

301 “materii prime” = 462 “creditori diversi”

601 “cheltuieli cu materiile prime” = 301 “materii prime”

121 “contul de profit si pierderi” = 601 “cheltuieli cu materiile prime”,
pentru suma de ... lei.

Se anuleaza rulajul conturilor 301, 601 si 121, nemairamanand nicio
influenta asupra profitului impozabil, si nemaiexistand premiza aplicarii unei
TVA la stocul de materii prime in suma de ... lei.

Tratamentul fiscal aplicat unei erori contabile si tehnice, de respingere a
unei deductibilitati a TVA pentru care societatea nu a dedus niciodata TVA,
este unul abuziv, nelegal si fara temei stiintific.

Concluzionand, petenta solicita reverificarea, pentru motivul ca organele
de inspectie fiscala nu au {inut cont de faptul ca rulajul debitor si creditor al
contului 301 “materii prime” a fost alterat si au indicat doar eroarea fara a
proceda la justarea rulajelor si respectiv a influentelor acestor ajustari asupra
TVA, in mod eronat si nelegal ajustata de la deductibilitate, fara a se indica
facturile din care a fost dedusa si ce vicii aveau aceste facturi.

Petenta sustine ca nu datoreaza TVA in suma de ... lei, astfel:

- ... lei - TVA considerata nedeductibila, aplicata la nota contabila eronata
pentru suma de ... lei;

- ... lei - TVA considerata nedeductibila, aplicata stocului de materii prime in
suma de ... lei, puse in opera conform bonurilor de consum;

- ... lei - TVA aferenta facturilor de avans emise de S SRL.

Din suma totala de ... lei cu care s-a majorat obligatia fiscala de natura
TVA, diferenta de TVA in suma de ... lei, petenta o cosidera corect
determinata suplimentar de catre organele de inspeciie fiscala.
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4. Referitor la impozitul pe profit, organele de inspectiie fiscala au retratat
baza impozabila in mod eronat, fara a analiza si fara a tine cont de erorile din
contabilitate, pe care le-au remarcat, dar nu le-au ajustat, asa cum s-a
prezentat detaliat la capatul de cerere privind taxa pe valoarea adaugata.

Petenta sustine ca societatea a diminuat in mod eronat profitul impozabil
cu suma de ... lei, reprezentand erori de inregistrari contabile si a inregistrat in
mod corect pe costuri, contravaloarea materiilor prime in suma de ... lei.

Aceste corecitii privind rulajul contului de materii prime si costuri cu
materiile prime, in suma de ... lei, nu modifica profitul impozabil, pierderea
societatii in anul 2017 fiind de ... lei, iar prin diminuarea pierderii cu valoarea
erorilor contabile in suma de ... lei, nu se creaza o baza impozabila, profit
impozabil, pierderea diminudndu-se si ramanand pentru anul 2017 doar la
suma de ... lei.

Referitor impozitului pe profit stabilit suplimentar de catre organele de
inspectie fiscala in suma de ... lei, petenta arata ca acesta a fost corect stabilit
de catre organele de inspectie fiscala.

5. Referitor la impozitul pe venituri din alte surse in suma de ... lei, petenta
arata ca o recunoaste ca datorata.

Concluzionand, petenta sustine ca intelege sa achite in termenul legal,
in cadrul procedurii de esalonare la plata, suma de ... lei compusa din:

- TVAin suma de ... lei
- impozit pe profit in suma de ... lei
- impozit pe venituri din alte surse in suma de ... lei.

Totodata, solicita sa se dispuna reverificarea sau refacerea inspeciiei

fiscale, iar in subsidiar, anularea accesoriilor aferente debitului anulat.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr.F-TM .../17.07.2018, care a stat
la baza emiterii Deciziei de impunere nr.F-TM .../17.07.2018 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, organele de
inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Timis,
au consemnat urmatoarele:

Tinand cont ca petenta nu contesta toate obligatiile fiscale principale
stabilite suplimentar de plata, se vor retine strict aspectele constatate de
organele de inspectie fiscala cu privire la obligatia fiscala, respectiv masurile
fiscale contestate.

Cu privire la impozitul pe profit

Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.07.2014 - 31.12.2017.

La data de 31.12.2016, societatea X SRL inregistreaza in balanta de
verificare un sold debitor la 301 “Materii prime” in suma de ... lei, fara a putea
prezenta analiticul contului.

in aceste conditii, a fost solicita lista de inventariere detaliatd a materiilor
prime aflate in soldul debitor al contului 301 “Materii prime” existent la
31.12.2016.

Societatea a prezentat organelor de control doar o lista de inventariere cu
mentiunea generica materiale de constructii in suma de ... lei.
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Totodata, in nota explicativa, reprezentantul societatii precizeaza ca
documentele solicitate “nu au putut fi prezentate deoarece nu sau gasit”.

Din verificarea documentelor ce au putut fi prezentate de societate au
reiesit urmatoarele:

in luna decembrie 2016, conform Notei contabile 90/2016, societatea
inregistreaza urmatoarele:

301 “Materii prime” =462 “Creditori diversi” ... lei
462 “Creditori diversi” = 409.3 “Furnizori debitori” ... lei
(avansuri acordate pentru imobilizari corporale)

in perioada mai 2015 - noiembrie 2016, societatea inregistreaza in
contabilitate:

409.03 “Furnizori diversi” = 404 “Furnizori de imobilizari” ... lei
404  “Furnizori de imobilizari” = 5311 “Casa” .. lei

Din analiza efectuata asupra articolelor contabile, organul de control a
constatat faptul ca nu au fost respectate prevederiie OMFP nr.1802/2014
pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene
aplicabile cu 01.01.2015, in sensul ca, contul 462 “Creditori diversi” nu are
corespondenta legala cu contul 409 “Furnizori debitori”, iar contul 409
“Furnizori debitori” nu are corespondenta cu contul 404 “Furnizori de
imobilizari”.

Concluzia este ca in fapt s-au efectuat niste compensari intre posturile de
activ si pasiv, operatiuni interzise de actul normativ mentionat.

Pentru inregistrarile contabile, organele de inspectie au solicitat
documentele justificative care au stat la baza acestora.
Reprezentantul legal al societatii a specificat in nota explicativa ca
“‘documentele nu au putut fi prezentate deoarece nu s-au gasit”.

Avand in vedere evolutia cifrei de afaceri si a rezultatului exercitiului
financiar al societatii pe ultimii 5 ani, societatea inregistreaza profit pana la
31.12.2016, iar in anul 2017 inregistreaza o pierdere neta de ... lei.

Cauza pierderii este ca pe parcursul anului 2017, societatea trece pe
cheltuieli tot stocul de materii prime aflate in soldul debitor al contului 301
“‘Materii prime” existent la 31.12.2016 in suma de ... lei, efectuand
inregistrarea contabila 601 “cheltuieli cu materiile prime” = 301 “Materii prime”
fara a pune la dispozitia organelor de control, documentele justificative care
au stat la baza acestei inregistrari.

In nota explicativa, administratorul societatii precizeaza faptul ca “La baza
descarcarii de gestiune a materialelor (materii prime) au fost bonurile de
consum, pe care la acest moment nu le avem deoarece au facut parte
integranta din documentatia tehnica a lucrarilor executate si nu au mai fost
recuperate dupa receptie. Si nu pot identifica lucrarile si distributia materialelor
pe aceste lucrari. Aceste materiale reprezinta in principal materiale
achizitionate, betoane, mixturi, otel beton, ciment, plasa sudata, etc....”

Pentru suma de ... lei, societatea nu poate face dovada cu documente
justificative provenienta si componenta stocului si nici trecerea pe cheltuiala
aferenta activitati economice a societatii asa cum stipuleaza prevederile
legale.
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Prin deducerea la calculul impozitului pe profit pe anul 2017 a sumei
de ... lei fara a avea la baza documente justificative legal intocmite, au fost
incalcate prevederile legale, consecinta fiscala fiind stabilirea acestor
cheltuieli ca nedeductibile fiscal.

Urmare stabilirii ca nedeductibile fiscal a cheltuielilor, organele de
inspectie fiscala au procedat la stabilirea influentei acestora asupra fiecarui an
fiscal, avand in vedere totodata si sumele aferente veniturilor impozabile/
cheltuielilor nedeductibile inregistrate de catre societate in registrul de
evidenta fiscala, declaratiile 101 si balantele de verificare puse la dispozitie,
rezultand urmatoarele:

Aferent anului 2014, organele de inspectie fiscala au stabilit o baza de
impozitare suplimentara in suma de ... lei si un impozit pe profit suplimentar in
suma de ... lei.

Aferent anului 2015, organele de inspectie fiscala au stabilit o baza de
impozitare suplimentara in suma de ... lei si un impozit pe profit suplimentar in
suma de ... lei.

Aferent anului 2016, organele de inspectie fiscala au stabilit o baza de
impozitare suplimentara in suma de ... lei si un impozit pe profit suplimentar in
suma de ... lei.

Aferent anului 2017, organele de inspecitie fiscala au diminuat pierderea
de ... lei si au stabilit o baza de impozitare suplimentara in suma de ... lei [...
lei (... lei + ... lei) - ... lei] si un impozit pe profit suplimentar in suma de ... lei.

Sintetizand consecinta fiscala a aspectelor constatate pe perioada
verificata, 01.04.2014 - 31.12.2017, inspectia fiscala a stabilit modificarea
bazei de impunere cu suma totala de ... lei si un impozit pe profit suplimentar
in suma totala ... lei si diminuarea pierderii in suma de ... lei.

Temei de drept:

- art.25 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal;

- art.7 alin.(1), art.6 alin.(1) si alin.(2), art.10, art.11, art.12 alin.(1) si alin.(2) si
art.21 din Legea contabilitatii nr.82/1991;

- pct.56 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din OMFP 1802/2014 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene;

- pct.45 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din OMFP nr.3055/2009 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene;

- art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Cu privire la taxa pe valoarea adaugata

Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.01.2013 - 30.04.2018.

1. In luna februarie 2016, societatea deduce TVA in suma de ... lei potrivit
facturii nr.../29.02.2016 emisa de societatea S SRL Timisoara, reprezentand
“Avans lucrari conform contract__ " fara a fi date de identificare cu privire la
ce contract se refera, pentru ce lucrare, etc., motiv pentru care organele de
control au solicitat informatii si documente privind modul de inchidere al
acestui avans.

in luna mai 2016, societatea deduce TVA in suma de ... lei potrivit
facturii nr.../31.05.2016 emisa de societatea S SRL Timisoara, reprezentand
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“Avans conform contract nr.../31.05.2015” fara a prezenta si modul cum a fost
inchis acest avans.

Prin Nota explicativa nr.../26.06.2018, administratorul societatii
mentioneaza ca documentele solicitate “nu pot fi prezentate deoarece nu s-au
gasit” fara alte mentiuni.

Echipa de inspectie fiscala a constatat ca societatea nu a putut face
dovada ca aceste avansuri sunt destinate operatiunilor taxabile ale societatii
petente aflata in insolventa.

Prin urmare, TVA in suma totala de ... lei aferenta facturilor mai sus
mentionate, reprezentand contravaloare avans este nedeductibila fiscal.

2. La data de 31.12.2016, societatea X SRL inregistreaza in balanta de
verificare un sold debitor la 301 “Materii prime” in suma de ... lei, fara a putea
prezenta analiticul contului.

Avand in vedere argumentatia din partea referitoare la impozitul pe profit,
integral aplicabila prin analogie, organele de inspectie fiscala au ajustat taxa
pe valoarea adaugata, stabilind suplimentar o TVA in suma de ... lei.

Societatea nu putut prezenta documente justificative privind materiile
prime in cauza (betoane, mixture, otel beton, ciment, plasa sudata, etc.),
achizitionate in vederea realizarii unor lucrari de constructii, fara a se identifica
beneficiarul acestor lucrari, respectiv daca sunt pentru desfasurarea unei
activitati economice cu obtinerea unor venituri taxabile in perioada verificata.

Temei de drept:

- art.11 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal;

- art.297 alin.(4) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal;

- art.304 alin.(1) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal;

- pct.78 din Hotararea Guvernului nr.1/2016 privind Normele de aplicare a
Codului fiscal;

- art.6 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

- art.6 alin.(1) si alin.(2) din Legea Contabilitatii nr.82/1991.

lll. Avand in vedere sustinerile petentei, documentele existente la
dosarul cauzei si prevederile legale in vigoare, invocate de catre
contestatoare si de catre organele fiscale, se retin urmatoarele:

A. Referitor la capatul de cerere privind exercitarea dreptului de
deducere a TVA in suma totala de ... lei, aferenta facturilor de avans
emise de catre furnizorul S SRL, in conditiile in care, din probatoriul
administrat de societate nu rezulta o alta situatie de fapt decat cea
constatata de organele de inspectie fiscala, respectiv modul de
inchidere al acestor avansuri.

in fapt, societatea X SRL, in insolvents, si-a exercitat dreptul de
deducere a TVA in baza unor facturi de avans emise de catre furnizorul S
SRL, astfel:
- factura fiscala nr.../29.02.2016 reprezentand contravaloare “Avans lucrari
conform contract 7, in suma totala de ... lei din care, baza impozabila in
suma de ... lei si TVA in suma de ... lej;
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- factura fiscala nr.../31.05.2016 reprezentand contravaloare “Avans conform
contract nr.../31.08.2015”, in suma totala de ... lei din care, baza impozabila
in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei.

Urmare verificarii, organele de inspectie fiscala au constatat ca
societatea a dedus in mod nelegal TVA in suma totala de ... lei, incalcand
prevederile art.297 alin.(4) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
in conditiile in care societatea nu a putut face dovada ca aceste avansuri
sunt destinate operatiunilor taxabile ale societatii.

in drept, referitor la exercitarea dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata sunt incidente prevederile art.297 alin.(1) si (4) lit.a)
art.299 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

Art.297 “Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nagtere la momentul exigibilitatii taxei. (...)

(4) Orice persoand impozabila are dreptul sa& deducd taxa aferenta
achizitiilor, dacéa acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile; (...)”

Art.299 “Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila
trebuie sa indeplineascéa urméatoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferentd bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de catre o persoana impozabila, sa detina o factura
emisa in conformitate cu prevederile art.319, precum si dovada platii in cazul
achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA
la incasare, respectiv de cétre persoanele impozabile care achizitioneaza
bunuri/servicii de la persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul
TVA la incasare;(...)”

Avand in vedere textele de lege prezentate anterior, se retine ca pentru
a beneficia de dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta
achizitiilor de bunuri si/sau servicii orice persoana impozabila inregistrata ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata trebuie sa indeplineasca cumulativ
conditile prevazute de lege, respectiv sa faca dovada ca acestea sunt
destinate utilizarii Tn folosul operatiunilor taxabile si sa detina o factura fiscala
sau un alt document legal, care sa contina obligatoriu toate informatiile
prevazute de legea fiscala.

Se retine ca detinerea unei facturi care contine informatiile obligatorii
prevazute de lege, nu este suficienta pentru a beneficia de dreptul de
deducere a TVA, societatea trebuie sa justifice in primul rand faptul ca
bunurile/serviciile achizitionate pe baza de factura sunt in beneficiul sau,
respectiv sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile, in
conformitate cu prevederile legale citate in speta.

Astfel, se retine ca legiuitorul conditioneaza acordarea dreptului de
deducere a TVA de indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a cerintelor
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de forma, indeplinirea cerintelor de fond reglementand insasi existenta
dreptului de deducere, iar cele de forma conditiile de exercitare a acestuia.

Prin urmare, se retine ca aceste cerinte legale trebuie indeplinite in mod
cumulativ, astfel ca neindeplinirea unei cerinte, respectiv indeplinirea doar a
uneia, duce la pierderea dreptului de deducere a TVA.

in ceea ce priveste taxa pe valoarea adiugata aferenta avansurilor
se retine ca art.280 alin.(1), alin.(2), alin.(3) si art.281 alin.(1) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:

Art.208 “Faptul generator si exigibilitatea - definitii

(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditiile
legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscala devine
indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de céatre persoanele obligate la
plata taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata.

(3) Exigibilitatea platii taxei reprezinta data la care o persoana are obligatia
de a plati taxa la bugetul statului, conform prevederilor art.326 alin.(1).”.

Art.281 “Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de servicii

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestarii
serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.”

Potrivit prevederilor art.282 alin.(1) si alin.(2) lit.b) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Exigibilitatea pentru livrari de bunuri gi prestari de servicii

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.
(2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), exigibilitatea taxei intervine:

(---)

b) la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans
efectuate inainte de data la care intervine faptul generator. Avansurile
reprezinta plata partiala sau integrala a contravalorii bunurilor si
serviciilor, efectuata inainte de data livrarii sau prestarii acestora;”

Conform art.319 alin.(16) din acelasi act normativ:

“(16) Pentru alte operatiuni decét cele prevazute la alin.(15), persoana
impozabila are obligatia de a emite o factura cel tarziu pana in cea de-a 15-a
zi a lunii urmatoare celei in care ia nastere faptul generator al taxei, cu
exceptia cazului in care factura a fost deja emisd. De asemenea, persoana
impozabila trebuie sa emita o factura pentru suma avansurilor incasate in
legétura cu o livrare de bunuri/prestare de servicii, cel térziu pana in cea de-a
156-a zi a lunii urméatoare celei in care a incasat avansurile, cu exceptia cazului
in care factura a fost deja emisa.”

Totodata, potrivit pct.95 alin.(2) din Hotararea Guvernului nr.1/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.227/2016
privind Codul fiscal:

“(2) Regularizarea facturilor emise de catre furnizori/prestatori pentru
avansuri sau in cazul emiterii de facturi partiale pentru livrari de bunuri ori
prestari de servicii se realizeaza prin stornarea facturii de avans la data
emiterii _facturii pentru contravaloarea integrald a livrarii de bunuri gi/sau
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prestéarii de servicii. Stornarea se poate face separat ori pe aceeasi factura pe
care se evidentiaza contravaloarea integrala a livrarii de bunuri si/sau prestarii
de servicii. Pe factura emisa se va face o referire la facturile de avans sau la
facturile partiale emise anterior, atunci cand se emit mai multe facturi pentru
aceeagi operatiune, in conformitate cu prevederile art.319 alin.(20) lit.r) din
Codul fiscal. (...)”

Avand in vedere definitia avansurilor prevazuta de art.282 alin.(2) lit.b)
din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare “Avansurile
reprezinta plata partiala sau integrala a contravalorii bunurilor si
serviciilor, efectuata inainte de data livrarii sau prestarii acestora;” se
retine ca facturile de avans se storneaza la data emiterii facturilor de prestare
de servicii, ceea ce denota ca avansurile trebuie sa fie urmate de prestarea
serviciilor.

Conform principiilor generale de conduita in administrarea creantelor
fiscale, reglementate de Legea nr.207/20153 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.5 “Aplicarea unitara a legislatiei

(1) Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile legislatiei fiscale
pe teritoriul Romaniei, urmarind stabilirea corecta a creantelor fiscalet.”

In conformitate cu prevederile art.72 “Forta probantd a documentelor
justificative si evidentelor contabile” din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare: “Documentele
justificative si evidentele contabile ale contribuabilului/platitorului constituie
probe la stabilirea bazei de impozitare. In cazul in care existd si alte acte
doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de
impozitare.”

lar, la art.73 “Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale” alin.
(1) din acelasi act normativ:

“(1) Contribuabilul/platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.
(...)"

Fata de textele de lege invocate si de cele de fapt prezentate, se retin
urmatoarele:

- Codul de procedura fiscala reglementeaza un principiu de baza din
activitatea organelor fiscale si anume principiul aplicarii unitare a legislatiei,
urmarind stabilirea corecta a creantelor fiscale;
- pentru stabilirea corecta a creantelor fiscale, inspectia fiscala are in vedere
examinarea tuturor starilor de fapt si a raporturilor juridice care sunt
relevante pentru impunere, organele de inspectie fiscala respectand
prevederile art.113 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitétii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitéatii
indeplinirii obligatiilor in legaturd cu stabilirea obligatiilor fiscale de cétre
contribuabil/pléatitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
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verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de
fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.

in consecintd, trebuie avut in vedere faptul c& la art.6 din Legea
contabilitati nr.82/1991 Republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, legiuitorul a reglementat in mod expres situatia in care:

“(1) Orice operatiune economico - financiara efectuatd se consemneaza
in momentul efectuarii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in
contabilitate dobandind astfel calitatea de document justificativ;

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si
aprobat, precum si acelor care le-au inregistrat in contabilitate, dupéa caz.”

Analizand informatiile rezultate din documentele existente la dosarul
cauzei in legatura cu achizitiile de la S SRL, se retin urmatoarele:

Asa cum s-a aratat, societatea petenta si-a exercitat dreptul de
deducere a TVA in baza unor facturi de avans emise de catre furnizorul S
SRL, astfel:

- factura fiscala nr.../29.02.2016 reprezentand contravaloare “Avans lucrari
conform contract 7, in suma totala de ... lei din care, baza impozabila in
suma de ... lei si TVA in suma de ... lei;

- factura fiscala nr.../31.05.2016 reprezentand contravaloare “Avans conform
contract nr.../31.08.2015”, in suma totala de ... lei din care, baza impozabila
in suma de ... lei si TVA in suma de ... lei.

Analizadnd documentele justificative care au stat la baza inregistrarii in
evidenta contabila, organele de inspectie fiscala au solicitat informatii si
documente privind modul de inchidere al acestui avans, precum si date de
identificare cu privire la ce contract se refera, pentru ce lucrare, in cazul
facturii fiscale nr.../29.02.2016.

Se retine ca in exercitarea rolului sau activ, organul fiscal este
indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze
toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului, dar in acelasi timp este cel mai in masura
sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce fii revin, relevania
starilor de fapt fiscale si sa adopte solutia admisa de lege, fiind obligat sa
aplice unitar prevederile legislatiei fiscale si sa stabileasca corect, impozitele,
taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat.

Potrivit prevederilor art.55 alin.(2) lit.a) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Pentru determinarea stérii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile
legii, administreaza mijloace de proba, putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabilului/
platitorului si a altor persoane; (...)”

In acest context, prin Nota explicativd, reprezentantul legal al societatii
petente a declarat ca documentele solicitate “nu au putut fi prezentate
deoarece nu s-au gasit” fara alte mentjuni.

Prin contestatia formulata, petenta invoca faptul ca, facturile sunt emise
pentru un contract de inchiriere, chirie ce a curs pe toata durata contractului,
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si doar dintr-o eroare nu a fost anulat avansul, intelegand ca in sustinerea
exercitarii dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata, sa arate ca
anexeaza jurnalele de livrari ale furnizorului S SRL, declaratiile 394, precum
si preluarea in contul de TVA 4427 a sumelor inscrise in facturile de vanzari,
si ca astfel, furnizorul a declarat obligatia de plata a TVA.

Asa cum s-a retinut mai sus, legiuitorul a prevazut obligatia regularizarii
facturilor emise de catre prestatori pentru avansuri, prin stornarea facturii de
avans la data emiterii facturii pentru contravaloarea integrald a prestarii de
servicii, avansurile reprezentand plata partiald sau integrald a contravalorii
bunurilor si serviciilor, efectuata inainte de data livrarii sau prestarii acestora.

Astfel, facturile de avans se storneaza la data emiterii facturilor de
prestare de servicii, ceea ce denota ca avansurile trebuie sa fie urmate de
prestarea serviciilor.

lar, faptul ca facturile de avans au fost evidentiate in jurnalele de livrari
ale furnizorului, declarate prin Declaratia 394 si preluarea in contul 4427
“TVA colectatad” a TVA aferenta facturilor, nu denota faptul ca furnizorul a si
efectuat plati in contul acestei surse de venit.

Ulterior, odata cu depunerea contestatiei si in sustinerea acesteia,
petenta a inteles sa anexeze facturile de avans emise de catre furnizorul S
SRL Timigoara, respectiv factura fiscala nr.../29.02.2016 reprezentand
contravaloare “Avans lucrari conform contract _ " si factura fiscala
nr.../31.05.2016 reprezentand contravaloare “Avans conform contract
nr.../31.08.2015, precum si Contractul de inchiriere nr.../31.08.2015 incheiat
cu societatea S SRL, in calitate de locator, si anexa nr.1 la contract.

Cu adresa nr.../18.02.2019 inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub
nr.TMR_DGR .../19.02.2019 a finaintat precizari cu referire la capetele de
cerere contestate din decizia de impunere atacata, aratand ca pentru motivele
invocate in contestatie si avand in vedere inscrisurile depuse spre sustinerea
acesteia, nu datoreaza obligatile fiscale stabilite suplimentar de catre
organele de inspecitie fiscala.

In ceea ce priveste mijloacele de proba depuse de petenta in motivarea
cauzei, cu adresa inregistrata la D.G.R.F.P. Timigsoara sub
nr.TMR_DGR .../18.02.2019, respectiv factura nr.../29.02.2016 reprezentand
contravaloare “Avans lucrari conform contract ", contractul de inchiriere
nr.../31.08.2015, anexa nr.1 si anexa nr.2 la contract, situatia de lucru a
utilajelor inchiriate si fisa contului 704, se refine ca, prezentarea ulterioara, in
etapa de solutionare a contestatiei, a unor mijloace de proba noi care ar
modifica starea de fapt fiscala constatata de organele de inspectie, nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a acesteia, in conditiile in care asa cum s-a
demonstrat in cele ce preced, petenta nu a dovedit, conform art.73 din Codul
de procedura fiscala, ca la data efectuarii inspectiei fiscale, detinea toate
aceste inscrisuri de natura mijloacelor de proba reglementate de Codul de
procedura fiscala, dobandind astfel caracterul unor documente pro causa.

Mai mult, agsa cum rezulta din cele doua anexe la contractul de inchiriere
nr.../31.08.2015, societatea S SRL are inscrisa mentiunea de “in insolventa”.
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Ori, examinénd informatiile publice existente pe Portalul Tribunalului
Timig, rezulta ca in Dosar nr.../2017 - aflat pe rolul Sectiei a ll-a Civila, -
Materie: Faliment, la data de 22.03.2018, prin Hotararea intermediara
nr.../2018 pronuntata de Tribunalul Timis s-a dispus admiterea cererii si
deschiderea procedurii generale.

Potrivit art.83 din Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Dupéa raménerea definitiva a hotéarérii de deschidere a procedurii, toate
actele si corespondenta emise de debitor, administratorul judiciar sau
lichidatorul judiciar vor cuprinde, in mod obligatoriu si cu caractere vizibile, in
limbile roména, englezd si francezd, mentiunea '"in insolventd"”, '"in
insolvency”, "en procedure collective”. (...)”

In raport de situatia de fapt prezentatd, temeiurile de drept avute in
vedere de legiuitor in materie de taxa pe valoarea adaugata si avand in
vedere ca la dosarul cauzei nu au fost prezentate documente din care sa
rezulte o situatie contrara fatd de constatarile organelor de inspectie fiscala,
ilar argumentele prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa
modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat, se vor mentine ca
legale constatarile organelor de inspectie fiscala cu privire la neacordarea
societatii petente a dreptului de deducere a TVA, aferenta facturilor de avans,
motiv pentru care, in baza prevederilor art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, coroborate cu prevederile pct.11.1 lit.a) din
Ordinul presedintelui ANAF nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, potrivit carora: “Contestatia poate fi respinsa ca: a) neintemeiata, in
situatia in care argumentele de fapt si de drept prezente in sustinerea
contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ
fiscal atacat”,
se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de societatea X SRL,
in insolventa, pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

B. Referitor la TVA in suma de ... lei si reducerea pierderii fiscale pe

anul 2017 cu suma de ... lei
Din fotocopia Sesizarii Penale nr.../18.07.2018 rezulta ca organele de

inspectie fiscala care au emis Decizia de impunere nr.F-TM .../17.07.2018,
contestata, au sesizat Parchetul de pe langa Tribunalul Timis cu privire la
suma de ... lei, reprezentand:
- ... lei - taxa pe valoarea adaugata
- ... lei - impozit pe veniturile din alte surse,
precum si reducerea pierderii fiscale pe anul 2017 cu suma de ... lei, in
vederea stabilirii existentei sau inexistentei elementelor constitutive ale
infractiunii prevazuta la art.9 alin.(1) lit.c) si lit.d) din Legea nr.241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.
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Cauza supusa solutionarii este daca Ministerul Finantelor Publice
prin Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara se poate
investi cu solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care
organele de inspectie fiscala care au incheiat Decizia de impunere nr.F-
TM .../17.07.2018, contestata, au inaintat Parchetului de pe langa
Tribunalul Timis, Sesizarea Penala nr..../18.07.2018 cu privire la cele
constatate si contestate de contestatara, in vederea cercetarii existentei
sau inexistentei elementelor constitutive ale infractiunii prevazuta la
art.9 alin.(1) lit.c) si d) din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea i
combaterea evaziunii fiscale.

in fapt, urmare Sesizarii Penale nr..../18.07.2018, existenta in fotocopie
la dosarul cauzei, Ministerul Finantelor Publice prin Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Timis s-a constituit parte civila pentru prejudiciul in suma
totala de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei i
impozit pe veniturile din alte surse in suma de ... lei. Totodata, organele de
urmarire penalda au fost sesizate si asupra consecintei fiscale privind
reducerea pierderii fiscale pe anul 2017 cu suma de ... lei.
in vederea solutionarii contestatiei formulata de catre petenta X SRL, in
insolventa, impotriva Deciziei de impunere nr.F-TM .../17.07.2018 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, emisa de Activitatea de
Inspectie Fiscala Timis si in considerarea dispozitiile exprese ale art.277 alin.
(3) din Codul de procedura fiscala, coroborat cu principiul general de drept
“penalul tine in loc civilul”, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoara a solicitat Parchetului de pe langa Tribunalul Timig cu adresa nr.
nr.TMR_DGR .../18.10.2018, sa comunice stadiul solutionarii Sesizarii Penale
nr..../18.07.2018, formulata impotriva doamnei Z, asociat unic si administrator
al societatii X SRL, in insolventa, si a domnului M, director economic al
societati X SRL, 1in insolventa, deoarece organele administrativ -
jurisdictionale, respectiv Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timigoara, nu se poate pronunta pe fondul cauzei mai inainte de a se finaliza
solutionarea laturii penale, prioritatea de solutionare in speta o au organele
penale care se vor pronunta asupra caracterului infractional al faptei ce atrage
plata la bugetul statului a obligatiilor datorate si constatate in virtutea faptei
infractionale.

Cu adresa din 02.11.2018 din Dosar nr.../P/2018, inregistrata la
D.G.R.F.P. Timigoara sub nr. TMR_DGR .../12.11.2018, Parchetul de pe langa
Tribunalul Timis a formulat raspunsul sau, din cuprinsul caruia se desprinde
ca Sesizarea Penala nr..../18.07.2018 a fost inregistrata in evidentele acestei
unitai de parchet, cauza aflandu-se in lucru la Inspectoratul de Politie al
Judetului Timis - Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice, unde se
efectueaza cercetari.

in drept, potrivit prevederilor art.277 alin.(1) lit.a) si alin.(4) si art.279
alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:
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Art.277 “Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe
cale administrativa

(1) Organul de solutionare competent poate suspenda, prin decizie
motivata, solutionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in
drept cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni in
legatura cu mijloacele de proba privind stabilirea bazei de impozitare si
a carei constatare ar avea o inrdurire hotaratoare asupra solutiei ce
urmeaza sa fie data in procedura administrativa;

(--.)

(4) Hotararea definitiva a instantei penale prin care se solutioneaza
actiunea civila este opozabila organelor de solutionare competente, cu
privire la sumele pentru care statul s-a constituit parte civila.”

Art.279 “ Solutii asupra contestatiel. [...]

(5) Prin decizie se poate suspenda solutionarea cauzei, in conditiile
prevazute de art. 277.”

Potrivit acestor prevederi legale, exista posibilitatea legala a suspendarii
solutionarii contestatiei, prin decizie motivata, suspendandu-se solutionarea
cauzei atunci cand aceasta depinde, in tot sau in parte, de existenta sau
inexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecati, regula de drept mai
sus citata fiind statuata tocmai pentru a clarifica toate indiciile privind
savarsirea unei fapte penale a caror constatare ar avea o influenta directa
asupra solutiei pronuntate in procedura administrativa, prealabil emiterii
deciziei de catre organele administrativ fiscale, in considerarea principiului
general de drept penalul tine in loc civilul, coroborat cu dispozitiile legii
speciale in materie, mai sus citate, in sensul in care, hotararea definitiva a
instantei penale prin care se solutioneaza actiunea civila este opozabila
organelor de solutionare competente, cu privire la sumele pentru care statul s-
a constituit parte civila .

in considerarea faptului c& Ministerul Finantelor Publice prin

Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis s-a constituit parte civila
pentru prejudiciul in suma totala de ... lei, reprezentand:
- ... lei - taxa pe valoarea adaugata
- ... lei - impozit pe veniturile din alte surse,
precum si cu consecinta fiscala privind reducerea pierderii fiscale pe anul
2017 cu suma de ... lei, contestatia administrativa al carei obiect il constituie
Decizia de impunere nr.F-TM .../17.07.2018, pe fond, in mod obiectiv nu poate
fi solutionata intr-un sens sau altul, in lipsa unei solutii pe latura penala.

Referitor la impozitul pe venituri din alte surse in suma de ... lei,
societatea petenta a infeles sa arate ca recunoaste obligatia fiscala ca fiind
datorata.

Prin Decizia de impunere nr.F-TM .../17.07.2018 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.F-TM .../17.07.2018, Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul A.J.F.P. Timig, a stabilit in sarcina X SRL, in insolventa,
diferente de TVA in suma de ... lei si reducerea pierderii fiscale pe anul 2017
cu suma de ... lei, contestate, urmare a faptului ca, in anul 2017, societatea
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trece pe cheltuieli tot stocul de materii prime aflat in soldul debitor al contului
301 “Materii prime” existent la 31.12.2016 in suma de ... lei, pentru care nu
poate prezenta documente justificative din care sa rezulte provenienta si
componenta stocului si nici faptul ca materiile prime au fost destinate utilizarii
in folosul operatiunilor taxabile.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv Raportul
de Inspectie fiscala nr.F-TM .../17.07.2018, rezulta ca, prin operatiunile
inregistrate de X SRL, in insolventa, au fost generate o serie de inregistrari
contabile care ar putea presupune o situatie artificiala cu scopul sustragerii de
la plata unor obligatii fiscale legal datorate de societate. Astfel, inregistrarile in
evidenta contabila a societatii verificate ar putea avea drept consecinta
diminuarea la plata a obligatiilor fiscale referitoare la taxa pe valoarea
adaugata si respectiv, majorarea pierderii fiscale.

In consecintd, organele de inspectie fiscald au formulat Sesizarea
Penala nr..../18.07.2018, in vederea in vederea stabilirii existentei sau
inexistentei elementelor constitutive ale infractiunii prevazuta la art.9 alin.(1)
lit.c) si lit.d) din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, potrivit caruia:

Art.9 “(1) Constituie infractiuni de evaziune fiscalad si se pedepsesc cu
inchisoare de la 2 ani la 8 ani si interzicerea unor drepturi urmatoarele fapte
savarsgite in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale: {(...)

c) evidentierea, in actele contabile sau in alte documente legale, a
cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori evidentierea altor
operatiuni fictive;

d) alterarea, distrugerea sau ascunderea de acte contabile, memorii ale
aparatelor de taxat ori de marcat electronice fiscale sau de alte mijloace de
stocare a datelor; (...)"

Pe cale de consecinta, in cauza dedusa judecatii, se retine ca, intre
stabilirea obligatiilor fiscale constatate prin Raportul de inspectie fiscala nr.F-
T™ .../17.07.2018, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.F-
TM .../17.07.2018, contestata, si stabilirea caracterului infractional al faptelor
savarsite care fac obiectul Sesizarii Penale nr..../18.07.2018, exista o stransa
interdependenta de care depinde solutionarea cauzei pe cale administrativa.

Potrivit Codului de procedura penala, cercetarea penala reprezinta
activitatea specifica desfasurata de organele de urmarire penala, avand drept
scop strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la
identificarea faptasilor si la stabilirea raspunderii acestora, pentru a se
constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata. Aceste
aspecte pot avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie
data in procedura administrativa.

in acest sens, organele administrative nu se pot pronunta pe fondul
cauzei nainte de a se finaliza solutionarea laturii penale avand in vedere
faptul ca organele de inspecitie fiscala au considerat ca operatiunile efectuate
au implicatii fiscale pentru care se ridica problema operatiunilor declarate, cu
consecinta diminuarii impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat.
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Potrivit Legii nr.135/2010 privind Codul de procedura penala, cu
modificarile ulterioare, cercetarea penala reprezinta activitatea specifica
desfasurata de organele de urmarire penala, avand drept scop strangerea
probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea
faptasilor si la stabilirea raspunderii acestora, pentru a se constata daca este
sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata. Aceste aspecte pot avea o
inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura
administrativa.

Se retine ca justa inielegere a prevederilor legale mai sus invocate
trimite la concluzia ca decizia privind suspendarea cauzei se impune a fi luata
ori de cate ori este vadit ca solutia laturii penale a cauzei are o inraurire
hotaratoare asupra dezlegarii pricinii.

Intaietatea rezolvarii actiunii penale este neindoielnic justificatd si
consacrata ca atare si de prevederile art.19 din Codul de procedura penala,
din moment ce, asa cum precizeaza art.277 alin.(1) lit.a), constatarea
infractiunii “ar avea o inrdurire hotaratoare asupra hotérarii ce urmeaza sa se
dea’.

Totodata se retine ca, practica jurisprudentiala europeana a CEDO
priveste drept discriminare aplicarea unui regim juridic diferit unor situatii
similare interzicand expres aplicarea unei diferente de tratament unor situatii
analoage sau comparabile.

A proceda altfel, per a contrario, ar presupune ignorarea cercetarilor
organelor de urmarire penala efectuate in cauza, in conditiile in care organele
de inspectiie fiscala au sesizat organele de urmarire si cercetare penala in
temeiul art.132 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
constatandu-se indiciile savarsirii unor infractiuni.

Practica judiciara s-a pronuntat constant in sensul necesitatii
suspendarii solutionarii contestatiilor in astfel de cazuri, relevanta in acest
sens fiind Decizia nr. 1970/25.05.2017 pronuntata de I.C.C.J., prin care
instanta mentine decizia de suspendare a solutionarii cauzei pana la
definitivarea laturii penale, apreciind ca “aceste dispozitii speciale aplicabile
prevad indeplinirea cumulativd a 2 conditii pentru a se dispune suspendarea
[...] In speta. aceste doud conditii sunt indeplinite deoarece existd sesizarea
organelor de urmadrire penala cu privire la indiciile savarsirii unei infractiuni gi
faptele sesizate au o inrdurire hotdratoare asupra solutiei ce se va pronunta
asupra contestatiei administrative avand in vedere ca ele vizeaza operatiunile
comerciale inregistrate de céatre recurenta ca fiind livrari intracomunitare in
state membre UE in perioada 2008-2012 gi constatarea existentei sau
inexistentei elementelor constitutive ale infractiunilor prevazute de Legea
nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale. ”

De asemenea, instanta apreciaza ca “tocmai pentru a evita
sanctionarea atdt penala, cat si administrativ-fiscala, s-a procedat la
suspendarea contestatiei administrative pana la solutionarea sesizarii
penale si nu se poate dispune, asa cum solicitd recurenta, anularea
obligatiilor fiscale avand in vedere ca eventuala obligatie de plata a acestora
se va stabili in cauza penala.”
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Totodata, in considerentele deciziei mai sus precizate se mentioneaza:
“ca in jurisprudenta CJUE s-au stabilit conditiile si rolul pe care organele de
control gi ulterior instantele nationale le au pentru a putea stabili dreptul unui
contribuabil de a beneficia de restituire/scutire/deducere a TVA.

Astfel, in pct.62 din Hotararea data in C-131/13, C-163/13 conexat la C-
164/13, s-a stabilit ca “instanfa nationala are sarcina de a efectua o apreciere
globala a tuturor imprejurarilor de fapt pentru a se stabili dacéa o societate a
actionat cu buna-credinta si a luat toate masurile care ii pot fi impuse in mod
rezonabil pentru a se asigura ca operatiunea realizatd nu conduce la o
participare la o frauda fiscald (pct.53 din hotérare) si ca dacé instanta ar
ajunge la concluzia ca operatiunea pe care a efectuat-o facea parte dintr-o
fraudd comisd de persoana care a achizitionat bunurile si cd nu luase
masurile rezonabile care ii stateau in putere pentru a evita frauda respectiva,
acesteia ar trebui sa i se refuze dreptul de a beneficia de scutirea de tva
(pct.54 Hotararea C-273/11).”

In speta, operatiunile derulate de contribuabil, supuse analizei organului
fiscal, din perspectiva indeplinirii conditiilor procedurale si de fond pentru
recunoasterea dreptului de deducere a cheltuielilor la calculul profitului
impozabil si a exercitarii dreptului de deducere a TVA au fost considerate
nereale, in lipsa unor documente justificative, astfel ca organele fiscale au
considerat ca este pe deplin justificata stabilirea unei baze de impunere
suplimentare pentru TVA si reducerea pierderii fiscale pe anul 2017 cu suma
de ... lei.

Cele prezentate mai sus trimit la concluzia ca decizia privind
suspendarea cauzei se impune a fi luata ori de cate ori este vadit ca
solutionarea laturii penale are o inraurire hotaratoare asupra dezlegarii pricinii
pe cale administrativa, suspendarea solutionarii avand natura de a
preintampina derularea simultana si in paralel a doua proceduri independente,
administrativa si penala cu privire la aceleasi fapte, ce are drept consecinta
emiterea unor hotarari contradictorii (a se vedea Cauza Lungu si alti impotriva
Romaniei, in care CEDO a statuat ca instantele nationale au incalcat principiul
securitatii raporturilor juridice).

in acelasi sens sunt si considerentele ICCJ exprimate prin Decizia
nr.3730/2017 in dosar nr.4119/2/2015:

“fn mod corect instanta de fond s-a raportat la hotdrarea CEDO din cauza
Lungu c.Roméniei. Prin aceasta hotarare a fost sanctionatd existenta, cu
privire la aceleasi fapte, a doua proceduri, una penala si una administrativa,
derulate in paralel care au condus la solutii contrare, incalcandu-se principiul
securitatii juridice.

In concluzie (...) cat timp organul de solutionare a contestatiei a sesizat
organul de urmarire penald cu privire la existenta unor indicii privind
savérgirea unei infractiuni care ar avea o inrdurire asupra solutiei
administrative, suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei
administrative este in deplin acord cu art. 214 din acelasi act normativ.”

Acelasi punct de vedere este mentinut de ICCJ si prin Decizia
nr.2240/2018, in dosar nr.428/57/2016 “instanta de fond a aréatat, deci in mod
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corect ca in aplicarea dispozitiilor art.277 din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completérile ulterioare, (echivalentul
fostului art.214 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare) trebuie retinut ca
derularea simultana si in paralele a 2 proceduri independente cu privire la
aceleasi fapte poate crea premisele incalcarii principiului securitatii juridice,
concluzie care se desprinde din Hotéararea din 21.10.2014 pronuntatad de
CEDO in cauza Lungu gi altii impotriva Romaniei.

Intr-adevér, masura dispusd este justificatd inclusiv pentru a se preveni
situatiile contradictorii care s-ar putea ivi prin solutionarea intr-un sens a
contestatiei administrative si solufionarea intr-un sens diferit a cauzei in
procedura penala.”

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca prioritatea de
solutionare o au organele de urmarire penala, care se vor pronunta asupra
caracterului infractional al faptelor, in conformitate cu dispozitiile art.28 alin.(1)
din Legea nr.135/2010 privind Codul de procedura penala, pana la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, Ministerul Finantelor
Publice prin Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara nu se
poate investi cu solutionarea cauzei pentru TVA in suma de ... lei si
reducerea pierderii fiscale pe anul 2017 cu suma de ... lei, motiv pentru
care se va suspenda solutionarea contestatiei pe cale administrativa
impotriva Deciziei de impunere nr.F-TM .../17.07.2018 privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr.F-TM .../17.07.2018, pentru TVA in suma de ... lei, precum si
reducerea pierderii fiscale pe anul 2017 cu suma de ... lei, procedura
administrativa urmand a fi reluata in conformitate cu dispozitiile art.277 alin.(3)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

“(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a
determinat suspendarea sau, dupa caz, la expirarea termenului stabilit de
organul de solutionare competent potrivit alin.(2), indiferent daca motivul care
a determinat suspendarea a incetat ori nu.”,
ulterior solutionarii definitive a dosarului penal nr.../P/2018 finregistrat la
Parchetul de pe langa Tribunalul Timis,
coroborat cu pct.10.2 din Ordinul presedintelui ANAF nr.3.741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, care statueaza ca:

“‘Daca prin decizie se suspenda solutionarea contestatiei pana la
rezolvarea cauzei penale, organul de solutionare competent va relua
procedura administrativa, in conditiile art.276 alin.(1) din Codul de procedura
fiscala, numai dupd incetarea definitivd si executorie a motivului care a
determinat suspendarea, la cererea contestatarului sau a organului fiscal.
Aceasta trebuie doveditd de catre organele fiscale sau de contestator printr-
un inscris emis de organele abilitate [...]".

In ceea ce priveste mijloacele de proba depuse de petenta in motivarea
cauzei, cu adresa Iinregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub
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nr.TMR_DGR .../18.02.2019, respectiv nota contabila decembrie 2016 privind
conturile 301 si 462, decont TVA decembrie 2016, jurnal pentru achizitii pe
luna decembrie 2016, fisa de cont 4426 decembrie 2016, balanta de
verificare incheiata la 31.12.2016, lista stoc materiale decembrie 2016,
bonuri de consum, la solutionarea pe fond acestea vor fi luate in
considerare.

Pentru considerentele retinute mai sus, in temeiul prevederilor legale
invocate si in temeiul art.277 alin.(1) lit.a), alin.(3) si alin.(4), art.279 alin.(1) si
alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu pct.10.2. si pct.11.1. lit.a)
si lit.c) din Ordinul presedintelui ANAF nr.3.741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

1. Respingerea ca fara obiect a contestatiei pentru capatul de cerere
privind anularea obligatiilor fiscale accesorii aferente debitului contestat stabilit
prin Decizia de impunere nr.F-TM .../17.07.2018 privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr.F-TM .../17.07.2018 de catre Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Timisg - Inspectie Fiscala.

2. Respingerea ca neintemeiaté a contestatiei formulata impotriva Deciziei
de impunere nr.F-TM .../17.07.2018 privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale
la persoane juridice, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-TM .../
17.07.2018 de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timig -
Inspectie Fiscala, pentru TVA in suma de ... lei.

3. Suspendarea solutionarii contestatiei formulata impotriva Deciziei de
impunere nr.F-TM .../17.07.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-TM
...[17.07.2018 de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis -
Inspectie Fiscala, cu privire la TVA in suma de ... lei si reducerea pierderii
fiscale pe anul 2017 cu suma de ... lei.

Solutionarea contestatiei va fi reluatda la data la care societatea
contestatara sau organul fiscal va sesiza organul de solutionare competent ca
motivul care a determinat suspendarea a incetat in conditile legii, in
conformitate cu dispozitiile normative precizate in motivarea prezentei decizii.

Prezenta decizie se comunica la:
- X SRL, in insolventa;
- A.J.F.P. Timis - Inspectie fiscala, cu respectarea prevederilor
pct.7.6. din Ordinul presedintelui ANAF nr.3.741/2015.

23
www.anaf.ro



Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Timig, in termen de 6 luni de
la primirea prezentei.

Director General
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