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DECIZIA NR. DGc427/02.07.2012
privind solutionarea contestatiei formulate de
ASOCIATIA , X IASI
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
sub nr. dg.../17.05.2012

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale Bucuresti — Biroul Vamal Otopeni
Calatori, cu adresa nr. ... din 10.05.2012, inregistrata la institutia noastra
sub nr. dg/... din 17.05.2012 cu privire la contestatia formulata de
ASOCIATIA ,,X” cu sediul in lagi, str. ..., judetul lagi, CIF ...., impotriva
Deciziilor pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr... si nr..., ambele emise in data de
20.03.2012 de catre Biroul Vamal Otopeni Calatori.

Suma contestata este in valoare de s lei si reprezinta:

- s lei - taxa pe valoarea adaugata;

- s lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata .

Contestatia este semnata de catre reprezentantul legal al
ASOCIATIEI ,X” IASI in persoana d-lui Apostu lonel Eduard si poarta
amprenta stampilei acesteia, in original.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 zile prevazut
de art.207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
tindnd cont de faptul ca actele administrative fiscale atacate a fost
comunicat in data de 30.04.2012 (dupa 15 zile de la data afigarii,
12.04.2012) si data depunerii contestatiei, 08.05.2012, Ia Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Bucuresti — Biroul Vamal
Otopeni Calatori, unde a fost inregistrata sub nr.....

Contestatia este insotita de Referatul cu propuneri de
solutionare nr. .. din data de 09.05.2012, semnat de conducatorul organului
care a incheiat actul atacat, respectiv Biroul vamal Otopeni Calatori, in care
se mentioneaza ca, contestatia a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut de art.207 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
propune mentinerea masurilor stabilite prin actele administrative fiscale
atacate.




Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art. 205, 206, 207 si art. 209 alin. (1) lit. @) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

Il. Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale

Bucuresti — Biroul Vamal Otopeni Calatori, prin Deciziile pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. ... si nr..., ambele din 20.03.2012, emise in baza procesului

verbal de control nr.204 din 20.03.2012 si respectiv nr.203 din 20.03.2012,
a stabilit de plata in sarcina ASOCIATIEI ,,X” drepturi vamale in suma
totala de s lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma sw s lei si
dobanzi aferente in suma de s lei, ca urmare a incheierii din oficiu a
operatiunii de admitere temporara initiat prin Declaratia vamala nr.... din
12.09.2011 si nr.... din 14.09.2011, operatiuni care au avut ca termen limita
data de 10.01.2012.

Ca temei legal la stabilirea drepturilor vamale organele vamale
au invocat prevederile art. 78, 87, 89 alin. (2), art. 144, 204 si art. 214 din
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal
Comunitar, art. 100 din Legea 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei,
Ordinul vicepresedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
7521/2006, art. 44, 136 alin. (3) si art. 140 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, art. 116, 119, 120 si art. 121 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organului vamal, sustinerile contestatoarei si prevederile legale
pe perioada supusa verificarii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii consta in a ne pronunta daca,
legal, ASOCIATIA ,X” IASI datoreaza taxa pe valoarea adaugata in
suma totala de s lei si dobanzile aferente in suma de s lei stabilite de
autoritatea vamala urmarea inchiderii din oficiu a operatiunilor de
admitere temporara initiate prin Declaratiile vamale nr. ... din
13.09.2011 si nr.... din 14.09.2011, in conditiile in care contestatoarea a
beneficiat de un regim de admitere temporara cu exonerare totala de
drepturi de import, dar nu a respectat termenul de incheiere a
regimului vamal suspensiv, respectiv 10.01.2012.

in fapt, ASOCIATIA ,X” IASI a depus la Directia Regionala
pentru Accize gi Operatiuni Vamale Bucuresti — Biroul Vamal Otopeni
Calatori Declaratia vamala nr.... din 13.09.2011 si nr. ... din 14.09.2011,
pentru importul a 2 picturi pe panza, in regim de admitere temporara cu




exonerare totala de drepturi de import, cu termen de inchidere a operatiunii
vamale aprobat de autoritatea vamala 10.01.2012, pentru ambele declaratii
vamale.

Deoarece ASOCIATIA ,,X” IASI nu a prezentat autoritatii
vamale nici o dovada care sa justifice inchiderea regimului suspensiv si nici
nu a instiintat autoritatea vamala asupra modificarilor ivite dupa acordarea
regimului respectiv, Directia Regionala pentru Accize gi Operatiuni Vamale
Bucuresti — Biroul Vamal Otopeni Calatori a procedat la inchiderea din
oficiu a celor doua operatiuni de admitere temporara in regim suspensiv
prin emiterea Deciziilor pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr.147 si nr.148, ambele emise in
data de 20.03.2012.

Asa cum rezulta din documentele depuse la dosarul cauzei:
Certificatul de export definitiv nr.... din 03.05.2012 si Certificatul de export
definitiv nr.483 din 07.05.2012, Chitantele nr. CO ... 5 RO din 03.05.2012
si CO 99447201 0 RO din 07.05.2012 emise de Compania Nationala
POSTA ROMANA, ASOCIATIA ,,X” IASI a reexportat cele doua picturi pe
panza in data de 03.05.2012 si respectiv in data de 07.05.2012, deci dupa
data de 10.01.2012, data la care organul vamal a stabilit incheierea
regimului vamal suspensiv.

ASOCIATIA , X” IASI contesta obligatiile de plata stabilite prin
aceste acte administrative fiscale motivand faptul ca nu ii este imputabila
depasgirea termenului acordat pentru inchiderea operatiunilor de admitere
temporara, 10.01.2012, deoarece din motive organizatorice neprevazute,
expozitia s-a prelungit pana in data de 10.03.2012.

in drept, referitor la incheierea regimului vamal suspensiv si
nagterea datoriei vamale art.87, art.89, art. 140, art.144 si art.204 din
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de
instituire a Codului Vamal Comunitar, precizeaza:

"Articolul 87

1. Conditiile in care este utilizat regimul in cauza sunt
mentionate in autorizatie.

2. Titularul autorizatiei este obligat sa instiinteze autoritatile
vamale asupra tuturor factorilor care se ivesc dupa acordarea
autorizatiei care pot influenta mentinerea sau continutul acesteia."

"Articolul 89

1. Un regim suspensiv cu impact economic se incheie cand
se atribuie o alta destinatie vamala admisa fie marfurilor plasate in
acest regim, fie produselor compensatoare sau transformate plasate
sub acest regim.

2. Autoritatile vamale iau toate masurile necesare pentru a
reglementa situatia marfurilor pentru care nu s-a incheiat un regim in
conditiile prevazute."

“Articolul 140




1. Autoritatile vamale stabilesc termenul in care marfurile
de import trebuie sa fie reexportate sau sa li se dea o alta destinatie
vamala. Acest termen trebuie sa fie suficient de lung pentru ca
obiectivul utilizarii autorizate sa fie atins.

2. Fara a aduce atingere perioadelor speciale prevazute in
conformitate cu articolul 141, perioada maxima in care marfurile pot
ramane in regimul de admitere temporara este de 24 luni.

Autoritatile vamale pot stabili totusi, cu acordul persoanei
interesate, termene mai scurte.

3. Cu toate acestea, in imprejurari exceptionale, autoritatile
vamale pot, la cererea persoanei interesate si in limite rezonabile, sa
prelungeasca perioadele mentionate in alineatele (1) si (2), pentru a
permite utilizarea autorizata.

"Articolul 144

1. Atunci cand se naste o datorie vamala pentru marfuri de
import, valoarea unei astfel de datorii se stabileste pe baza
elementelor de taxare corespunzatoare pentru marfurile respective in
momentul aprobarii declaratiei de plasare a marfurilor sub regimul de
admitere temporara. (...)."

"Articolul 204

1. O datorie vamala la import ia nastere prin:

(a) neexecutarea uneia dintre obligatiile care rezulta, in
privinta marfurilor supuse drepturilor de import, din depozitarea lor
temporara sau din utilizarea regimului vamal sub care sunt plasate
sau

(b) nerespectarea unei conditii care reglementeaza plasarea
marfurilor sub regimul respectiv sau acordarea unei rate reduse sau
zero a drepturilor de import tindnd seama de destinatia marfurilor, in
alte cazuri decat cele mentionate la articolul 203 doar daca nu se
stabileste ca acele omisiuni nu au un efect semnificativ asupra
utilizarii corecte a regimului de depozitare temporara sau a regimului
vamal in cauza.

2. Datoria vamala ia nastere fie in momentul in care
obligatia a carei neexecutare genereaza datorii vamale inceteaza a mai
fi indeplinita, fie in momentul in care marfurile sunt plasate sub
regimul vamal in cauza, atunci cand se stabileste ulterior ca o conditie
care reglementeaza plasarea marfurilor sub regimul respectiv sau
acordarea unei rate reduse sau zero a drepturilor de import tinand
seama de destinatia marfurilor nu a fost indeplinita in fapt.

3. Debitorul vamal este persoana careia i se solicita, in
functie de imprejurari, fie executarea obligatiilor aparute, in privinta
marfurilor supuse drepturilor de import, in urma depozitarii lor
temporare sau a utilizarii regimului vamal sub care au fost plasate, fie
respectarea conditiilor care reglementeaza plasarea marfurilor sub
acel regim".




in speta sunt aplicabile si prevederile legale referitoare la regimurile
vamale suspensive reglementate de art. 108 alin.(4), art. 111, art. 160
alin.(1) si (3) art.164 alin.(1) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, in vigoare la data depunerii declaratilor vamale nr.... din
12.09.2011 si nr.... din 14.09.2011, prin care s-a solicitat introducerea de
bunuri in vederea plasarii sub regimul vamal de admitere temporara, unde
se precizeaza:

"Art. 108. - (4) Titularul autorizatiei este obligat sa informeze
autoritatea vamala asupra tuturor elementelor survenite dupa
acordarea autorizatiei care pot influenta mentinerea acesteia sau
conditiile de utilizare a acesteia."

"Art. 111. - (1) Regimul suspensiv economic se incheie cand
marfurile plasate in acest regim sau, in anumite cazuri, produsele
compensatoare ori transformate obtinute sub acest regim primesc o
noua destinatie vamala admisa.

(2) Autoritatea vamala ia toate masurile necesare pentru a
reglementa situatia marfurilor pentru care regimul vamal nu s-a
incheiat in conditiile prevazute.

“Art. 160. - (1) Autoritatea vamala stabileste termenul in care
marfurile de import trebuie sa fie reexportate sau sa li se dea o alta
destinatie vamala. Termenul aprobat trebuie sa fie suficient pentru ca
obiectivul utilizarii autorizate sa fie atins.

[---]

(3) Autoritatea vamala poate, numai in imprejurari exceptionale,
la cererea persoanei in cauza si in limite rationale, sa prelungeasca
termenul prevazut la alin. (2) pentru a permite utilizarea autorizata."

"Art. 164. - (1) Cand ia nastere o datorie vamala pentru
marfurile de import, cuantumul unei astfel de datorii se stabileste pe
baza elementelor de taxare corespunzatoare acestor marfuri in
momentul acceptarii declaratiei de plasare a marfurilor sub regimul de
admitere temporara. [...].

Totodata, in conformitate cu prevederile Normelor metodologice
pentru realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior, aprobate prin
Ordinul vicepresedintelui A.N.A.F. nr. 7.521/2006:

"Art. 77. - (1) in situatiile in care dupa verificarea declaratiilor
vamale sau dupa controlul ulterior rezulta ca dispozitiile care
reglementeaza regimul vamal respectiv au fost aplicate pe baza unor
informatii inexacte ori incomplete, iar autoritatea vamala trebuie sa ia
masuri pentru regularizarea situatiei, organul de control dispune sau
propune masuri tindnd seama de noile elemente consemnate in
procesul-verbal de control.

(2) in aceste cazuri se vor avea in vedere prevederile art. 100
din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, prin care se
stipuleaza ca organele de control vamal sunt indrituite sa constate
diferente de datorie vamala sau alte taxe si impozite datorate in cadrul




operatiunilor vamale si sa ia masuri pentru incasarea diferentelor in
minus ori sa propuna restituirea celor care au fost incasate in plus, cu
respectarea dispozitiilor legale".

Din interpretarea textelor de lege mai sus invocate si a
documentelor aflate la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

- pentru regimul vamal suspensiv, organul vamal fixeaza un
termen inlauntrul caruia titularul acestuia are obligatia informarii organului
vamal cu privire la toate elementele ce influenteaza regimul vamal
suspensiv. Astfel, la expirarea termenului acordat, titularul are obligatia sa
incheie regimul vamal suspensiv;

- in situatia expirarii termenului acordat si a neinchiderii regimului
vamal suspensiv ia nastere datoria vamala stabilita in functie de elementele
de taxare existente la momentul deschiderii regimului.

Totodata, titularul regimului vamal suspensiv, era obligat sa
ingtiinteze autoritatile vamale asupra modificarilor ivite dupa acordarea
regimului respectiv, iar autoritatile vamale sunt obligate sa ia toate masurile
necesare pentru a reglementa situatia marfurilor pentru care nu s-a incheiat
regimul vamal in conditiile prevazute.

Se retine faptul ca, la dosarul cauzei ASOCIATIA ,X” IASI a
depus Adeverinta eliberata in data de 17.04.2012 de S.C. O S.R.L. lasi —
Galeriile de arta ,z” din lasi pentru justificarea depasirii termenului limita de
import temporar pentru lucrarile de arta provenite din tarile din afara UE
introduse in tara de catre ASOCIATIA ,,X” IASI, in calitate de partener. Din
aceasta rezulta ca, ulterior termenului aprobat de autoritatea vamala pentru
inchiderea operatiunii de admitere temporara, respectiv 10.01.2012, a fost
organizata expozitia de arta intitulata ,H” in perioada 16.01.2012 —
12.02.2012, perioada care s-a prelungit pana la 10.03.2012, unde au fost
expuse si tablourile introduse in tara de catre contestatoare. ASOCIATIA
»X” A8, titularul operatiunilor de import in regim de admitere temporara,
nu a solicitat autoritatii vamale prelungirea termenului de incheiere a
operatiunii.

in concluzie, avand in vedere prevederile susmentionate, rezulta
ca neincheierea operatiunii de admitere temporara de titularul operatiunii in
termenul aprobat de catre autoritatea vamala, operatiunea in cauza se
considera ca import in Romania, astfel taxa pe valoarea adaugata devine
exigibila atunci cand autoritatea fiscala devine indreptatita sa o solicite de la
platitorii acesteia. In situatia importului de bunuri, taxa pe valoarea
adaugata devine exigibila atunci cand se genereaza drepturi de import
pentru bunurile respective.

In acest sens sunt si prevederile art.136 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“(3) in cazul in care, la import, bunurile sunt plasate intr-un
regim vamal special, prevazut la art. 144 alin. (1) lit. a) si d), faptul
generator si exigibilitatea taxei intervin la data la care acestea
inceteaza a mai fi plasate intr-un astfel de regim.“,




iar la art.144 din acelasi act normativ se precizeaza:

(1) Sunt scutite de taxa urmatoarele:

a) livrarea de bunuri care urmeaza:

1. sa fie plasate in regim vamal de admitere temporara, cu
exonerare totala de la plata drepturilor de import;

[-..]

d) livrarile de bunuri care inca se afla in regim vamal de
tranzit intern, precum si prestarile de servicii aferente acestor livrari,
altele decat cele prevazute la art. 14471.

[...]”

Avand in vedere faptul ca ASOCIATIA “X” 1ASI nu a incheiat
regimul suspensiv in termenul stabilit de autoritatile vamale, respectiv pana
la data de 10.01.2012 si nici nu a solicitat prelungirea acestui termen, se
retine ca, legal, Directia Judeteana pentru Accize gi Operatiuni Vamale
Bucuresti — Biroul Vamal Otopeni Calatori a procedat la inchiderea din
oficiu a operatiunilor suspensive intocmind:

* Procesul verbal de control nr. 203 din 20.03.2012 in baza
caruia a fost emisa Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ... din 20.03.2012 prin s-au
stabilit obligatii de plata in suma totala de s lei, reprezentand:

- s lei - taxa pe valoarea adaugata;

- s lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata si

* Procesul verbal de control nr. 204 din 20.03.2012 in baza
caruia a fost emisa Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ... din 20.03.2012 prin s-au
stabilit obligatii de plata in suma totala de s lei, reprezentand:

- s lei - taxa pe valoarea adaugata;

- s lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei
afirmatia ASOCIATIEI ,,X” IASI, precum ca nu ii este imputabila depasirea
termenului acordat de catre autoritatea vamala pentru incheierea
operatiunilor suspensive, deoarece din motive organizatorice neprevazute,
expozitia s-a prelungit pana la data de 10.03.2012, intrucat nerespectarea
reglementarilor vamale in materie atrage determinarea cuantumului
drepturilor de import pe baza elementelor de taxare din momentul nasterii
datoriei vamale, respectiv pe baza valorii in vama a bunurilor importate din
momentul in care acestea au fost plasate sub regimul vamal de admitere
temporara, dupa cum rezulta din dispozitiile legale anterior citate.

Ca wurmare, se va respinge contestatia formulata de
ASOCIATIA ,X” IASI, ca neintemeiata, pentru taxa pe valoarea adaugata
in suma totala de s lei precum si pentru dobanzile in suma de s lei aferente,
potrivit principiului de drept ”accesoriul urmeaza principalul”.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 210 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si, in baza Ordinului




presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, Directorul executiv
al Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi

DECIDE :

Art.1 Respingerea contestatiei formulate de ASOCIATIA ,X”
IASI, ca neintemeiata, pentru suma de s lei reprezentand:

- s lei - taxa pe valoarea adaugata;

- s lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata .

Art.2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale Bucuresti — Biroul Vamal Otopeni Calatori, spre a fi dusa la
indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatorul poate formula actiune
in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.

DIRECTOR EXECUTIV,

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII,

4ex/29.06.2012




