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Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Administratia
Finantelor Publice sector X .X., prin adresa nr. .X./07.03.2011, inregistrata
la Directia generala de solutionare a contestatiilor sub nr. X/08.03.2011,
asupra contestatiei formulata de persoana fizica .X., domiciliata in .X., Str.
X, nr. X, sector X.X. cod numeric personal X, impotriva Deciziei de
impunere nr. .X./31.01.2011, intocmitd in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. .X./31.01.2011 incheiat de catre organele de inspectie fiscala ale
Administratiei Finantelor Publice sector X.X..

Contestatia are ca obiect suma totala de .X. lei, reprezentand
taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei si accesorii in suma de .X.
lei aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit in raport de
data comunicarii Deciziei de impunere nr. .X./31.01.2011, respectiv
01.02.2011, conform semnaturii persoanei fizice .X. aplicata pe titlul de
creanta mai sus mentionat si de data depunerii contestatiei la Administratia
Finantelor Publice sector X.X., respectiv 28.02.2011, asa cum rezulta din
data inscrisa de registratura acestei institutii pe originalul contestatiei,
anexata la dosarul cauzei.
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Vazand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.
205, art. 206, art. 207 si art. 209 alin. (1) lit. ¢ din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin
Directia generala de solutionare a contestatilor este investita sa se
pronunte asupra contestatiei.

. Persoana fizica .X. contesta Decizia de impunere nr.
X./31.01.2011 emisa de catre organele de inspectie fiscala ale
Administratiei Finantelor Publice sector X.X., precizand urmatoarele:

In toate contractele incheiate de .X. cu Ministerul Culturii si
Cultelor si cu Administratia Monumentelor si Patrimoniului Turistic, la
capitolul ,Clauze speciale” se stipuleaza ca predarea lucrarii de catre autor
catre beneficiar are ca efect transmiterea dreptului de proprietate asupra
operei. In calitate de proprietar, beneficiarul este autorizat s devina
utilizator al lucrarii, avand dreptul de a reproduce, precum si de a expune
public opera de artd plastica, transpusa in material definitiv. Prezenta
autorizare de reproducere si de expunere publica este valabila pentru toata
durata existentei lucrarii. De comun acord partile au convenit ca
monumentul sa se amplaseze in diverse orase conform certificatelor de
urbanism emise de primariile acelor orage.

Totodata, persoana fizica .X. precizeaza ca la capitolul
,Obligatii contractuale” din contractele incheiate, autorul se obliga sa
cesioneze in mod exclusiv pe durata nedeterminata si pentru toate
teritoriile, toate drepturile patrimoniale de autor prevazute de Legea nr.
8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, respectiv dreptul de
reproducere a operei realizate, distribuirea operei, dupa caz, importul in
vederea comercializarii pe piata interna a copiilor realizate, cu
consimtamantul autorului, inchirierea operei, comunicarea publica, direct
sau indirect a operei, prin orice mijloace, inclusiv prin punerea la dispozitia
publicului astfel incat sa poata fi accesata in orice loc si in orice moment
ales, in mod individual de catre public, radiodifuzarea operei,
retransmiterea prin cablu a operei, realizarea de opere derivate, precum si
orice alte utilizari solicitate de beneficiar in considerarea calitatii sale de
finantator exclusiv din fonduri bugetare a lucrarii.

Persoana fizica precizeaza ca toate lucrarile sale sunt lucrari
de artd monumentala de interes general care apartinand beneficiarului sunt
puse la dispozitia publicului larg pentru educatie culturala si istorica.

Avand in vedere cele mentionate anterior, persoana fizica .X.
precizeaza ca sunt eronate constatarile organelor de inspectie fiscala
potrivit carora veniturile incasate nu pot fi incadrate la art. 141 ca fiind
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scutite de TVA avand in vedere prevederile alin. (1) lit. k si lit. m ale acestui
articol.

De asemenea, persoana fizica precizeaza ca in toate
contractele incheiate nu se face nici o referire la calculul si plata TVA, ci
numai la impunerea onorariului cu 10% reprezentand venituri din drepturi
de proprietate intelectuala provenind din crearea unei lucrari de arta
monumentala. Pe de alta parte, autoritatile contractante tindnd seama de
prevederile codului fiscal nu au avut in vedere posibilitatea suportarii de
TVA pentru astfel de lucrari, caz in care persoana fizica precizeaza ca ar fi
tinut cont la stabilirea onorariului aferent fiecarei lucrari.

In ceea ce priveste calculul accesoriilor in suma de .X. lei,
acesta precizeaza ca in toate deciziile care i-au fost comunicate in
perioada 2007 — 2010 de catre organele fiscale nu este mentionata
obligatia de a calcula si plati TVA pentru veniturile din drepturi de autor
obtinute dintr-o activitate independenta, aceasta obligatie fiind mentionata
pentru prima data in Raportul de inspectie fiscala nr. .X./31.01.2011.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. .X. incheiat la data
de 31.01.2011, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.
.X./31.01.2011, organele de inspectie fiscala ale Administratiei
finantelor publice sector X.X. — Activitatea de inspectie fiscala, au
constatat urmatoarele:

Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.10.2006 — 31.07.2010.

Din verificarile efectuate in perioada supusa inspectiei fiscale
s-a constatat ca persoana fizica .X. a realizat venituri din cedare drepturi
de proprietate intelectualda in baza contractelor de comanda nr.
X./31.10.2006  pentru ,Statuia ecvestra a Regelui Carol I” si nr.
X./07.12.2007 pentru ,Monumentul Marii Uniri de la 1918” in municipiul .X.
incheiate cu Ministerul Culturii si Cultelor, precum si a contractului nr.
X.[21.12.2006 care are ca obiect realizarea machetei pentru statuia
ecvestra a Regelui Carol , 1/6, in ipsoz si in bronz, contractului nr.
X./18.12.2007 care are ca obiect lucrarea de arta plastica monumentala
statuia ecvestra ,Ansamblul monumental Carol I’ si contractului nr.
X.[21.12.2009 pentru lucrarile de arta ,Simfonia neagra” si ,Simfonia roz”,
contracte incheiate cu Administratia Monumentelor si a Patrimoniului
Turistic.

Prin contractele incheiate, ,Beneficiarul comanda si Autorul se
obliga sa execute lucrarile de arta care intra in proprietatea Beneficiarului
impreuna cu drepturile de reproducere, expunere publica, publicitate si

3/17



orice drepturi conexe drepturilor patrimoniale ale Autorului” asupra acestui
exemplar.

Conform adeverintelor de venit eliberate de Ministerul Culturii
si Cultelor si Administratia Monumentelor si a Patrimoniului Turistic,
persoana fizica .X. a realizat urmatoarele venituri brute din activitate
independenta, respectiv realizarea unor lucrari de arta monumentala si
cedarea drepturilor conexe: in anul 2006 suma totala de .X. lei, in anul
2007 suma totala de .X. lei, in anul 2008 suma totala de .X. lei, in anul
2009 suma totala de .X. lei, iar in anul 2010 suma totala de .X. lei.

Din analiza documentelor prezentate organelor de inspectie
fiscala, respectiv contracte/comenzi, acte aditionale, adeverinte de venit,
extrase de cont, s-a constatat ca operatiunile efectuate de persoana fizica
X. indeplinesc conditiile prevazute la art. 126 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si
intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, fiind operatiuni
impozabile.

Avand in vedere prevederile art. 126 alin. (1) lit. a — lit. d, art.
129 alin. (1) lit. b, art. 127 alin. (1) si alin. (2), art. 46 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele de inspectie fiscald au constatat ca persoana fizica .X. a efectuat
o prestare de servicii, fiind cesionate drepturile de autor catre o institutie
publica, pentru care a fost platit, conform adeverintelor de venit prezentate
organelor de inspectie fiscala, prestarea de servicii in cauza a fost
efectuata in Romania, respectiv .X. si .X. pentru Ministerul Culturii si
Cultelor si Administratia Monumentelor si a Patrimoniului Turistic,
persoana fizica .X. fiind persoana impozabila din punct de vedere al TVA,
care desfagoara activitati independente.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica
X. a realizat venituri din activitate independenta prin contractele incheiate
cu Ministerul Culturii si Cultelor si Administratia Monumentelor si a
Patrimoniului Turistic prin care ,Beneficiarul comanda si Autorul se obliga
sa execute lucrarile de artda care intra in proprietatea Beneficiarului
impreuna cu drepturile de reproducere, expunere publica, publicitate si
orice drepturi conexe drepturilor patrimoniale ale Autorului asupra acestui
exemplar”, pentru care a fost platit, asa cum s-a precizat anterior, pentru
perioada 2006 — iulie 2010.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate,
organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica .X. este
persoana impozabila, iar operatiunile efectuate de aceasta intra in sfera de
aplicare a TVA, fiind indeplinite cumulativ cele patru conditii prevazute la lit.
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a — lit. d ale art. 126 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca
operatiunile in cauza nu se regasesc in operatiunile scutite de TVA
prevazute la art. 141 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Urmare celor mentionate anterior, organele de inspectie fiscala,
avand in vedere prevederile art. 152 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au
constatat ca in luna noiembrie 2006 a fost depasi plafonul de scutire de
TVA, respectiv suma de .X. lei, astfel ca incepand cu data de 01.01.2007
persoana fizica .X. devine platitor de TVA.

Pentru anul 2007, organele de inspectie fiscald au constatat ca
potrivit art. 156”1, perioada fiscala este luna calendaristica, deoarece
veniturile brute realizate in anul precedent au fost de .X. lei, peste 100.000
euro.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca in anul
2007 persoana fizica a realizat venituri brute in suma de .X. lei, suma
impozabila, pentru care datoreaza TVA in suma de .X. lei.

La stabilirea TVA in suma de .X. lei organele de inspectie
fiscala au avut in vedere si prevederile pct. 62 alin. (2) lit. a din Hotararea
Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 137 alin. (1) lit. b si
alin. (2), precum si art. 140 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru TVA in suma de .X. lei, organele de inspectie fiscala au
calculat majorari de intarziere si dobanzi in suma de .X. lei si penalitati de
intarziere in suma de .X. lei.

Pentru anii 2008 si 2009, avand in vedere prevederile art. 152
alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completarile ulterioare si ale pct. 62 alin. (2) lit. a din Hotararea Guvernului
nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, organele de inspectie fiscala au constatat
ca persoana fizica a realizat venituri brute in suma de .X. lei, respectiv de
X. lei, sume impozabile, pentru care datoreaza TVA in suma de .X. lei,
respectiv de .X. lei, precum si majorari de intarziere si dobanzi in suma de
X. lei gi penalitati de intarziere in suma de .X. lei, respectiv majorari de
intarziere si dobanzi in suma de .X. lei gi penalitati de intarziere in suma de
X. lei.

Pentru perioada 01.01.2010 - 31.07.2010, organele de
inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica a realizat venituri brute in
suma de .X. lei, suma impozabila, pentru care persoana fizica .X.
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datoreaza TVA in suma de .X. lei, pentru care au fost calculate majorari gi
dobanzi in suma de .X. lei si penalitati de intarziere in suma de .X. lei.

intrucat contribuabilul a devenit persoana impozabild platitoare
de TVA, trebuia sa indeplineasca obligatiile fiscale prevazute la art. 22 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Ludand in considerare constatarile organului de
inspectie fiscala, motivele prezentate de persoana fizica,
documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative
invocate de contestatoare si organele de inspectie fiscala, se retin
urmatoarele:

1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca
persoana fizica .X. datoreaza taxa pe valoarea adaugata aferenta
serviciilor prestate in baza contractelor incheiate cu Ministerul
Culturii gi Cultelor si Administratia Monumentelor si a Patrimoniului
Turistic in perioada 2006 - 2010, in conditiile in care aceasta nu a
solicitat si nu s-a inregistrat in scopuri de TVA la depasirea plafonului
de scutire de .X. lei.

in fapt, in urma verificarii, organele de inspectie fiscala au
constatat ca in perioada 01.10.2006 — 31.07.2010, persoana fizica .X. a
realizat venituri din efectuarea unor lucrari de arta monumentala si cedarea
drepturilor de autor si drepturilor conexe, in baza contractelor de comanda
nr. .X./31.10.2006 pentru ,Statuia ecvestra a Regelui Carol I” si nr.
X./07.12.2007 pentru ,Monumentul Marii Uniri de la 1918”, contracte
incheiate cu Ministerul Culturii si Cultelor, precum si in baza contractului
nr. .X./21.12.2006 care are ca obiect realizarea machetei pentru statuia
ecvestra a Regelui Carol, 1/6, in ipsoz si in bronz, contractului nr.
X./18.12.2007 care are ca obiect lucrarea de arta plastica monumentala
statuia ecvestra ,Ansamblul monumental Carol I” si contractului nr.
X./121.12.2009 pentru lucrarile de arta ,Simfonia neagra” si ,Simfonia roz”,
contracte incheiate cu Administratia Monumentelor si a Patrimoniului
Turistic.

Conform contractelor mai sus mentionate, beneficiarul
comanda si autorul se obligd sa execute lucrarile de arta care intra in
proprietatea beneficiarului impreuna cu drepturile de autor si drepturile
conexe.
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Potrivit adeverintelor de venit eliberate de Ministerul Culturii si
Cultelor si de Administratia Monumentelor si a Patrimoniului Turistic, n
perioada 2006 — 2010, persoana fizica .X. a realizat venituri brute in suma
totala de .X. lei.

Urmare verificarii, organele de inspectie fiscala au constatat
faptul ca persoana fizica .X. este persoana impozabila din punct de vedere
al taxei pe valorea adaugata, precum gsi faptul ca activitatea desfasurata de
aceasta se cuprinde in sfera de aplicare a TVA, nefiind o opreatiunie
scutita de TVA conform art. 141 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca
persoana fizica .X. nu a solicitat organului fiscal inregistrarea ca platitor de
TVA desi a depasit plafonul de scutire de TVA in luna noiembrie 2006.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca persoana
fizica .X. avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de TVA in
termen de 10 zile de la data depasirii plafonului, devenind persoana
impozabila platitoare de TVA incepand cu data de 01.01.2007.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina
persoanei fizice TVA de plata pentru perioada 2007 — 2010, in suma totala
de .X. lei, calculata prin aplicarea cotei standard de 19% asupra veniturilor
brute incasate in baza contractelor incheiate cu Ministerul Culturii si
Cultelor si Administratia Monumentelor si a Patrimoniului Turistic.

in drept, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in vigoare in perioada 26.08.2006 — 31.12.2006:

(1) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea adiugati se
cuprind operatiunile care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sé rezulte din una
dintre activitatile economice prevéazute la art. 127 alin. (2).”

in acest sens sunt si prevederile art.126 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, in
forma aplicabila incepand cu data de 01.01.2007 care precizeaza:

7117



»(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile
in Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau
sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera
taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de
0 persoand impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1),
actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din
una dintre activitatile economice prevéazute la art. 127 alin. (2),”

Potrivit acestor prevederi legale, in sfera de aplicare a TVA, se
cuprind livrarile de bunuri sau prestarile de servicii efectuate cu plata pe
teritoriul Romaniei, in conditile in care sunt realizate de o persoana
impozabila asa cum a fost definita la art.127 alin.(1) iar livrarea bunurilor
sau prestarea serviciilor rezulta din una dintre activitatiie economice
prevazute la art. 127 alin. (2).

Prin urmare, conditiile enumerativ stipulate la articolul din legea
fiscala mai sus mentionat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres
prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca neindeplinirea unei singure
conditii determina neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor
impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu
este impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata,
respectiv operatiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata daca cel putin una din conditiile prevazute la lit.a — lit.d
art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum reglementeaza
insasi legiuitorul la pct.1 alin.(1), respectiv pct.2 alin.(1), in functie de
perioada incidenta operatiunilor in cauza, din Normele metodologice de
aplicare a art.126 alin.(1) din Codul fiscal aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in
perioada verificata:

,(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana
care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc,
activitati economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activitati.
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(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind
activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau
asimilate acestora.[...].”

Potrivit acestor prevederi legale, orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati
economice in sensul taxei pe valoarea adaugata, inclusiv activitatile
prestatorilor de servicii, oricare ar fi scopul sau rezultatul acestor activitati,
dobandeste calitatea de persoana impozabila.

Se retine ca potrivit art. 129 alin. (1) si alin. (2) lit. b din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare in perioada 26.08.2006 — 31.12.2006:

“(1) Se consideréa prestare de servicii orice operatiune care nu
constituie livrare de bunuri.

(2) Prestarile de servicii cuprind operatiuni cum sunt:

b) transferul si/sau transmiterea folosintei drepturilor de autor,
brevetelor, licentelor, marcilor comerciale gi a altor drepturi similare;.”

Aceste prevederi legale au fost mentinute si in perioada
01.01.2007 — 31.12.2009, cu precizarea ca alin. (1) stipuleaza ca ,se
consideréa prestare de servicii orice operatiune care nu constituie livrare de
bunuri, asa cum este definita la art. 128.”

incepand cu data de 01.01.2010 alin. (1) al art. 129 a fost
mentinut in forma aplicabila incepand cu data de 01.01.2007, iar alin. (3)
lit. b al aceluiasi articol a fost modificat astfel:

“b) cesiunea bunurilor necorporale, indiferent daca acestea fac
sau nu obiectul unui drept de proprietate, cum sunt: transferul si/sau
cesiunea drepturilor de autor, brevetelor, licentelor, mércilor comerciale gi a
altor drepturi similare;”.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv
a Raportului de inspectie fiscala nr. .X./31.01.2011, se retine ca in
perioada 01.10.2006 - 31.07.2010 persoana fizica .X., conform
adeverintelor de venit eliberate de Ministerul Culturii si Cultelor si de
Administratia Monumentelor gi a Patrimoniului Turistic, a realizat venituri
brute in suma totalda de .X. lei din efectuarea unor lucrari de arta
monumentala si cedarea drepturilor de autor si drepturilor conexe asupra
acestora, in baza contractelor de comanda nr. .X./31.10.2006 si nr.
X./07.12.2007 incheiate cu Ministerul Culturii si Cultelor, precum si in

9/17



baza contractelor nr. .X./21.12.2006, nr. .X./18.12.2007 si nr.
X.[21.12.2009, contracte incheiate cu Administratia Monumentelor si a
Patrimoniului Turistic.

Astfel, se retine ca activitatea desfasurata de persoana fizica
X., respectiv cesiunea drepturilor de autor catre Ministerul Culturii si
Cultelor si Administratia Monumentelor si a Patrimoniului Turistic asupra
operelor de arta monumentala realizate, conform prevederilor legale
anterior precizate reprezinta o prestare de servicii efectuata cu plata.

Prin urmare, se retine ca persoana fizica .X. a desfasurat
activitati economice in sensul taxei pe valoarea adaugata, in speta in
cauza activitatile prestatorilor de servicii, dobéandind astfel calitatea de
persoana impozabila.

Conform art. 153 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in
perioada 26.08.2006 - 31.12.2006:

»,(1) Orice persoana impozabila trebuie sa declare
inceperea, schimbarea gi incetarea activitatii sale ca persoana
impozabila. Conditiile in care persoanele impozabile se inregistreaza ca
plétitor de taxa pe valoarea addugatd sunt prevazute de legislatia privind
inregistrarea fiscald a platitorilor de impozite si taxe.”, iar, in ceea ce
priveste sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata si regulile
aplicabile regimului special de scutire, acestea sunt reglementate la
art.152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale carui prevederi sunt completate de pct. 56 alin.
(1) din Normele metodologice de aplicare a art.152 din Codul fiscal
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia:

,96. (1) Regimul special de scutire prevede o scutire de taxa
pe valoarea adaugata care opereaza asupra intregii activitati a
persoanei impozabile, indiferent c& operatiunile desfasurate sunt
taxabile, scutite cu drept de deducere, scutite fara drept de deducere sau
operatiuni care nu sunt in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata.[...]”

Astfel, potrivit alin. (1) al art. 152 din Codul fiscal, in forma
aplicabila in perioada 26.08.2006 - 31.12.2006:

»(1) Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugatd persoanele
impozabile a caror cifré de afaceri anuala, declaratd sau realizata, este
inferioara plafonului de .X. lei, denumit in continuare plafon de scutire, dar
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acestea pot opta pentru aplicarea regimului normal de taxd pe valoarea
adaugata.”

Totodata, potrivit alin. (3) al art. 152 din Codul fiscal, in forma
aplicabila in perioada 26.08.2006 - 31.12.2006:

»(3) Persoanele impozabile, care depasesc in cursul unui an
fiscal plafonul de scutire, sunt obligate sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, in termen de 10
Zile de la data constatarii depagirii. [...] P4na la data inregqistrarii ca platitor
de taxa pe valoarea adaugata in regim normal se va aplica regimul de
scutire de taxa pe valoarea adaugata.[...]”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, aplicabile in
perioada 26.08.2006 - 31.12.2006, orice persoana impozabila are obligatia
declararii inceperii activitatii sale ca persoana impozabila, precum gi
obligatia Tnregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim
normal in situatia in care a constatat ca a depasit plafonul de scutire,
respectiv cifra de afaceri declarata sau realizata este superioara sumei de
X. lei, regimul de scutire de taxa pe valoarea adaugata operand asupra
intregii activitati a persoanei impozabile, indiferent ca& operatiunile
desfagurate provin din operatiuni taxabile, scutite cu drept de deducere,
scutite fara drept de deducere sau din operatiuni care nu intra in sfera de
aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

Prin urmare, avand in vedere ca persoana fizica .X. are
calitatea de persoana impozabila inca din anul 2006, desfagurand activitati
economice urmare prestarii serviciilor constand in executarea lucrarilor i
cesiunea drepturilor de autor asupra acestora, rezulta ca operatiunile
efectuate de catre contestatar intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata, prin indeplinirea conditiilor prevazute de art.126 alin.(1) din
Codul fiscal, nascandu-se totodata obligatia inregistrarii ca platitor de taxa
pe valoarea adaugata, respectiv inregistrarea ca platitor de TVA, in
conditiile in care depageste plafonul de scutire de .X. lei.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a
art. 152 alin. (3) din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in anul 2006,
reglementeaza situatia persoanelor impozabile care au depasit plafonul de
scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal. Astfel, potrivit pct. 56 alin. (4) din Normele
metodologice de aplicare a art. 152 alin. (3) din Codul fiscal:
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,(4) In cazul persoanelor impozabile care au depasit
plafonul de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de
taxa pe valoarea adaugata in regim normal, conform prevederilor art.
162 alin. (3) din Codul fiscal, organele fiscale vor proceda astfel:

a) in situatia in care abaterea de la prevederile legale se
constata inainte de inregistrarea persoanelor impozabile ca platitori
de taxa pe valoarea adaugata, organul fiscal va solicita plata taxei pe
valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi_trebuit sa o
colecteze pe perioada scursa intre data la care avea obligatia sa
solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in reqgim
normal_si_data constatarii_abaterii. Pe perioada cuprinsa intre data
constatarii de cétre organele fiscale a nerespectarii obligatiei de a solicita
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugatéa si data inregistrérii
efective, persoana impozabila aplica regimul special de scutire prevazut de
art. 152 din Codul fiscal, insa are obligatia de a plati la buget taxa pe
care ar fi trebuit sa o colecteze pentru livrarile de bunuri si prestarile
de servicii efectuate in aceasta perioada;[...]”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care
organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana
impozabila a obligatiei de a se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal, inainte de inregistrare, vor solicita plata taxei
pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o
colecteze pe perioada scursa intre data la care avea obligatia sa
solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim
normal si data constatarii abaterii.

Prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulteioare, in vigoare in perioada 2007 — 2008, potrivit pct.62
alin.2 de aplicare a art. 152 alin. (6) din Codul fiscal:

,(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a
solicitat inregistrarea conform art. 1563 din Codul fiscal, in termenul
prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa cum
urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificatd de organele fiscale competente inainte de inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal,
acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi datorat-o
daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa conform art. 153 din
Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar
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fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut
de lege inregistrarea gi data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodata organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in
scopuri de taxa conform art. 163 alin. (7) din Codul fiscal;”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care
organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana
impozabila a obligatiei de a se inregistra in scopuri de TVA in regim
normal, inainte de inregistrare vor solicita plata TVA pe care persoana
impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de
TVA pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de TVA daca ar fi solicitat in termenul prevazut de
lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.

Prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare in perioada 09.03.2009 — 31.12.2009,
potrivit pct.62 alin.2 dat in aplicarea art. 152 alin. (6) din Codul fiscal:

.(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a
solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul
prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa cum
urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificatd de organele fiscale competente inainte de inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal,
acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa
0 _colecteze dacéa ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa conform
art. 1563 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in
termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii
prevederilor legale. Totodata, organele de control vor inregistra din oficiu
aceste persoane in scopuri de taxad conform art. 163 alin. (7) din Codul
fiscal,”

incepand cu data de 01.01.2010, pct.62 alin.2 din Hot&rarea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, dat in
aplicarea art. 152 alin. (6) din Codul fiscal precizeaza:

“(2) In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit
plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform prevederilor art.
152 alin. (6) din Codul fiscal, organele fiscale competente vor proceda
dupa cum urmeaza:
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a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificatd de organele de inspectie fiscald inainte de inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal,
acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa
0 _colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa conform
art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in
termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii
prevederilor legale. Totodata, organele fiscale competente vor inregistra
din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa. Prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald se va stabili data de la care
persoanele respective vor fi inregistrate in scopuri de taxa;[...]”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care
organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana
impozabila a obligatiei de a se inregistra in scopuri de TVA in regim
normal, Tnainte de inregistrare vor solicita plata TVA pe care persoana
impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistratda normal in
scopuri de TVA pe perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de TVA daca ar fi solicitat in
termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii
prevederilor legale.

Asa cum s-a retinut in cuprinsul prezentei decizii, persoana
fizica .X. a desfagurat activitati economice in sensul taxei pe valoarea
adaugata, respectiv efectuarea unor lucrari de arta monumentala si
cesiunea drepturilor de autor asupra acestora catre Ministerul Culturii si
Cultelor si Administratia Monumentelor gsi a Patrimoniului Turistic,
dobandind astfel calitatea de persoana impozabila, fara sa solicite
inregistrarea ca platitor de TVA dupa depasirea plafonului de venituri
realizate din operatiuni impozabile in decursul unui an calendaristic.

Astfel, din analiza Raportului de inspectie fiscala nr.
X./31.01.2011, se retine ca organele de inspectie fiscala in mod legal au
constatat ca persoana fizica .X. este persoana impozabila, iar activitatile
desfasurate intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

Pentru determinarea cifrei de afaceri, respectiv a datei depasirii
plafonului de scutire de TVA de .X. lei, prevazut la art. 152 alin. (1) din
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de
inspectie fiscala au avut in vedere valoarea primelor venituri incasate,
respectiv a veniturilor incasate in luna noiembrie 2006, in suma de X lei,
suma ce depaseste plafonul de scutire de TVA de .X. lei, persoana fizica
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X. avand obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de TVA in termen de
10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului de scutire.

Astfel, organele de inspectie fiscala in mod legal au constatat
ca prin depasirea in luna noiembrie a plafonului de scutire de TVA de .X.
lei, persoana fizica .X. devine platitor de TVA incepand cu data de
01.01.2007.

Pentru operatiunile impozabile efectuate de persoana fizica,
organele de inspectie fiscala au determinat in mod legal o baza impozabila
in suma de .X. lei constituita din veniturile obtinute in perioada 2007 —
31.07.2010 din efectuarea lucrarilor de artda monumentala si cedarea
drepturilor de autor si drepturilor conexe, stabilind in sarcina contestatarului
TVA in suma de .X. lei.

In concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus,
documentele anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in
materie, se retine c&, in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit
in sarcina contestatarului, TVA in suma de .X. lei aferenta prestarilor de
servicii efectuate de acesta, astfel ca potrivit art.216 alin.1 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare care prevede:

,Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.”

coroborat cu pct.11.1 lit.a din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia

»,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiatd, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturéd s& modifice
cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”

se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de
persoana fizica .X., impotriva Deciziei de impunere nr. .X./31.01.2011,
intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X./31.01.2011 incheiat
de catre organele de inspectie fiscala ale Administratiei Finantelor Publice
Sector X.X. — Activitatea de Inspectie Fiscala, pentru acest capat de
cerere.

Argumentele contestatarului referitoare la faptul ca operatiunile
de realizare a lucrarilor de arta monumentala si cedarea drepturilor de
autor si drepturilor conexe sunt operatiuni scutite de TVA, potrivit art. 141
alin. (1) lit. k si lit. m din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu pot fi retinute in solutionarea
favorabila a cauzei intrucat:
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Potrivit  prevederilor legale invocate de contestatar,
“urmétoarele operatiuni de interes general sunt scutite de taxa:

[...]

k) prestarile de servicii si/sau livrarile de bunuri furnizate
membrilor in _interesul lor colectiv, in schimbul unei cotizatii fixate conform
statutului, de organizatii fara scop patrimonial care au obiective de natura
politica, sindicala, religioasa, patriotica, filozofica, filantropica, patronala,
profesionald sau civica, precum si obiective de reprezentare a intereselor
membrilor lor, in conditiile in care aceasta scutire nu provoacéa distorsiuni
de concurenta; [...]

m) prestarile de servicii culturale gi/sau livréarile de bunuri strédns
legate de acestea, efectuate de institutile publice sau de alte organisme
culturale fard scop patrimonial, recunoscute ca atare de catre Ministerul
Culturii si Cultelor;[...]".

Or, in speta au fost efectuate alte prestari de servicii decéat cele
mai sus mentionate pentru care se aplica scutirea de TVA, in speta fiind
vorba de prestari de servicii constand in lucrari de artd monumentala i
cedarea drepturilor de autor si drepturilor conexe, prestari de servicii care
reprezinta activitati economice in sensul taxei pe valoarea adaugata si
pentru care persoana fizica .X. a dobandit calitatea de persoana impozbila.

Mai mult, se retine ca operatiunile invocate de contestatar si
pentru care se aplica scutirea de TVA anterior precizata, sunt efectuate de
organizatii fara scop patrimonial, respectiv de institutii publice sau de alte
organisme culturale fara scop patrimonial, or persoana fizica .X. nu are
aceasta calitate.

De asemenea, argumentele persoanei fizice referitoare la faptul
ca in toate contractele incheiate nu se face nici o referire la calculul si plata
TVA ci numai la ,impunerea onorariului cu 10% reprezentand venituri din
drepturi de proprietate intelectuala provenind din crearea unei lucrari de
arta monumentald”, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei
intrucat din punct de vedere fiscal, taxa pe valoarea adaugata aferenta
prestarilor de servicii este supusa legii fiscale, respectiv Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, drept pentru care, operatiunile efectuate de
contribuabili constand in lucrari de arta monumentala si cedarea drepturilor
de autor si drepturilor conexe, trebuie analizate din punct de vedere fiscal,
tindnd cont de prevederile Codului fiscal.

2. Referitor la accesoriile in suma de .X. lei aferente taxei pe
valoarea adaugata, avand in vedere ca la pct. 1 din prezenta decizie a fost
respinsa contestatia formulata de .X. impotriva Deciziei de impunere nr.
X./31.01.2011 pentru TVA in suma de .X. lei, iar stabilirea de accesorii
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aferente taxei pe valoarea adaugata in sarcina contestatoarei reprezinta
masura accesorie in raport cu debitul, se va respinge contestatia si pentru
suma de .X. lei cu titlu de accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata,
conform principiului de drept “accesorium sequitur principale”, potrivit
caruia accesoriul urmeaza soarta principalului.

Se retine ca persoana fizica .X. nu contesta modul de calcul al
accesoriilor in ceea ce priveste perioada si cota aplicata.

in ceea ce priveste afirmatia contestatarului potrivit careia in
toate deciziile comunicate de organele fiscale in perioada 2007 — 2010 nu
este mentionata obligatia de calcul si plata TVA pentru veniturile din
drepturi de autor dintr-o activitate independenta, asa cum s-a retinut in
cuprinsul prezentei decizii obligatia solicitarii inregistrarii ca platitor de TVA
dupé depasirea plafonului de venituri realizate din operatiuni impozabile in
decursul unui an calendaristic revine persoanei fizice .X. si nu organelor
fiscale, acestea inregistrand din oficiu persoana impozabila numai in
situatia in care constata, cu ocazia verificarii, nerespectarea prevederilor
legale.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale
invocate in cuprinsul prezentei decizii si in baza art. 216 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.1
lit. @ din Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de
persoana fizica .X. impotriva Deciziei de impunere nr. .X./31.01.2011
pentru suma totala de .X. lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata in
suma de .X. lei si accesorii in suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Prezenta decizie poate fi atacatda la Curtea de Apel .X. in
termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X
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