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DECIZIE nr.3464/27.06.2019

privind modul de solutionare a contestatiei formulata de Societatea XSRL
inregistrata la A.J.F.P Hunedoara sub nr. HDG_REG ... si la D.G.R.F.P
Timigoara sub nr. TMR-DGR ... si reinregistrata la D.G.R.F.P Timisoara
sub nr. TMR-DGR ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre A.J.F.P Hunedoara cu adresa nr. HDG AIF ..,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara
sub nr. TMR_ DGR ..., in scopul reluarii procedurii de solutionare a
contestatiei suspendata in baza Deciziei nr. ... emisa de catre Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara, in considerarea
Ordonantei Parchetului de pe langa Tribunalul Hunedoara emisa in Dosar
nr.... prin care s-a dispus clasarea cauzei , solutie ramasa definitiva prin
nepromovarea, de catre organul fiscal, a cailor de atac , motivat de faptul
ca ,am apreciat ca solutia de clasare a cauzei este temeinica si legala si
mai mult decat atéat... obligatiile stabilite suplimentar prin decizia de
impunere nr.F-HD ... in suma totala de ... lei au fost esalonate la plata prin
decizia de esalonare la plata nr....".

in temeiul dispozitilor art. 277 alin. (3) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, D.G.R.F.P Timisoara este astfel legal
investita cu solutionarea contestatiei formulata de Societatea XSRL, cu
sediul social in municipiul Deva, ..., jud.Hunedoara, CUI ... J20/...
inregistrata la A.J.F.P Hunedoara sub nr. HDG_REG ... si la D.G.R.F.P
Timigoara sub nr. TMR-DGR ... si reinregistrata la D.G.R.F.P Timigoara
sub nr. TMR-DGR ..., constatand urmatoarele:

Societatea XSRL formuleaza contestatie impotriva:

1. Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscala la
persoane juridice nr.F-HD ... privind suma de ... lei reprezentand :

1
www.anaf.ro



- impozit pe profit : ... lei

- TVA . lei

- impozit pe dividende : ... lei

2. Raportului de inspecitie fiscala nr.F-HD ....

Referitor la contestatia formulata impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. F-HD nr. ... emis de catre A.J.F.P Hunedoara —
Inspectie Fiscala, se retine ca raportul de inspectie fiscala reprezinta un
act premergator, rezultatele inspectiei fiscale, respectiv constatarile
inspectiei din punct de vedere faptic si legal consemnate in raport fiind
valorificate prin emiterea deciziei de impunere, care constituie titlu de
creanta si care este actul administrativ fiscal susceptibil a fi contestat in
cauza, in conformitate cu prevederile in conformitate cu prevederile 131
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

JART. 131

Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezintd constatarile organului de
inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor
fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea
inspectiei fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele gi
obligatiile fiscale verificate, precum si in legéaturd cu alte obligatii
prevéazute de legislatia fiscald si contabild ce au facut obiectul verificarii.
(...)

(4) Raportul de inspectie fiscala stéa la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de
obligatii fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;”
coroborat cu prevederile art. 93 alin.(1) si alin. (2) din acelasi act normativ,
care stipuleaza:

JART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezintd activitatea de
determinare a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare Si
a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art.
102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”
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Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul
de inspectie fiscala este un act premergator emiterii titlului de creanta si
nu reprezinta act administrativ fiscal, conform Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, susceptibil de a fi contestat. In aceasta
situatie, obiectul contestatiei il reprezinta Decizia de impunere nr. F-HD ...
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane juridice emisa de A.J.F.P Hunedoara — Inspectie
Fiscala.

Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscala Ila
persoane juridice nr. F-HD ..., se retin urmatoarele:

Contestatia a fost inregistrata la A.J.F.P Hunedoara sub nr.
HDG_REG ... si la D.G.R.F.P Timigoara sub nr. TMR-DGR ..., fiind
depusa in termenul prevazut de art.270 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, raportat la data comunicarii actelor
contestate, respectiv ..., asa dupa cum reiese din adresa de remitere sub
semnatura, atasata in copie la dosarul contestatiei.

Exercitdndu-si dreptul conferit de legiuitor prin dispozitiile Titlului
VIl Cod procedura fiscala, petenta a atacat in procedura prealabila
Decizia privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. F-HD ..., actiune pe care a
promovat-o pentru suma totala de ... lei reprezentand :

- impozit pe profit : ... lei

- TVA S (Y

- impozit pe dividende ... lei

Fata de aspectele consemnate in actele administrativ fiscale
incheiate, AJFP Hunedoara-Inspectia Fiscala formuleaza catre Parchetul
de pe langa Tribunalul Hunedoara, sesizarea penala nr. HDG_AIF ...,
impotriva numitului ..., administrator al societatii XSRL.

Astfel, in etapa de solutionare pe cale administrativa a contestatiei
formulate impotriva Deciziei de impunere nr. F-HD ... emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-HD ..., Directia generala regionala a
finantelor publice Timigoara, nu s-a putut pronunta pe fondul cauzei, in
conditiile in care solutionarea cauzei depindea de existenta sau
inexistenta unui drept ce a facut obiectul unei alte judecati, respectiv
pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala.

Prin Decizia nr. ... emisa de D.G.R.F.P Timisoara, s-a dispus
suspendarea solutionarii contestatiei formulate de Societatea XSRL
impotriva Deciziei de impunere privind obligatii fiscale suplimentare de
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plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.F-HD ...,
pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, procedura
administrativa urmand a fi reluata in conditiile legii.

Prin Ordonanta nr.... a Parchetului de pe langa Tribunalul
Hunedoara s-a dispus clasarea cauzei privind savargirea infractiunii
prevazuta de art. 9 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005.

impotriva Solutiei de clasare dispus& prin Ordonanta din data de
21.03.2019, emisa in Dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa Tribunalul
Hunedoara, AJFP Hunedoara nu a promovat caile legale de atac, motivat
de faptul ca s-a apreciat temeinicia si legalitatea solutiei de clasare a
cauzei, iar obligatiile stabilite suplimentar prin decizia de impunere nr.F-
HD ... in suma totala de ... lei au fost esalonate la plata prin decizia de
esalonare la plata nr....

Cu adresa inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr. TMR-DGR ...,
A.J.F.P Hunedoara transmite serviciului de solutionare a contestatiilor, in
vederea reluarii procedurii de solutionare a contestatiei prealabile
formulate, urmatoarele:

- referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr.HDG_AIF ...;

- adresa serviciului juridic din cadrul AJFP Hunedoara cu
nr.HDG_REG ... prin care au fost transmise catre Inspectia Fiscala
Ordonanta din data de 21.03.2019 emisa de Parchetul de pe langa
Tribunalul Hunedoara in Dosarul nr. ..., precum si Referatul cu propunere
de clasare din data de 06.03.2019 intocmit de IPJ Hunedoara-S.I.C.E -
Biroul Investigatii Complexe.

I. Prin contestatie, petenta sustine urmatoarele:

In perioada 22.12.2017 - 22.01.2018 SC XSRL a fost supusa unui
control fiscal ca urmare a identificarii unor neconcordante intre
declaratiile 394 ale societatii si ale unor furnizori, precizand urmatoarele:

- organul de control nu a reusit sa faca o analiza mai aprofundata a
inscrisurilor din  documentele primare referitoare la ofertarea,
contractarea, intocmirea, finalizarea, predarea si facturarea proiectelor
intocmite pentru clientii inregistrati in contabilitate in anii 2012,2013,2014
si ulteriori.

- constatarile organului de control nu a avut ca fundament analiza
concordantei existenta intre contractele incheiate de XSRL Deva cu
furnizorii, prestatori de servicii — A SRL, B SRL si C SRL si contractele
incheiate cu beneficiarii proiectelor intocmite care cuprind in continutul lor
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de proiectare si acele servicii puse la dispozitia proiectantului de catre
acesti fumizori;

- cheltuielile inregistrate in contabilitatea societatii XSRL Deva, pe
baza facturilor emise de catre cele 3 (trei) societati ca urmare a serviciilor
prestate, au corespondent in veniturile, pe baza facturilor emise catre
clienti, iar in proiectul final contractat si executat se regasesc si acele
servicii efectuate de catre furnizorii acestora, furnizori care nu se rezuma
numai la cei 3(trei ) analizati de organul de control.

- se invoca art.19 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, in sensul
de a se diminua baza de impozitare si la veniturile realizate, impozabile,
corespunzator diminuarii bazei cheltuielilor cu serviciile efectuate de cele
3 (trei) societati.

1.Cu privire la impozitul pe profit stabilit suplimentar

In perioada anilor fiscali 2012 — 2014, atat contractele incheiate, cat
si facturile emise de fumizori si cele emise catre clienti, indeplinesc toate
conditile necesare si prevazute de legea contabilitati pentru a fi
considerate ca documente justificative.

a) Operatiuni cu furnizorul A SRL

Petenta incheie Contractul de Prestari Servicii nr.... cu furnizorul de
servici A SRL reprezentand liste de cantitati, antemasuratori,
tehnoredactare, multiplicare pentru proiectele :

A . Extindere retele exterioare ... .

B . Bloc de locuinte ... .

C . Zona de agrement oras S...

D. Baza sportiva oras ....

D . Consolidare terasamente la ..E. Extindere si consolidsare cladire ...
Pretul lucrarilor = ... lei inclusiv TVA

Termenul de predare a documentelor care fac obiectul contractului
este esalonat functie de necesitatea proiectului general, dar nu mai mult
de 31.12.2013 .

Plata lucrarilor de proiectare va fi facuta in numerar la finalizarea si
predarea esalonata a documentatiei.

Facturile emise cuprind toate datele de indentificare ale fumizorului,
ale cumparatorului, date privind expeditia, semnatura si stampila
furnizorului A SRL si corespund cerintelor impuse de Legea 571/2003
art.155 alin.19 lit.d .

Corelatia acestor cheltuieli de proiectare cu serviciile prestate de
petenta catre clienti se regaseste in unul dintre contractele incheiate cu
beneficiarul de drept al investitiei, ca exemplu contractul .../2013 privind
servicii proiectare ... in valoare de ... lei, cu termen de proiectare de 60 de
Zile lucratoare .
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Aceste lucrari si studii executate de prestatorul XSRL Deva au fost
facturate catre beneficiarul ... prin facturile fiscale nr. 50105.03.2013, in
valoare totala de ... lei, nr. .../.2013, in valoare totala de ... lei si factura
nr. .../.2013, in valoare totala de ... lei.

Toate facturile intocmite de societatea XSRL Deva catre clienti
indeplinesc si ele in totalitatea lor, informatiile impuse de prevederile Legii
571/2003 art. 155 alin.19 lit.d.

Deci atat cheltuielile inregistrate in contabilitate, cat si TVA
deductibila (cont 4426) au corespondenta in veniturile inregistrate si
declarate si in TVA colectata (cont 4427) acest lucru rezultand din
inregistrarile contabile, rezultatul obtinut si declaratiile depuse la ANAF.

b) Operatiuni cu furnizorul B SRL

b.1 Contractul de Prestari Servicii nr. .../.2012, avand ca obiect de
activitate executii lucrari pregatitoare respectiv :

- intocmire lista de cantitati

- intocmire antemasuratori

- intocmire tehnoredactare

- intocmire multiplicari si ACB

- analiza cost - beneficiu pentru cele 5 (cinci ) proiecte si anume :

Pretul lucrarilor = ...lei

Termen de executie = este corelat cu termenul proiectantului general si
beneficiar.

Modalitatea de plata = plata in numerar , esalonat si numai dupa
incasarea de la benefciarul de investitie.

Si in acest caz facturile emise cuprind toate datele de identificare
ale fumizorului, ale cumparatorului, date privind expeditia, semnatura si
stampila fumizorului, B SRL, si corespund cerintelor impuse de legea
571/2003 art. 155, alin. 19 lit.d.

Corelatia acestor cheltuieli de proiectare cu serviciile prestate se
regaseste in unul dintre contracte, exemplu contractul nr. 17 din .../2012,
incheiat de XSRL Deva si ... pentru obiectul de investitii "Amenajare si
dotare parc lzvor, teren de sport, popicarie, vestiare si inprejmuire . “

In derularea contractului au fost emise mai multe facturi care
cuprind toate datele de identificare ale furnizorului, ale cumparatorului,
date privind expeditia, semnatura si stampila fumizorului XSRL Deva si
corespund cu cerintele impuse de legea 571/2003 , art. 155 alin. 19, lit.d .

c) Operatiuni cu furnizorul C SRL
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c.1 Contractul de Prestari Servicii nr. .../.2011, avand ca obiect
elaborarea, sub indrumarea proiectantului general, a unor liste de
cantitati, antemasuratori, tehnoredactare, multiplicare pentru proiectele:

- Reabilitarea ....- PC + camera tehnica + sistematizare verticala.

- Pretul lucrarilor = ... fara TV A

- Termenul de predare a documentelor = 30.09.2011

- Plata lucrarilor de proiectare va fi facuta in numerar la finalizarea si
predarea partiala a documentelor .

Aferent acestor lucrari de proiectare furnizorul C SRL a inaintat mai
multe facturi care indeplinesc toate conditile de document justificativ
contabil.

Facturile emise de fumizorul CSRL Deva cuprind toate datele si
informatiile privind expeditia, semnatura si stampila fumizorului si
corespund cerintelor impuse de legea 571/2003, art. 155 alin.19, lit.d.

Lucrarile si studiile executate de prestatorul C SRL, au corelatie
directa cu proiectul executat de catre petenta, lucrarile acestuia
regasindu-se in contractul de vanzari nr. 322/22.03.2012, incheiat intre
XSRL Deva si clientul D SRL

Referitor la comportamentul fiscal al societati C SRL Deva,
declarata societate inactiva din 07.10.2010, petenta sustine ca aceasta
avea obligatia, ca pe baza motivelor care au dus la aceasta stare, sa-si ia
masurile necesare care se impun, astfel incat odata cu intocmirea de
contracte si emiterea de facturi sa se declare in vectorul fiscal ca
persoana impozabila.

Numai simplul motiv ca societatea C SRL Deva nu a depus
declaratiile 300 si 394 pe baza inactivitatii sale, dar a emis facturi fiscale,
nu indreptateste organul fiscal sa aprecieze ca nelegale inregistrarile
contabile si sa considere ca denaturate cifrele cuprinse in declaratiile 300
si 394, cu atat mai mult cu cat o analiza si apoi o atentionare a celor 2
(doi) contribuabili se impunea si era oportuna, in scopul clarificarii acestei
situatii in anul 2012, fara a i se da posibilitatea contribuabilului CSRL
Deva sa perpetueze intr-o astfel de gresala.

Astfel, organul de control fiscal nu poate cere contribuabilului sa
faca verificari care, in mod obiectiv, nu pot fi facute de catre acesta,
verificarile fiind in sarcina autoritatilor fiscale si nu a contribuabilului,
persoana juridica

2. Cu privire la TVA
Din cele prezentate la capitolul precedent petenta sustine ca a
demonstrat faptul ca exista o corelatie intre serviciile din facturi si facturile
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emise de XSRL Deva catre beneficiarii lucrarilor de proiectare, respectiv
clienti.

Din continutul contractelor incheiate cu furnizorii si clientii precum si
din cel al facturilor primite de la furnizorii in cauza (cei 3) si a facturilor
emise catre clienti se face dovada existentei unor etape intermediare pe
parcursul desfasurarii unui contract, etape si lucrari care justifica
facturarea partiala a lucrarilor si la o valoare inferioara plafonului limita de
5.000 lei prevazut de legislatia in vigoare la acea data, platile in numerar
prevazute la incheierea contractelor avand drept scop repectarea
legislatiei financiare si nu incalcarea acesteia.

Prin exemplele prezentate (care ilustreaza modul de lucru al
societatii XSRL), se pot identifica in mod fidel explicatiile inscrise in
contractele incheiate, facturile furnizorilor si a celor emise catre clienti,
toate informatiile, datele, continutul lucrarilor si a serviciilor puse la
dispozitia societati XSRL Deva de care cei 3 (trei) furnizori, cat si a
lucrarilor catre beneficiarii lucrarilor de proiectare.

Petenta considera ca a respectat prevederile Codului fiscal in
vigoare pana la 31.12.2015, cu privire la exigibilitatea si baza de
impozitare.Societatea XSRL Deva nu poate fi vinovata de
comportamentul fiscal al fumizorilor activi si inactivi, de inregistrarea in
contabilitatea lor proprie a veniturilor, a TVA colectata si de neintocmirea
ori nedeclararea obligatiilor fiscale, aceasta raspundere revenind direct
administratorilor acestor societati, care au acceptat incheierea de
contracte cu terte persoane, intocmirea, semnarea si stampilarea
acestora si a facturilor fiscale, intrand in atributia acestora, ca atare si in
raspunderea acestora, cine, unde, cand si ce contracte incheie in numele
firmei lor, cine le semneaza, stampileaza si le preda pentru inregistrare in
evidenta contabila proprie.

3. Cu privire la venituri din dividende.

In anii care fac obiectul inspectiei fiscale societatea a efectuat plati
si incasari in numerar in limitele plafonului prevazut de legislatia in
vigoare la acea data, administratorul societatii considerand ca toate
operatiunile de incasari si plati ale societatii s-au efectuat pe baza de
documente justificative.

Momentul si data efectuarii acestor incasari si plati este atributul
conducatorilor partilor implicate in acest operatiuni, revenindu-le obligatia
intocmirii chitantelor de incasare cu respectarea operatiunilor de casa si a
plafonului legal practicat in perioada respectiva si, cata vreme realitatea
prestarilor de servicii este pe deplin dovedita, s-au indeplinit toate actele
prevazute de lege, nu se pot interpreta ca suspiciuni rezonabile
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prevederile contractuale si respectarea plafonului operatiunilor in
numerar stabilit pentru perioada respectiva.

in sustinere petenta anexeaza , in copie, exemple de Contracte de
prestari servicii, CUI-uri ale societatilor prestatoare, ClI, facturi emise, etc,
documente care vin in sprijinul celor explicitate la punctele "Operatiuni cu
furnizorii A, B si C" .

Il. Ca urmare a inspecitiei fiscale efectuate, organele de inspectie
fiscala din cadrul A.J.F.P Hunedoara— Inspectie Fiscala, au consemnat
urmatoarele:

1.Cu privire la impozitul pe profit

Perioada supusa inspectiei fiscale: 01/01/2011- 31/12/2015

in perioada supusa prezentei inspectii fiscale asupra impozitului pe
profit, societatea a inregistrat venituri din activitati de inginerie Si
consultanta tehnica legate de acestea prestate clientilor persoane juridice.

In perioada anilor fiscali 2013 si 2014 aceasta a fnregistrat
cheltuieli cu servicii prestate de societatile A SRL, B SRL si C SRL .

La baza acestor inregistrari s-au identificat facturile prezentate in
copie certificata de administratorul societatii pentru conformitate cu
originalul, serviciile inscrise in documentele mentionate constand in
extindere retele exterioare, intocmit documentatie baza sportiva,
extindere si consolidare cladire, intocmit documentatie bloc de locuinte
etc. Valoarea fiecarei facturi care are inscris la rubrica ,furnizor” numele
societatii comerciale A SRL este sub limita de 5.000 lei, fiecare factura
este insotita de chitanta avand aceeasi valoare si data ca si factura pe
care o insoteste.

in vederea determinarii realitatii serviciilor, organele de inspectie
fiscala au solicitat reprezentantului legal al societatii documente
justificative care sa ateste prestarea efectiva cum ar fi contracte din care
sa reiasa obiectul serviciilor, durata de executie, tariful, unitatea de
masura, orice alte informatii care sa demonstreze modul in care au fost
stabilita valoarea fiecarei facturi, comenzi. De asemenea s-au solicitat
informatii cu privire la veniturile realizate de societate, care au impus
necesitatea achizitionarii serviciilor in discutie, cu indicarea clientilor, a
facturilor emise acestora.

Reprezentantul legal al societatii a prezentat copii de pe contracte
incheiate cu SC A SRL, SC B SRL si SC C SRL, precum Si contracte cu
diversi beneficiari si facturile emise acestora, pentru a justifica astfel
necesitatea inregistrarii de cheltuieli cu servicii prestate de tertii
mentionati.
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Organele de inspectie fiscala nu au putut face o corelatie intre
serviciile inscrise in facturile emise sub antetul SC A SRL si SC B SRL cu
serviciile inscrise in facturile emise de SC XSRL Deva clientilor sai, dat
fiind faptul ca administratorul SC XSRL Deva nu a facut dovada
existentei unor etape intermediare pe parcursul desfasurarii unui contract,
etape care sa justifice facturarea partiala a lucrarilor, la o valoare
inferioara plafonului limita prevazut de legislatia in vigoare la acea data,
cu privire la intarirea disciplinei financiare.

Nu s-au identificat procese verbale de receptie sau alte documente
care sa demonstreze ca serviciile inscrise in aceste facturi ar putea fi
considerate ca reprezentand etape intermediare ale unei lucrari, nu s-au
putut identifica in mod fidel in explicatiile inscrise in facturile emise
clientilor.

Administratorul societatii a prezentat organelor de inspectie fiscala
documentul inregistrat la societate sub nr. ..., in care aduce completari in
legatura cu operatiunile inregistrate in baza documentelor emise sub
numele celor trei societati analizate in timpul inspectiei, completari menite
sa intareasca faptul ca societatea a inregistrat venituri impozabile si a
colectat taxa pe valoarea adaugata aferenta acestor venituri, iar
cheltuielile si taxa deduse in baza acestor documente au fost destinate
tocmai realizarii acestor veniturii De asemenea, contribuabilul
mentioneaza ca a colaborat cu aceste societati in baza contractelor
incheiate cu acestea, chiar si cu cea despre care organele de inspectie
fiscala au constatat ca era contribuabil inactiv la data inscrisa in facturi.

Fata de cele prezentate anterior, organele de inspectie fiscala
considera ca nu au fost respectate de catre contribuabilul supus
inspectiei, prevederile Codului fiscal in vigoare pana la data de 31-12-
2015, art 134 al (1) si (2) si art. 137 al (1) lit a).

In ceea ce priveste comportamentul fiscal al celor trei societati
analizate ca fiind furnizori ai SC XSRL Deva, s-a constatat:

- pe langa raspunsurile scrise transmise de SC A SRL si SC B SRL
conform carora acestea nu au desfasurat tranzactii comerciale cu SC
XSRL Deva, cele doua societati au depus declaratiile fiscale prevazute
de legislatia in vigoare la perioada analizata, declaratii prin care nu sunt
inscrise tranzactii comerciale cu SC XSRL Deva, fapt ce denota ca
furnizorii nu au fiscalizat si declarat tranzactiile cu contribuabilul in cauza,
prin aceasta nerecunoscandu-le in plus fata de raspunsul la solicitarea
de informatii transmisa de organele de inspectie fiscala;

- in legatura cu SC C SRL Deva — acesta este un contribuabil inactiv
Si in egala masura neplatitor de tva, fiind aplicabile prevederile art. 11 pct.
(172) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal in vigoare pana la data
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de 31-12-2015, precum si prevederile legislatiei europene Si
Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie in cazul C-225/02 HALIFAX &
OTHERS ;

- In scopul determinarii realitatii tranzactiilor comerciale dintre cei A
SRL si petenta , s-au solicitat informatii scrise de la acest furnizor prin
solicitarea nr. ...17 , la care administratorul SC A SRL a raspuns prin
adresa f.n. inregistrata la AJFP Hd sub nr. ... faptul ca in anii fiscali 2013
si 2014 SC A SRL nu a efectuat nici o tranzactie comerciala cu SC XSRL
Deva. La adresa de raspuns, reprezentantul SC A SRL a anexat o
factura emisa de societatea sa, ca model.

Cele prezentate in detaliu sunt indicii rezonabile ca tranzactiile
comerciale inscrise in facturile emise de acest furnizor nu au avut loc,
documentele mentionate nu au fost emise de furnizorul inscris in acestea.

Cheltuielile inregistrate in evidenta contabila in baza unor
documente care nu indeplinesc calitatea de document justificativ conform
legii nu sunt deductibile la calculul impozitului pe profit.

Consecinta fiscala a faptelor prezentate consta in diminuarea de
catre SC XSRL Deva, in anii fiscali 2013 si 2014, a bazei de impozitare a
impozitului pe profit dupa cum urmeaza:

- in anul fiscal 2013 cu suma de ... lei aferent careia in timpul inspectiei s-
a stabilit impozit pe profit suplimentar in suma de ... lei;
- in anul fiscal 2014 cu suma de ... lei aferent careia in timpul inspectiei s-
a stabilit impozit pe profit suplimentar in suma de ... lei.

2) in perioada octombrie — decembrie 2012, in evidenta contabila a
societatii s-au identificat inregistrate 9 facturi reprezentand cheltuieli cu
servicii prestate de societatea comerciala B SRL constand in intocmire
nota de calcul zona agrement, intocmire lista cantitati lucrari, calcul volum
de lucrari si evaluare patinoar, intocmire analize cost beneficiu pentru
diverse investitii, Si alte asemenea.

Din informatile din baza de date a ANAF, s-au identificat
neconcordante intre tranzactile comerciale declarate de societate prin
declaratiile informative D 394, in sensul ca SC B SRL in anul fiscal 2012,
nu a declarat nici o livrare catre SC XSRL Deva.

Inspectia fiscala a solicitat informatii scrise de la acest furnizor prin
solicitarea nr. ... ,la care administratorul SC B SRL a raspuns ca in anul
fiscal 2012 societatea pe care o administreaza nu a efectuat nici o
tranzactie comerciala cu SC XSRL Deva.

In concluzie, organele de inspectie fiscala apreciaza ca, desi
societatea detine documente care respecta in mare masura conditiile de
forma prevazute de Codul fiscal, tranzactiile comerciale inscrise in aceste
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documente nu au avut loc, serviciile nu au fost prestate de furnizorul
inscris pe aceste documente si mai mult, documentele nu au fost emise
de furnizorul inscris in ele. Ca atare documentele inregistrate in evidenta
contabila a SC XSRL Deva ca fiind achizitii de la SC B SRL .In acelasi
timp reprezentantul legal al societatii nu a facut dovada realitatii prestarii,
nici a veniturilor care au determinat necesitatea efectuarii unor astfel de
cheltuieli.

Consecinta fiscala a faptelor prezentate consta in diminuarea de catre
SC XSRL Deva, in anul fiscal 2012, a bazei de impozitare a impozitului
pe profit cu suma de ... lei aferent careia in timpul inspectiei organele de
inspectie au determinat impozit pe profit suplimentar in suma de ... lei.

3) In anul fiscal 2012 s-au identificat inregistrate in evidenta
contabila achizitii de la SC C SRL, acesta fiind un furnizor declarat ca si
contribuabil inactiv din data de 07-10-2010, si de asemenea a fost scos
din evidenta platitorilor de tva din data de 01-11-2010.

Prin faptele prezentate, SC XSRL Deva a incalcat prevederile art.
11 din Codul fiscal referitoare la prevederi speciale pentru aplicarea
Codului fiscal aprobat prin Legea nr. 571/20013 — in vigoare pana la data
de 31-12-2015, care la alin (172) precizeaza in mod expres faptul ca
beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabili
dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul contribuabililor
inactivi/reactivati conform art. 78" din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu beneficiaza de
dreptul de deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoarea adaugata
aferente achizitiilor respective.

in ceea ce priveste comportamentul fiscal al SC C SRL AJFP
Hunedoara a intocmit sesizare penala impotriva acesteia pentru a se
cerceta daca faptele identificate in timpul inspectiei fiscala desfasurata la
aceasta societate pot intruni elementele constitutive ale unei infractiuni
asa cum este prevazuta de Legea privind combaterea evaziunii fiscale.
Valoarea totala a tranzactiilor inscrise in facturile emise sub antetul SC C
SRL inregistrate in contabilitatea societatii verificate este de ... lei din
care baza de impozitare in suma de ... lei Si tva in suma de ... lei.

Consecinta fiscala a faptelor prezentate consta in diminuarea de
catre societate a bazei de impozitare a impozitului pe profit aferent anului
fiscal 2012 cu suma de ... lei, reprezentdnd cheltuieli inregistrate in
contabilitate avand ca documente justificative facturi emise de un
contribuabil inactiv- aferent careia in timpul inspectiei s-a determinat
impozit pe profit suplimentar in suma de ... lei.
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2.Cu privire la TVA

Din informatiile din baza de date a ANAF, prin aplicatiile
informatice specifice, s-au identificat neconcordante intre tranzactii
comerciale declarate de societate prin declaratiile informative D 394,
constand in achizitii de bunuri si/sau servicii de la SC A SRL, societatea
B SRL si societatea C SRL in sensul ca furnizorii, in aceeasi perioada, nu
au declarat nici o livrare catre SC XSRL Deva, desi acesta a depus
deconturile privind tva, obligatiile fiscale declarate prin aceste deconturi
se regasesc in declaratiile informative cod 394 depuse in perioada
mentionata de furnizorii mentionati, dar clientul SC XSRL Deva nu se
regaseste in lista clientilor.

Avand in vedere constatarile prezentate anterior, precum i
prevederile art.134 alin.(1) si alin.(2) , art.145 alin.(1) din Codul fiscal in
vigoare in perioada supusa controlului, referitoare la dreptul de deducere
si exigibilitate, rezulta ca in mod eronat societatea comerciala XSRL
Deva si-a exercitat dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
de pe documente emise sub antetul celor 3 societati mai sus
nominalizate, tranzactiile comerciale inscrise in facturile care au inscris
ca furnizor aceste societati nu au avut loc, documentele mentionate nu
au fost emise de furnizorii inscrisi in acestea.

Referitor la achizitii de la SC C SRL, acesta este un furnizor
declarat contribuabil inactiv din data de 07-10-2010 si de asemenea scos
din evidenta platitorilor de tva din data de 01-11-2010. Documentele
justificative emise sub antetul SC C SRL, respectiv un numar de sase
facturi , au fost inregistrate in jurnalele de cumparari intocmite pentru cele
doua luni mentionate, prin deconturile trimestriale privind tva intocmite
pentru lunile 06/2012 si 09/2012 si transmise de contribuabil la organul
fiscal unde acesta este inregistrat ca platitor de impozite si taxe,
societatea exercitandu-si dreptul de deducere a taxei inscrisa in facturile
emise sub antetul SC C SRL, chiar daca acest furnizor — dupa cum s-a
prezentat, in anul fiscal 2012 este inactiv si nu detine calitatea de platitor
de tva.

3.Cu privire la impozitul pe dividende

in anul fiscal 2012 societatea a inregistrat plati numerar, prin
casieria societatii, in suma de ... lei reprezentand cv facturilor emise sub
antetul SC B SRL, plati numerar in suma de ... lei reprezentand cv
facturilor emise sub antetul SC C SRL, acesta fiind un furnizor declarat
ca Si contribuabil inactiv din data de 07-10-2010, iar in 2013 si 2014
societatea a inregistrat plati numerar in suma de ...i, respectiv ... lei
reprezentand c/v facturi emise sub antetul SC A SRL.
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Documentele justificative identificate in evidenta contabila constau
in chitante care insotesc facturile, fiecare din aceste chitante au aceeasi
valoare ca Si factura pe care o insoteste, sub limita de 5.000 lei, si de
asemenea pe fiecare chitanta este inscrisa aceeasi data ca Si cea
inscrisa pe factura pe care o insoteste, dand impresia achitarii numerar la
data emiterii facturii. Dupa cum s-a prezentat in cele anterioare, nu s-a
probat realitatea tranzactiilor comerciale dintre cei doi parteneri si ca
atare platile catre aceasta societate nu au avut loc.

Organele de inspectie, pe baza documentelor justificative puse la
dispozitie in timpul inspectiei, au constatat:

- reprezentantul legal al contribuabilului nu a putut justifica cu documente
legale ca banii au fost cheltuiti in folosul societatii, aceste plati fiind
efectuate in baza unor documente care nu pot intruni calitatea de
documente de plata, atata timp cat nu s-a facut dovada prestarii
serviciilor inscrise in facturile prezentate in detaliu la capitolele
precedente din prezentul act de control;
- nu s-au putut identifica persoanele care au intrat in posesia acestor
sume ridicate din casieria societatii de catre administrator, in timpul
inspectiei s-a considerat ca suma de ... lei reprezinta o parte din profitul
net realizat de societate in perioada verificata, si insusit de administrator
fara a calcula impozit pe veniturile din dividende.

in reconsiderarea acestor retrageri de sume ca fiind dividende, s-au
avut in vedere prevederile Codului fiscal art. 7 al. (1) pct. 12..

Valoarea neta a sumelor ridicate sub forma de dividende este in
suma de ... lei, rezultand valoarea bruta impozabila in suma de ... lei,

respectiv:

- anul fiscal 2012: dividende nete: ... lei, rezultand dividende brute in
suma ... lei si impozitul aferent in suma de ... lei;

- anul fiscal 2013: dividende nete: ... lei, rezultand dividende brute in
suma de ... lei si impozitul aferent in suma de ... lei;

- anul fiscal 2014: dividende nete: ... lei, rezultand dividende brute in

suma ... lei, si impozitul aferent in suma de ... lei.

In consecinta celor prezentate anterior si a actelor normative
invocate, in timpul inspectie fiscale organele de inspectiei fiscala au
majorat baza de impozitare a impozitului pe dividende, pentru perioada
2012 - 2014, cu suma totala de ... lei reprezentand valoarea bruta a
dividendelor, aferent carora s-a calculat impozit pe dividende suplimentar
in suma totala de ... lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul
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cauzei precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, se
retin urmatoarele:

Societatea XSRL are sediul social in municipiul Deva, ..., CUI ...,
J20..., reprezentata legal prin dl.... in calitate de administrator.

Fata de aspectele consemnate in actele administrativ fiscale
incheiate, A.J.F.P Hunedoara - Inspectia Fiscala formuleaza catre
Parchetul de pe langa Tribunalul Hunedoara, sesizarea penala nr.
HDG_AIF ..., impotriva numitului ..., administrator al societatii XSRL.

Ca urmare a cercetarilor efectuate in cauza de catre IPJ
Hunedoara - S.I.C.E - Biroul Investigatii Complexe , prin Referatul cu
propunere de clasare din data de 06.03.2019 se mentioneaza:

“Pentru existenta infractiunii de evaziune fiscala prevazuta de art.9
alin.1 lit.c) din Legea 241/2005, este necesar ca, sub aspectul laturii
obiective, sa se dovedeasca evidentierea unor cheltuieli nereale ori a
altor operatiuni fictive. Relevant pentru atragerea raspunderii penale este
caracterul real sau nu al raportului juridic relevat de actele contabile sau
documentele legale.

Din cercetarile efectuate nu s-a probat fara dubiu ca numitul ... ar fi
cunoscut cé cei care i-au eliberat documente contabile (facturi fiscale,
chitante etc) nu sunt reprezentantii legali ai societétilor comerciale, astfel
ca utilizarea de catre furnizor a unor facturi care poartd mentiuni false nu
afecteaza existenta raportului comercial in sens de negotiu si nu
transforma operatiunea comerciala intr-una inexistenta ori nereala.Ceea
ce este relevant pentru cauza este ca achizitionarea de prestari/servicii
sa fie la pretul si cantitatea stipulata in documente contabile si contracte.

Astfel, putem spune ca aceste operatiuni au fost reale, devreme ce
Societatea a vandut mai departe lucrarile de proiectare in privinta carora
a incheiat documente contabile gi a incasat pretful acestora”.

in solutionarea sesizarii penale ce a facut obiectul Dosarului nr. ...,
a fost data Ordonanta din data de 21.03.2019 de catre Parchetul de pe
langa Tribunalul Hunedoara, de clasarea cauzei fata de suspectul mai
sus indicat, definitiva ca urmare a nepromovarii cailor de atac prevazute
de lege, din care citam:

,Dupa administrarea probelor, organul de cercetare penala propune
in cuprinsul referatului clasarea cauzei, motivat de faptul ca, din actele
de cercetare a rezultat imprejurarea ca achizitorul nu ar fi cunoscut ca
cel care i-a inmanat facturile si a predat marfa nu ar fi, in realitate,
reprezentantul societétilor comerciale.”

Asa cum se poate sintetiza din concluziile organelor de cercetare
penala anterior citate, faptul ca societatile furnizoare de servicii sa fie
active sau facturile sa fi fost emise de persoane imputernicite ale acestor
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firme nu este relevant din punct de vedere penal, ci existenta
caracterului real al achizitiei serviciilor. in spetd, din intreg materialul
probatoriu administrat, a rezultat ca aceste operatiuni au fost reale,
devreme ce societatea a vandut mai departe serviciile de proiectare in
privinfa carora a incheiat documente contabile si a incasat pretul
acestora, a depus declaratiile fiscale prevazute de legea fiscala, astfel ca
tranzactiile petentei nu se circumscriu unor fapte de natura penala.

Lipsa caracterului infractional in ceea ce priveste evaziunea fiscala
al faptelor sesizate de organele de inspectie fiscala prin intermediul
sesizarii penale inaintata organelor de cercetare penala nu inlatura insa
sanctiunile instituite de legea fiscala pentru nerespectarea legislatiei in
materia deductibilitatii cheltuielilor, concretizate in stabilirea suplimentara
de impozit pe profit, activitatea petentei constand in tranzactii comerciale
cu diverse firme care au infirmat aceste tranzactii fiind supusa
prevederilor legale instituite de Codul fiscal si Codul de procedura fiscala.

1. Cu privire la impozitul pe profit stabilit suplimentar in suma
de ... lei

in fapt, urmare inspectiei fiscale desfasurate, organele de inspectie
au constatat ca societatea XSRL, in perioada 2012 - 2014 a achizitionat
servicii de: extindere retele exterioare, intocmit documentatie baza
sportiva, extindere si consolidare cladire, intocmit documentatie bloc de
locuinte, executii lucrari pregatitoare, elaborarea, sub indrumarea
proiectantului general, a unor liste de cantitati, antemasuratori,
tehnoredactare, multiplicare, servicii necesare realizarii proiectelor
contractate de petenta, de la societatile A SRL, B SRL si C SRL.

Ca urmare a verificarilor efectuate, organele de inspectie au
constatat ca societatile A SRL si B SRL nu au declarat prin declaratiile
fiscale si cele informative aceste livrari de servicii catre petenta, nu si-au
inregistrat in evidenta contabila c/valoarea lor, nu recunosc existenta
unor astfel de livrari catre societatea XSRL si nici emiterea de facturi
catre aceasta societate.

in ceea ce priveste societatea C SRL, acesta este un furnizor
declarat ca si contribuabil inactiv din data de 07-10-2010, deci nu putea
desfasura activitate comerciala.

Valoarea fiecarei facturi care are inscris la rubrica ,furnizor” numele
celor trei societatii comerciale este sub limita de 5.000 lei, fiecare factura
fiind insotita de chitanta avand aceeasi valoare si data ca si factura pe
care o insoteste.

Desi in perioada supusa inspectiei fiscale, societatea a inregistrat
venituri din activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de acestea
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prestate clientilor persoane juridice, nu s-a putut face o corelatie intre
serviciile inscrise in facturile emise sub antetul celor trei societati cu
serviciile inscrise in facturile emise de SC XSRL Deva clientilor sai, dat
fiind faptul ca nu s-a facut dovada existentei unor etape intermediare pe
parcursul desfasurarii unui contract, etape care sa justifice facturarea
partiala a lucrarilor, la o valoare inferioara plafonului limita prevazut de
legislatia in vigoare la acea data cu privire la intarirea disciplinei
financiare.

Nu s-au identificat procese verbale de receptie sau alte documente
care sa demonstreze ca serviciile inscrise in aceste facturi ar putea fi
considerate ca reprezentdnd etape intermediare ale unei lucrari,
neputand fi identificate in mod fidel in explicatiile inscrise in facturile
emise clientilor.

Prin contestatie petenta sustine ca :

- cheltuielile inregistrate in contabilitatea societatii XSRL Deva, pe
baza facturilor emise de catre cele 3 (trei) societati ca urmare a serviciilor
prestate, au corespondent in veniturile inregistrate de societate, pe baza
facturilor emise catre clienti, iar in proiectul final contractat si executat se
regasesc si acele servicii efectuate de catre furnizorii acestora, furnizori
care nu se rezuma numai la cei 3(trei ) analizati de organul de control,

- facturile emise de cele trei societati furnizoare de servicii cuprind
toate datele de identificare ale furnizorului, ale cumparatorului, date
privind expeditia, semnatura si stampila furnizorului si corespund
cerintelor impuse de Legea 571/2003 art.155 alin.19 lit.d);

- faptul ca societatea C SRL nu a depus
declaratiile 300 si 394 pe baza inactivitatii sale, dar a emis facturi fiscale,
nu indreptateste organul fiscal sa aprecieze ca nelegale inregistrarile
contabile , cu atat mai mult cu cat era necesara si oportuna o atentionare
a celor 2 (doi) contribuabili , Tn scopul clarificarii acestei situatii in anul
2012.

Astfel, organul de control fiscal nu poate cere contribuabilului sa
faca verificari care, in mod obiectiv, nu pot fi facute de catre acesta,
verificarile fiind in sarcina autoritatilor fiscale si nu a contribuabilului,
persoana juridica.

Referitor la achizitiile de la societatea C SRL , declarata
contribuabil inactiv prin OPANAF 2499/21.09.2010, in drept, sunt
incidente prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

‘ART. 19 Reguli generale

(1) Profitul impozabil se calculeazd ca diferenté intre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
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venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la
care se adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil
se iau in calcul gi alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit
normelor de aplicare.”

Norme de aplicare

‘ART. 19

12. Veniturile si _cheltuielile care se iau_in_calcul la_stabilirea
profitului_impozabil sunt _cele inreqistrate in _contabilitate potrivit
reglementarilor contabile date in baza Legii contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. “

“ ART. 21 Cheltuieli

(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in
vigoare. “

ART. 11 Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(1"2)Beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la
contribuabili__persoane _impozabile stabilite _in _Roménia, dupa
inscrierea _acestora _ca__inactivi__in _Registrul _conftribuabililor
inactivi/reactivati conform art. 78" din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, _nu
beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor ... aferente
achizitiilor_respective, cu exceptia achizitilor de bunuri efectuate in
cadrul procedurii de executare silita si/sau a achizitiilor de bunuri/servicii
de la persoane impozabile aflate in procedura falimentului potrivit Legii nr.
85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Se retine astfel ca, exceptia de la regula instituita prin art.21 alin.(1)
prin care sunt considerate cheltuieli deductibile numai cheltuielile
efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile, o reprezinta
cheltuielile cu achizitile de bunuri si/sau servicii de la contribuabili
persoane impozabile stabilite in Romania, dupa inscrierea acestora ca
inactivi in Registrul contribuabililor inactivi/reactivati, in sensul in care
aceste cheltuieli nu sunt deductibile.

Acest aspect este reglementat la art.21 alin.(4) Cod fiscal,care
precizeaza:

“ART. 21 Cheltuieli

(4) Urméatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

r) cheltuielile inregistrate in evidenta contabild, care au la bazd un
document emis de un contribuabil inactiv al carui certificat de inregistrare
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fiscala a fost suspendat in baza ordinului presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.”

Legiuitorul, prin procedura fiscala, a statuat fara dubiu, ca
persoanelor juridice care sunt declarate inactive le sunt aplicabile
prevederile art. 11 alin. (1*2) din Codul fiscal, rezumate in cele
prezentate la aliniatul de mai sus.

Potrivit mentiunilor inscrise in Decizia 2720/2016 a iced,

,,-.. In conditiile in care reclamanta nu a manifestat diligenta si a
efectuat tranzactii comerciale cu o societate inactiva... nu este deductibila
la calculul venitului impozabil suma reprezentand marfa achizitionata de
la societatea inactiva la data cumpararii marfii.

De altfel, in acest sens s-a pronuntat si Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Sectia contencios administrativ si fiscal in Deciziile nr.2781/2014

s.a.

Prin urmare, s-a apreciat ca din punctul de vedere al deductibilitatii
fiscale, in conformitate cu prevederile art. 11 alin.(1*2)si ale art. 21 alin.(4)
lit.r) din Codul fiscal, tranzactiile comerciale cu cele doua societati
comerciale nu pot fi luate in considerare la calculul impozitului pe profit .”

Referitor la argumentul petentei potrivit caruia comportamentul
fiscal al furnizorului nu ii poate fi imputat si nu poate afecta dreptul de
deducere a cheltuielii cu achizitia serviciului la calculul impozitului pe
profit, precizam faptul ca acesta este lipsit de relevanta juridica intrucat,
verificarea furnizorilor este o procedura extrem de facila, la indemana
tuturor agentilor economici, prin simpla accesare a site-ului ANAF -
Informatii Publice - Informatii privind agentii economici - Registrul

contribuabili.

Aceasta aplicatie cuprinde toate elementele necesare identificarii
contribuabililor inactivi, data declararii ca inactivi, inclusiv data publicarii
lor in registrul public, iar ceilalti contribuabili pot consulta acest registru
public, starea de inactivare fiscala producand efecte fata de ei de la data
publicarii in Registrul contribuabililor inactivi/reactivati, care apare ca
informatie distincta in acest registru. Astfel, printr-o simpla verificare pe
internet a starii fiscale a furnizorilor/prestatorilor, contribuabilii activi se pot
proteja de consecintele fiscale negative ale achizitiei de bunuri ori servicii
de la contribuabili declarati inactivi, in conditiile in care prevederile legale
stipuleaza ca “beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la
contribuabili dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul
contribuabililor inactivi/reactivati (...), nu beneficiazd de dreptul de
deducere a cheltuielilor ...”

Cu privire la afirmatia din contestatie potrivit careia organul fiscal
avea obligatia ingtiintarii atat a societatii C SRL, in calitate de furnizor, cat
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si a petentei, in calitate de cumparator, despre inerenta aparitiei starii de
inactivitate a primei societati, precizam ca potrivit prevederilor art.3 din
OPANAF nr.575/2006 privind stabilirea conditiilor si declararea
contribuabililor inactivi, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) De la data declararii ca inactiv contribuabilul nu mai are dreptul
de a utiliza facturi, facturi fiscale, alte documente sau formulare tipizate cu
regim special.

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat inactiv cu
incalcarea interdictiei prevazute la alin.(1) nu produc efecte juridice din
punct de vedere fiscal.”
coroborate cu prevederile Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3347/2011 pentru aprobarea unor proceduri de
aplicare a art.78" alin.(1) din Codul de procedura fiscala, precum si
pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare:

‘Art.7 “(1) Pe perioada céat contribuabilii sunt declarati inactivi le sunt
aplicabile procedurile de administrare referitoare la declararea, stabilirea,
verificarea si colectarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), contribuabilii declarati
inactivi nu vor fi supusi procedurilor curente de notificare si de impunere
din oficiu pentru nedepunerea declaratiilor.”

Referitor la afirmatia societatii potrivit careia nu poate fi facuta
raspunzatoare de faptele furnizorului, aceasta nu poate refinuta in
solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat la momentul achizitiei,
societatea, chiar daca nu poate fi facutd raspunzatoare de faptele
furnizorului, avea obligatia sa solicite si sa se asigure ca primeste toate
documentele legale care stau la baza achizifiei.

Referitor la achizitiile de Ila furnizorii care nu recunosc
tranzactiile cu petenta, respectiv societatile A SRL si B SRL , in speta
este relevantd Decizia nr.5679/2013 a inaltei Curti de Casatie si Justitie,
prin care s-a respins contestatia formulata de reclamanta, intrucat in
urma controalelor incrucisate si a consultarii bazei de date ANAF, nu s-a
confirmat ca livrarile au fost efectuate de persoanele juridice care au
emis facturile, drept pentru care facturile nu pot fi considerate
documente justificative legale care sa dovedeasca provenienta
bunurilor utilizate, ci doar intrarea in gestiune. Nu se cunosc furnizorii
reali ai bunurilor, Tn consecinta facturile nu indeplinesc calitatea de
document legal de provenienta.

“In conditiile in care nu se cunosc furnizorii reali al bunurilor inscrise
in aceste facturi, operatiunile consemnate in facturi, chiar dacad au fost
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inregistrate in contabilitate, sunt considerate fard documente legale de
provenienta.

Nu poate fi primita apéararea recurentei in sensul ca nu are nicio
responsabilitate in ceea ce priveste modul de intocmire si inregistrare a
facturilor de catre furnizorii séai, intrucéat potrivit art.6 alin.(2) din Legea
contabilitati nr.82/1991 «Documentele justificative care stau la baza
inregistrarilor in contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-
au intocmit, vizat gi aprobat precum si a celor care le-au inregistrat in
contabilitate dupéa caz.

Rezulta din cele aratate mai sus ca se instituie o responsabilizare a
celor doua parti implicate intr-o tranzactie.”

Argumentele prezentate de instanta se regasesc in prevederile
art.21 alin.(4) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cele ale pct.44 din
Normele metodologice de aprobare a Codului fiscal:

ART. 21 Cheltuieli

(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

f) cheltuielile inreqistrate in contabilitate, care nu au la baza un
document justificativ, potrivit leqii, prin care sa se faca dovada efectuarii
operatiunii sau intrarii in gestiune, dupéa caz, potrivit normelor;

44. Inreqistrédrile _in _evidenta contabild se fac cronologic si
sistematic, pe baza inscrisurilor ce dobandesc calitatea de document
justificativ_care angajeaza raspunderea persoanelor care l-au_intocmit,
conform reglementarilor contabile in vigoare.

De asemenea, sunt aplicabile si prevederile art.6 din Legea
contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

“(1)Orice  operatiune  economico-financiar&  efectuatd  se
consemneaza in momentul efectuarii ei intr-un document care sté la baza
inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de document
justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit,
vizat si aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate,
dupé caz.”

Pe baza textelor citate se retine ca, in lipsa unor documente care
au calitatea de document justificativ, din care sa reiasa natura unei
operatiuni economico-financiara, precum si realitatea participantilor la
aceasta operatiune, legea fiscala nu confera caracter deductibil unor
sume inregistrate in contabilitate pe conturi de cheltuieli.
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Totodata, conform prevederilor pct.2 si pct.3 din Normele
Metodologice de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile
prevazute in OMEF nr.3512/2008 privind documentele financiar-contabile,
in vigoare pe perioada verificata:

“2. Documentele justificative trebuie s& cuprindd urmatoarele
elemente principale:
- denumirea documentului;
- denumirea/numele si prenumele si, dupa caz, sediul/adresa
persoanei juridice/fizice care intocmeste documentul;
- numarul documentului si data intocmirii acestuia;
(...)
- alte elemente menite sa asigure consemnarea completd a operatiunilor
efectuate.

Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot
dobéndi calitatea de document justificativ numai in conditile in care
furnizeaza toate informatiile prevazute de normele legale in vigoare.

3. In cuprinsul oricdrui document emis de céatre o societate
comerciala trebuie s& se mentioneze si elementele prevazute de legislatia
din domeniu, respectiv forma juridica, codul unic de inregistrare si
capitalul social, dupa caz.”

Se retine astfel, ca detinerea unor facturi in care la rubrica
denumirea furnizorului sunt inscrise persoane juridice care nu au
declarat si inregistrat facturi emise catre societatea XSRL , nu
reprezinta documente justificative, astfel ca aceste cheltuieli apar ca fiind
fara documente justificative la baza.

Simpla afirmatie a petentei referitoare la realizarea unor venituri
impozabile ca urmare a achizitiei serviciilor de proiectare de la societatile
in cauza nu este suficienta pentru a constitui o justificare a caracterului
deductibil al acestor cheltuieli. in lipsa unor dovezi bazate pe documente
jutificative, intocmite potrivit normelor legale, din care sa rezulte legatura
de cauzalitate intre cheltuielile efectuate si veniturile obtinute, suma de
208.034 lei reprezentand achizitii de servicii efectuate de la societatile A
SRL, B SRL si C SRL nu este deductibila la calculul impozitului pe profit.

In acest sens in spetd se retin si considerentele inaltei Curti de
Casatie si Justitie cuprinse in Decizia nr.1261/12.03.2014, potrivit carora:

»(...) pentru a admite deductibilitatea costului acestor servicii dar si
a TVA se impune prezentarea de probe care sa faca dovada prestarii
efective a serviciilor dar si a legaturii cheltuielilor la care se refera cu
activitatea curenta a contribuabilului.

Avand in vedere marea diversitate a serviciilor de management,
asistenta sau alte servicii legea romana inclusiv normele metodologice nu
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fixeaza o lista exhaustiva de mijloace de proba admisibile pentru a dovedi
faptul ca serviciile au fost efectiv prestate.

La pct.48 din norme sunt prevazute cu titlu exemplificativ cateva
mijloace de probe admisibile pentru a dovedi ca serviciile au fost efectiv
prestate cum ar fi situatii de lucrari, procese verbale de receptie, rapoarte
de lucréari, studiu de fezabilitate, de piata, insa pot fi produse de catre
contribuabil gi alte probe in functie de specificul activitatii desfasurate.

in privinta legaturii cheltuielilor cu activitatea curentd a
contribuabilului trebuie sa se aiba in vedere posibilitatile interne ale
societatii fata de care nu se poate realiza activitatea la standardele
impuse de actionariatul acesteia.”

in acelasi sens este si Decizia nr.740/22.02.2018 prin care inalta
Curte de Casatie si Justitie a decis, intr-o speta similara, ca pentru a fi
deductibile la calculul profitului impozabil cheltuieliie cu serviciile de
management, consultanta, asistenta sau alte prestari de servicii, acestea
trebuie sa aiba ca temei un contract incheiat intre parti, sa fie efectiv
prestate si sa fie necesare beneficiarului lor in raport de specificul
activitatilor desfasurate (conform art. 21 alin.1 si alin. 4 lit. m) Cod fiscal si
pct.48 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal). In speta,
instanta suprema a constatat caracterul generalist al inscrisurilor depuse
pentru justificarea deductibilitatii (contractul de consultanta privind
accesarea fondurilor structurale si de coeziune europene, insotit de
anexe, comenzi si facturile aferente, precum si de procesele-verbale de
receptie), care, desi fac referire la obiectul general al contractului, nu
releva in concret in ce au constat aceste servicii si fara a prezenta
eventuale rapoarte de lucru aferente timpului alocat fiecarui serviciu.

Ca o concluzie a considerentelor prezentate si cu referire la
aspectele analizate din punct de vedere al respectarii legislatiei contabile
si fiscale, se retin urmatoarele:

- in virtutea principiului prevalentei economicului asupra juridicului Si
conform art.11 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, la stabilirea sumei unui impozit sau
a unei taxe, autoritatile fiscale pot reincadra forma unei tranzactji pentru a
reflecta continutul economic al tranzacfiei;

- in afirmarea si sustinerea unei pretentii, sarcina probei revine celui
care o invoca, aspect prevazut si de art.73 din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicat3;

- detinerea unei facturi care contine informatiile obligatorii, potrivit
sustinerilor din contestatie, nu este suficienta pentru a conferi cheltuielilor
caracter deductibil. Astfel, justificarea achizitiilor de bunuri gi servicii ca
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fiind destinate realizarii de venituri revine persoanei impozabile .Simpla
achizitie a unor servicii pe numele persoanei impozabile si lipsa unei
corelatii concrete intre aceste servicii si veniturile realizate ulterior de
petenta nu constituie si o prezumtie a utilizarii in scop economic a
seriviciului achizifionat , respectiv pentru desfasurarea unei activitaf
economice care sa genereze venituri impozabile.

Pe cale de consecinta, pentru contestatia formulata impotriva
impozitului pe profit in suma de ... lei se va face aplicatiunea art.279 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala si a O.P.A.N.A.F
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

, 11. Instructiuni pentru aplicarea art. 279 din Codul de procedura
fiscala - Solutii asupra contestatiei

11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat,”

2. Cu privire la TVA stabilita suplimentar in suma de ... lei

in fapt, prin actul administrativ fiscal atacat, organele de inspectie
fiscala au stabilit suplimentar suma de ... lei, reprezentand TVA pentru
care nu s-a acordat drept de deducere, intrucat furnizorii emitenti ai
facturilor de achizitie, respectiv societatile A SRL, B SRL si C SRL au fost,
la data emiterii facturilor, fie contribuabili declarati inactivi, fie nu au
recunoscut, declarat si inregistrat in contabilitatea proprie prestarile de
servicii catre petenta.

Prin contestatie, petenta sustine ca , a respectat prevederile
Codului fiscal in vigoare pana la 31.12.2015, cu privire la exigibilitatea $i
baza de impozitare.Societatea XSRL Deva nu poate fi vinovatd de
comportamentul fiscal al furnizorilor activi si inactivi, de inregistrarea in
contabilitatea lor proprie a veniturilor, a TVA colectata si de neintocmirea
ori nedeclararea obligatiilor fiscale, aceasta raspundere revenind direct
administratorilor acestor societati’.

Din cercetarile efectuate in cauza de catre IPJ Hunedoara - S.I.C.E
- Biroul Investigatii Complexe , respectiv din declaratile de martor ale
administratorilor societatilor A SRL, B SRL si C SRL, rezulta ca
societatile administrate nu au desfasurat relatii comerciale cu petenta, iar
facturile emise , contractele de prestari servicii incheiate cu petenta,
precum si chitantele de incasare emise in numele acestor societafi si
prezentate de petenta , nu le apartin.
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Totodata, prin Referatul cu propunere de clasare din data de
06.03.2019 intocmit de catre |PJ Hunedoara - S.I.C.E - Biroul Investigatii
Complexe se mentioneaza:

“Din cercetarile efectuate nu s-a probat fara dubiu ca numitul .... ar
fi cunoscut ca cei care i-au eliberat documente contabile (facturi fiscale,
chitante etc) nu sunt reprezentantii legali ai societétilor comerciale, astfel
cé utilizarea de catre furnizor a unor facturi care poartd mentiuni false nu
afecteaza existenta raportului comercial in sens de negotiu si nu
transforma operatiunea comerciala intr-una inexistenta ori nereala.”

in solutionarea sesizarii penale ce a facut obiectul Dosarului nr. ...,
a fost data Ordonanta din data de 21.03.2019 de catre Parchetul de pe
langa Tribunalul Hunedoara, de clasarea cauzei fata de suspectul mai
sus indicat, definitiva ca urmare a nepromovarii cailor de atac prevazute
de lege, din care citam:

,Dupa administrarea probelor, organul de cercetare penala propune
in cuprinsul referatului clasarea cauzei, motivat de faptul ca, din actele
de cercetare a rezultat imprejurarea ca achizitorul nu ar fi cunoscut ca
cel care i-a inmanat facturile si a predat marfa nu ar fi, in realitate,
reprezentantul societatilor comerciale.”

Lipsa caracterului infractional in ceea ce priveste evaziunea fiscala
al faptelor sesizate de organele de inspectie fiscala prin intermediul
sesizarii penale inaintata organelor de cercetare penala nu inlatura insa
sanctiunile instituite de legea fiscala pentru nerespectarea legislatiei in
materia dreptului de deducere a TVA, concretizate in stabilirea
suplimentara de TVA, activitatea petentei constand in tranzaciii
comerciale cu diverse firme care au infirmat aceste tranzaciii fiind supusa
prevederilor legale instituite de Codul fiscal si Codul de procedura fiscala.

Referitor la achizitiile de la societatea C SRL , declarata
contribuabil inactiv prin OPANAF 2499/21.09.2010, in drept, sunt
incidente prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

‘ART. 11 Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(1"2)Beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la
contribuabili__persoane _impozabile stabilite _in _Roménia, dupa
inscrierea _acestora _ca _inactivi__in __Reqistrul _contribuabililor
inactivi/reactivati conform art. 78" din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicata, cu modificarile gsi completarile ulterioare, _nu
beneficiaza de dreptul de deducere a ... taxei pe valoarea adaugata
aferente achizitiilor respective, ...

(174) Beneficiarii _care achizitioneazd bunuri_si/sau_servicii_de la
contribuabilii_persoane impozabile stabilite in Romania, cérora li_s-a
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anulat inreqistrarea in scopuri de TVVA conform prevederilor art. 153 alin.
(9) lit. b) - e) si h) si au fost inscrisi in Registrul persoanelor impozabile a
caror inreqistrare in scopuri de TVA conform art. 153 a fost anulata, nu
beneficiaza de dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferente achizitiilor respective, ...

ART. 146 Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sé indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datoraté sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de catre o persoanad impozabila, sa detind o
factura emisa in _conformitate cu prevederile art.155, precum si dovada
platii in cazul achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care
aplica sistemul TVA la incasare, respectiv de catre persoanele
impozabile care achizitioneaza bunuri/servicii de la persoane impozabile
in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare.

ART. 155 Facturarea

(19) Factura cuprinde in mod obligatoriu urméatoarele informatii:

d) denumirea/ numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de
TVA sau , dupa caz codul de identificare fiscala ale persoanei impozabile
care a livrat bunurile sau a prestat serviciile.”

Potrivit prevederilor legale mai sus citate, beneficiarii care
achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabili persoane
impozabile stabilite in Romania, dupa inscrierea acestora ca inactivi in
Registrul contribuabililor inactivi/reactivati, nu beneficiaza de dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor respective.

Potrivit dispozitiilor art.153 alin.(9) lit.si d) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare :

, ART. 153 inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(9) Organele fiscale competente anuleazé inregistrarea unei
persoane in scopuri de TVA, conform prezentului articol:

d) dacéa nu a depus pe parcursul unui semestru calendatristic niciun
decont de taxa prevazut la art. 156”2, dar nu este in situatia prevazuta la
lit. a) sau b), din prima zi a celei de-a doua luni urméatoare respectivului
semestru calendaristic. Aceste prevederi se aplicd numai in cazul
persoanelor pentru care perioada fiscald este luna sau trimestrul.
Incepand cu decontul aferent lunii iulie 2012, in cazul persoanei
impozabile care are perioada fiscalda Iluna calendaristica, respectiv
incepand cu decontul aferent trimestrului Il al anului 2012, in cazul
persoanei impozabile care are perioada fiscala trimestrul calendaristic,
organele fiscale competente anuleaza inregistrarea unei persoane
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impozabile in scopuri de TVA dacé nu a depus niciun decont de taxa
prevazut la art. 1562 pentru 6 luni consecutive, in cazul persoanei care
are perioada fiscald Iluna calendaristica, si pentru doua trimestre
calendaristice consecutive, in cazul persoanei impozabile care are
perioada fiscala trimestrul calendaristic, dar nu este in situatia prevazuta
la lit. a) ori b), din prima zi a lunii urméatoare celei in care a intervenit
termenul de depunere al celui de-al saselea decont de taxa in prima

situatie si, respectiv, din prima zi a lunii urmatoare celei in care a

intervenit termenul de depunere al celui de-al doilea decont de taxa in a

doua situatie.”
Desi petenta invoca, in sustinere, ca nu poate fi vinovata de
comportamentul fiscal al furnizorului inactiv, facem precizarea ca, intr-o
speta similara, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat in
cauza C-101/16 in procedura SC Paper Consult SRL vs DGRFP Cluj-
Napoca, dupa cum urmeaza:
“Cu privire la fond

33.  Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie analizate
impreund, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileascéa
daca Directiva 2006/112 trebuie sa fie interpretata in sensul céa se
opune unei reglementari nationale precum cea in discufie in litigiul
principal, prin care i se refuza unei persoane impozabile dreptul de
deducere a TVA-ului pentru motivul ca operatorul care i-a prestat
servicii in schimbul unei facturi pe care figureaza separat pretul si
TVA-ul a fost declarat inactiv de administratia fiscala a unui stat
membru, aceasta declaratie de inactivitate fiind publica si accesibila
pe internet oricarei persoane impozabile in statul respectiv.

Totusi, dreptul de deducere a TVA-ului trebuie sa respecte

cerinte sau conditii atat de fond, céat si de forma.

39. In ceea ce priveste cerintele sau conditile de fond, reiese din
articolul 168 litera (a) din Directiva 2006/112 c&, pentru a putea
beneficia de dreptul de deducere, trebuie, pe de o parte, ca
persoana interesata sa fie o ,persoana impozabila” in sensul
respectivei directive si, pe de alta parte, ca bunurile sau serviciile
invocate pentru a justifica acest drept sa fie utilizate in aval de
persoana impozabild in scopul operatiunilor taxabile ale acesteia Si
ca, in amonte, aceste bunuri sau servicii sa fie prestate de o alta
persoana impozabila (a se vedea in acest sens in special
Hotararea din 6 septembrie 2012, Toth, C-324/11, EU:C:2012:549,
punctul 26, precum si Hotaradrea din 22 octombrie 2015, PPUH
Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, punctul 28 s jurisprudenta
citata).
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54 Sinqura obligatie impusa persoanei impozabile consta, astfel,
in consultarea listei contribuabililor declarati inactivi afisate la
sediul ANAF si publicate pe pagina de internet a acesteia, o
asemenea verificare fiind, pe de alta parte, usor de efectuat.

55  Rezulta astfel ca, prin obligarea persoanei impozabile sa
efectueze aceasta verificare, legislatia nationala urmareste un
obiectiv care este leqgitim si chiar impus de dreptul Uniunii, Si
anume acela de a asiqura colectarea corecta a TVA-ului si de a
evita frauda, si ca o asemenea verificare poate fi ceruta in mod
rezonabil unui operator economic. ,

Se retine, asadar, din cele citate, ca doar detinerea unor facturi prin
care se justifica efectuarea unor achizitii , nu este suficienta pentru a
beneficia de dreptul de deducere a TVA aferenta acestora, intrucat,
acordarea dreptului de deducere a TVA depinde de indeplinirea atat a
cerintelor de fond, cat si a cerintele de forma, in sensul in care
indeplinirea cerintelor de fond reglementeaza insasi existenta dreptului
de deducere, iar cele de forma conditiile de exercitare a acestuia.

Referitor la achizitiile de la furnizorii care nu recunosc
tranzactiile cu petenta, respectiv societatile A SRL si B SRL in ceea
ce priveste indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a celor de
forma in vederea acordarii dreptului de deducere a TVA, prin Decizia nr.
7405 din 22 noiembrie 2013, |.C.C.J precizeaza:

» Din interpretarea dispozitiilor art.145 alin.(2) lit.a), art.146 alin.(1)
lita) si art. 155 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, instanta a
retinut cé legiuitorul conditioneazé acordarea dreptului de deducere a
TVA de indeplinirea atéat a cerintelor de fond, céat si a cerintele de forma:
indeplinirea cerintelor de fond reglementand insagi existenta dreptului de
deducere, iar cele de forméa conditiile de exercitare a acestuia.

in actele contestate in cauza se retine cé este obligatia persoanei
impozabile sa faca dovada achizitionarii bunurilor/serviciilor in beneficiul
sau, respectiv ca fiind destinate in folosul operatiunilor sale taxabile.”

Desi petenta invoca, in contestatie, ca nu poate fi vinovata de
comportamentul fiscal al furnizorilor activi si inactivi, in lumina celor
prezentate mai sus, se constata ca aceasta afirmatie nu se inscrie in
ansamblul masurilor de minima preventie si informare asupra unui
furnizor de bunuri sau servicii, pentru un contribuabil care doreste sa isi
exercite dreptul de deducere pentru TVA asupra bunurilor livrate sau
serviciilor prestate.
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in situatia de fatd, consultarea de céatre petentd, a registrului
contribuabililor inactivi, afisat la sediul ANAF si publicat pe pagina de
internet a acesteia, verificare usor de efectuat , nu reprezinta un transfer
a obligatiilor de control proprii administratiei fiscale asupra societatii
petente, ci 0 masura rezonabila care sa confere petentei siguranta ca
operatiunea sa nu este implicata intr-o frauda savarsita de un operator in
amonte.

Potrivit prevederilor art.78*1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“Registrul contribuabililor inactivi/reactivati

(1) Contribuabilii persoane juridice sau orice entitati fara personalitate
juridica se declara inactivi gi acestora le sunt aplicabile prevederile art.11
alin.(1) si (1"2) din Codul fiscal dacéa se afla in una dintre urméatoarele
situatii:

a) nu isi indeplinesc, pe parcursul unui semestru calendaristic, nicio
obligatie declarativa prevéazuta de lege;

b) se sustrag de la efectuarea inspectiei fiscale prin declararea unor
date de identificare a domiciliului fiscal care nu permit organului fiscal
identificarea acestuia;

c) organele fiscale au constatat ca nu functioneaza la domiciliul fiscal
declarat, potrivit procedurii stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

(...)
(8) Registrul contribuabililor inactivi/reactivati este public si se
afiseaza pe site-ul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala’.

Aceasta aplicatie cuprinde toate elementele necesare identificarii
contribuabililor inactivi, data declararii ca inactivi, inclusiv data publicarii
lor in registrul public, iar ceilalti contribuabili pot consulta acest registru
public, starea de inactivare fiscala producand efecte fata de ei de la data
publicarii in Registrul contribuabililor inactivi/reactivati, care apare ca
informatie distincta in acest registru. Astfel, printr-o simpla verificare pe
internet a starii fiscale a furnizorilor/prestatorilor, contribuabilii activi se pot
proteja de consecintele fiscale negative ale achizitiei de bunuri ori servicii
de la contribuabili declarati inactivi, in conditiile in care prevederile legale
stipuleaza ca “beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la
contribuabili dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul
contribuabililor inactivi/reactivati (...), nu beneficiazd de dreptul de
deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoarea adadugatd aferente
achizitiilor respective’.
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Tot in scopul informarii contribuabililor asupra starii de fapt a
partenerilor de tranzactji, informatiile cu privire la valabilitatea inregistrarii
in scopuri de TVA a unui contribuabil sunt informatii cu caracter public,
fiind afisate pe site-ul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, conform
prevederilor art.153 alin.(92) din Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

“Agentia Nationaléd de Administrare Fiscald organizeaza Registrul
persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA conform
art.153 si Registrul persoanelor impozabile a caror inregistrare in
scopuri de TVA conform art.153 a fost anulata. Registrele sunt publice
Si se afiseazd pe site-ul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
Inscrierea in Registrul persoanelor impozabile a cé&ror inregistrare in
scopuri de TVA conform art.1563 a fost anulata se face de catre organul
fiscal competent, dupa comunicarea deciziei de anulare a inreqistrarii in
scopuri de TVA, in termen de cel mult 3 zile de la data comunicarii. Data
anularii inregistréarii in scopuri de TVA inscrisd in decizie este data
prevazuta la art.153 alin.(9). Anularea inregistrérii in scopuri de TVA
produce la furnizor/prestator efectele prevazute la art.11 alin.(1*1) si (1*3)
de la data prevazuta la art.153 alin.(9) si in cazul beneficiarului produce
efectele prevazute la art.11 alin.(1°2) si alin.(1") din ziua urmé&toare
datei operarii anularii inregistrarii in Registrul persoanelor impozabile a
caror inregistrare in scopuri de TVA conform art. 153 a fost anulata.”

Asadar, petenta avea posibilitatea reala si facila de a lua la
cunosgtinta de starea furnizorului sau C SRL accesand lista
contribuabililor inactivi si a persoanelor impozabile a caror inregistrare in
scopuri de TVA a fost anulata, legiuitorul dand posibilitatea rezonabila de
a se informa, de a evita incheierea de tranzactii comerciale cu
contribuabili inactivi si persoane impozabile neinregistrate in scopuri de
TVA si in final de a evita refuzul autoritatilor fiscale de a acorda dreptul de
deducere a TVA.

in acelasi timp, desi prin contestatie petenta sustine ca facturile
emise de toate cele trei societati cuprind toate datele de indentificare ale
furnizorului, ale cumparatorului, date privind expeditia, semnatura si
stampila furnizorilor si corespund cerintelor impuse de Legea 571/2003
privind Codul fiscal, art.155 alin.19 lit.d, facem precizarea ca doar
detinerea unor facturi prin care se justifica efectuarea unor achizitii , nu
este suficienta pentru a beneficia de dreptul de deducere a TVA aferenta
acestora, intrucat, asa cum reiese din Decizia ICCJ mai sus citata,
acordarea dreptului de deducere a TVA depinde de indeplinirea atat a
cerintelor de fond, cat si a cerintele de forma, in sensul in care
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indeplinirea cerintelor de fond reglementeaza insasi existenta dreptului
de deducere, iar cele de forma conditiile de exercitare a acestuia.

Mai mult, jurisprudenta europeana consacra faptul ca autoritatea
fiscala poate solicita anumite masuri unei persoane impozabile care
doreste sa exercite dreptul de deducere a TVA, pentru a se asigura ca
operatiunile sale nu sunt implicate intr-o frauda savarsita de un operator
in amonte, despre care persoana impozabila stia sau ar fi trebuit sa stie.

De asemenea, se retine ca Jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie a fost constanta in a aprecia ca orice artificiu care are drept scop
esential doar obtinerea unui avantaj fiscal, operatiunea neavand continut
economic, va fi ignorata si situatia ,normala” care ar fi existat in absenta
acestui artificiu va fi restabilita.

In speta, se retine si Decizia nr.5679/2013 a inaltei Curti de Casatie
si Justitie, care precizeaza:

“Potrivit art.146 alin.(1) lit.a) C.fisc. dreptul de deducere pentru
beneficiar se acorda doar daca facturile fiscale sunt intocmite de o
persoana impozabila ca platitoare de TVA.

in conditiile in care nu se cunosc furnizorii reali al bunurilor
inscrise in aceste facturi, operatiunile consemnate in facturi, chiar
daca au fost inregistrate in contabilitate, sunt considerate fara
documente legale de provenienta.

Nu poate fi primitd apdrarea recurentei in sensul ca nu are nicio
responsabilitate in ceea ce priveste modul de intocmire si_inreqistrare a
facturilor de cétre furnizorii_sai, intrucét potrivit art.6 alin.(2) din Legea
contabilitatii_nr.82/1991 «Documentele justificative care stau la baza
inregistrarilor in contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-
au intocmit, vizat si aprobat precum si a celor care le-au inregistrat in
contabilitate dupéa caz».

Rezulta din cele aratate mai sus cé se instituie o responsabilizare
a celor doué parti implicate intr-o tranzactie.”

Organul de solutionare a contestatiei, in acord cu jurisprudenta
europeana si nationala, considera ca dreptul de deducere nu poate fi
recunoscut din punct de vedere fiscal decat in baza unei premise clare si
certe, aceea a realitati si valabilitatii tranzactiilor dintre petenta si
furnizorii sai, fapt care nu a putut fi probat intrucat furnizorii petentei
(societatile A SRL si B SRL)nu recunosc tranzactile cu petenta , iar
societatea CSRL a fost radiata din evidentele ONRC incepand cu data de
25.11.2014.

Fata de cele prezentate si avand in vedere ca la dosarul cauzei nu au
fost prezentate documente din care sa rezulte o situatie contrara fata de
constatarile organelor de inspectie fiscala, iar argumentele prezentate in
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sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform caruia “(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau
in parte, ori respins&d”, coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.a) din OPANAF
nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevad:

,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”.
se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru capatul de cerere
privind TVA in suma de ... lei pentru care nu s-a acordat drept de
deducere.

3.Cu privire la impozitul pe dividende stabilit suplimentar in
suma de ... lei

in fapt, ca urmare a inspectiei fiscale, organele de inspectie au
considerat ca reprezentantul legal al contribuabilului nu a putut justifica
cu documente legale suma de ... lei, reprezentand ridicari de numerar din
casieria societatii in perioada 2012-2014, in vederea efectuarii de plati in
baza unor documente care nu pot intruni calitatea de documente de plata,
atata timp cat nu s-a facut dovada prestarii serviciilor inscrise in facturile
prezentate de catre furnizorii emitenti inscrisi in facturi, motiv pentru care
au considerat aceasta suma ca fiind de natura dividendelor nete, aferent
carora s-a calculat impozit pe dividende suplimentar in suma totala de ...
lei.

Prin contestatie petenta sustine ca societatea a efectuat plati si
incasari in numerar in limitele plafonului prevazut de legislatia in vigoare
la acea data, toate operatiunile de incasari si plati ale societatii fiind
efectuate pe baza de documente justificative, iar momentul si data
efectuarii acestor incasari Si plati este atributul
conducatorilor partilor implicate in aceste operatiuni, revenindu-le
obligatia intocmirii chitantelor de incasare cu respectarea operatiunilor de
casa si a plafonului legal practicat in perioada respectiva.

in drept, sunt incidente prevederile art.7 pct.12 din Legea
571/2003, privind Codul fiscal:

“ART. 7
(1) In intelesul prezentului cod, cu exceptia titlului VI, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:
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12. dividend - o distribuire in bani sau in natura, efectuata de o persoana
juridica unui participant la persoana juridica, drept consecinta a detinerii
unor titluri de participare la acea persoana juridica, exceptand
urmatoarele:

a) o distribuire de ftitluri de participare suplimentare care nu modifica
procentul de detinere a titlurilor de participare ale oricarui participant la
persoana juridica;

b) o distribuire efectuata in legatura cu dobéndirea/rascumpdararea
titlurilor de participare proprii de céatre persoana juridica, ce nu modifica
pentru participantii la persoana juridica respectiva procentul de detinere a
titlurilor de patrticipare;

c¢) o distribuire in bani sau in natura, efectuata in legéatura cu lichidarea
unei persoane juridice;

d) o distribuire in bani sau in natura, efectuatd cu ocazia reducerii
capitalului  social  constituit  efectiv. de  catre  participanti;

e) o distribuire de prime de emisiune, proportional cu partea ce ii
revine fiecarui participant.

Se considerd dividend din punct de vedere fiscal si se supune
aceluiagi regim fiscal ca veniturile din dividende:

- Suma platitd de o persoana juridica pentru bunurile sau serviciile
achizitionate de la un participant la persoana juridica peste pretul pietei
pentru astfel de bunuri si/sau servicii, dacd suma respectiva nu a facut
obiectul impunerii la primitor cu impozitul pe venit sau pe profit;

- suma platita de o persoana juridica pentru bunurile sau
serviciile furnizate in favoarea unui participant la persoana juridica,
daca plata este facuta de catre persoana juridica in folosul personal
al acestuia.”,
coroborate cu cele ale art. 11 alin.(1) din Legea 571/2003, potrivit carora :

“ART. 11

(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul
prezentului cod, autoritétile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie
care nu are un scop economic sau pot reincadra forma unei tranzactii
pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei.”

Conform art.6 din Legea contabilitatii nr.82/1991:

"Orice operatiune economico-financiara efectuatd se consemneaza
in momentul efectudrii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor
in contabilitate, dobéndind astfel calitatea de document justificativ.

(2)Documentele justificative care stau la baza inreqistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit,
vizat si_ aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate,
dupéa caz."”
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Potrivit acestor dispozitii imperative ale legii, se retine ca simpla
inregistrare in contabilitate a unor articole contabile, fara ca acestea sa
aiba la baza un document justificativ care sa exprime o operatiune
economico-financiara , nu este suficienta pentru a determina o stare de
fapt reala si justificabila.

Potrivit doctrinei juridice, inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor
incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 ,cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sd o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevéazute de lege” si art. 250 ,,dovada unui act juridic sau
a unui fapt se poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Aceste prevederi se coroboreaza cu cele stipulate la art.73 alin.1
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora:

,contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale gi a oricaror cereri adresate
organului fiscal.”

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat petenta este cea care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine petentei.

Se retine totodata, ca sarcina probei nu implica un drept al petentei,
ci un imperativ al interesului personal al celui care invoca o pretentie in
cadrul caii administrative de atac.

Cu alte cuvinte si in considerarea celor prezentate, daca starea de
fapt ar fi fost una contrara celei consemnate de organele de inspectie
fiscala, petenta avea obligatia de a prezenta documente si probe care sa
sustina acest lucru.

In lipsa materialului documentar care sa justifice ridicarile de
numerar din casieria societatii, in mod legal organele de inspecitie fiscala,
in baza preved.art.11 Cod fiscal, au reincadrat forma acestor tranzaciii
pentru a reflecta continutul lor economic, considerand suma de ... lei ca
fiind venituri din dividende si stabilind suplimentar un impozit in suma
de ... lei.

Intrucat nici in prezenta procedura petenta nu a prezentat dovezi in
sustinerea afirmatiilor din contestatie, prin care sa se determine o stare
de fapt diferita de cea constatata de organele de inspectie fiscala, pentru
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suma de ... lei reprezentand impozit pe veniturile din dividende, se va
face aplicatiunea art.279 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala si a O.P.AN.A.F nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

» 11. Instructiuni pentru aplicarea art. 279 din Codul de procedura
fiscala - Solutii asupra contestatiei

11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor legale invocate, se

DECIDE

1. Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulata de
societatea XSRL impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscala la persoane juridice nr.F-HD ... privind suma de ... lei
reprezentand :

- impozit pe profit : ... lei
- TVA R (]
- impozit pe dividende : ... lei

2. Prezenta decizie se comunica la:

- Societatea XSRL, cu sediul social in municipiul Deva, ....;

- DGRFP Timisoara - A.J.F.P Hunedoara — Inspectie Fiscala, cu
aplicarea prevederilor pct. 7.6 din OPANAF nr.3741/2015

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata, potrivit prevederilor legale, la Tribunalul Hunedoara in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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