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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. 110
din 30.05.2006

privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. ..... S.R.L. din satul .....,
judetul Suceava, inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a
judetului Suceava subnr. ..... din 13.04.2006

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceavaa
fost sesizatda de Activitatea de Control Fiscal Suceava prin adresa nr.
..... din 12.04.2006, inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a

judetului Suceava sub nr. ..... din 13.04.2006, asupra contestatiei depuse
de S.C...... S.R.L., avand domiciliul fiscal in comuna ....., satul ....., judetul
Suceava.

Societatea contestd masurile stabilite prin Decizia de
impunere nr. .....din 03.03.2006, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. .....din 03.03.2006 de Activitatea de Control Fiscal Suceava, privind suma
de .....lei, reprezentand:

- .....le1 impozit pe profit;
- .....lel majorari de intarziere aferente impozitului pe profit;
- .....le1 penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut la art. 177 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute la
art.175 si 179 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, Directia generald a finantelor publice a judetului
Suceava este investitd sa se pronunte asupra contestatiei.

Prin referatul cu propuneri de solutionare se precizeaza ca actul
de control atacat face obiectul unei sesizari penale.

I. S.C. ..... S.R.L. prin contestatia formulata sustine ca
organele de control au facut o grava confuzie intre termenul de ,,incetare
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voluntard a activitatii”, prevazut de O.U.G. nr. 24/1998, si termenul de
»incetare a activitatii”.

Societatea precizeaza cd nu si-a Incetat nici un moment
activitatea si cd acest lucru reiese si din extrasul eliberat de Oficiul Registrului
Comertului din care rezulta starea firmei: ,,fuziune prin absorbtie”, ,,certificat
de inmatriculare preschimbat”.

In sustinerea cauzei contestatoarea invoca prevederile art. 4 alin.
1 din Normele Metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 24/1998
privind regimul zonelor defavorizate, republicata, care prevede ca ,,Facilitatile
prevazute de lege se acorda in baza certificatului de investitor in zona
defavorizata™, si ale art. 11 din acelasi act normativ unde se precizeaza ca
»dcutirea de la plata impozitului pe profit, prevazuta la art. 6, lit. ¢ din
ordonantd, se acordd in baza certificatului de investitor in zona defavorizata,
eliberat de agentia pentru dezvoltare regionald in a carei raza de competenta
teritoriald se afla sediul principal al agentilor economici”.

De asemenea, contestatoarea sustine ca din adresa nr.
..... /07.02.2006 a Agentiei pentru Dezvoltare Nord Est, prin care s-a raspuns la
adresa Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Suceava, rezulta ca
la data de 01.02.2006 societatea ..... S.R.L. era posesoarea certificatului de
investitor nr. 53/20.12.1999 si ca se va inainta spre avizare catre Consiliul
pentru Dezvoltare Regionald Nord - Est propunerea de retragere a certificatului
de investitor in zona defavorizata Bucovina, impreuna cu facilitdtile acordate,
conform art. 17 din H.G. nr. 728/26.07.2001, rezultand astfel ca la momentul
emiterii Deciziel de impunere societatea era titulara certificatului de investitor
..... din 20.12.1999.

Societatea sustine cd Agentia de Administrare Fiscald din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Suceava nu era indreptatita
sd intocmeasca o decizie de impunere atata timp cat S.C ..... S.R.L. nu isi
incetase activitatea si era titulara certificatului de investitor.

De asemenea, precizeaza ca singura autoritate indreptatitd in
autorizarea ajutoarelor de stat este Consiliul Concurentei, asacum se
mentioneaza la art. 6 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, unde se
stipuleaza ca ,,orice intentie de a acorda un ajutor de stat nou sau de a modifica
un ajutor de stat existent va fi notificatd de catre furnizorul ajutorului
Consiliului Concurentei”.

In sustinerea cauzei petenta invoca si prevederile art. 12 alin. 3
din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat care prevede ca ,,Atunci cand
Consiliul Concurentei ia o decizie a unui ajutor de stat, acesta, in cazul in care
a fost acordat, trebuie sa fie anulat si recuperat de catre furnizorul ajutorului
sau rambursat de catre beneficiar.

Contestatoarea sustine ca prematurd emiterea unei decizii de
impunere de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, atata timp cat nu
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existd o decizie de interzicere a unui ajutor de stat emisa de Consiliul
Concurentei.

De asemenea, precizeaza ca prin Nota de constatare nr. ..... din
22.09.2005 Consiliul Concurentei - Inspectoratul de Concurentd Suceava a
recomandat mentinerea investitiei si a locurilor de munca, conform legislatiel
privind zonele defavorizate si a prevederilor Regulamentului de dezvoltare
regionald aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr.
55/2004.

Prin contestatia formulatd societatea solicitd suspendarea
executdrii actului administrativ fiscal, in baza art. 185 alin. 2 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, intrucat punerea in
executare a deciziei de impunere ar duce la intrarea in stare de faliment a
firmei.

Prin contestatia formulatd se precizeaza cd noii asociati ai firmei
nu au avut cunostintd de existenta facilitatilor prevazute de O.U.G. nr.
24/1998, intrucat nu au intrat Tn posesia arhivei de la vechii asociati.

II. Prin Decizia de impunere nr. ... din 03.03.2006 si
Raportul de inspectie fiscala nr. .....din 03.03.2006 organele de control din
cadrul Activitatii de Control Fiscal Suceava au constatat ca in perioada
01.01.2005 — 23.02.2006 societatea ..... S.R.L. nu a desfasurat activitate
economica pentru care sa fie scutitd de impozit pe profit, aferentd zonei
defavorizate, sau activitati economice eligibile.

De asemenea, organele de control mentioneaza ca
administratorul firmei, ....., in nota explicativa data, precizeaza ca din luna
tunie 2005 societatea nu a desfasurat activitate economica.

Organele de control au constatat ca din evidenta contabild pusa
la dispozitie a rezultat ca in perioada 01.01.2005 — 23.02.2006 societatea nu a
avut angajati, aspect confirmat atadt de administratorul firmei prin nota
explicativa datd, cat si de Inspectoratul Teritorial de Munca.

Prin actul atacat se mentioneaza ca prin Nota de constatare din
data de 22.09.2005 Consiliul Concurentei precizeaza ca societatea nu a
respectat conditiile impuse de O.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor
defavorizate, republicata, respectiv nu a mentinut locurile de munca si nu a
desfasurat activitate economica.

De asemenea, organele de control au constat ca societatea nu a
evidentiat extracontabil sumele de bani aferente fiecarei facilitdti, asa cum se
prevede la art. 14 din H.G. nr. 728/2001, iar, in urma corespondentei purtate cu
Agentia de Dezvoltare Regionalda Nord — Est, au constatat ca S.C. ..... S.R.L.
nu a respectat prevederile art. 14 lit. a) din H.G. nr. 728/2001, in sensul ca nu a
depus raportarile trimestriale obligatorii.
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Prin actul administrativ contestat se mentioneaza ca societatea
verificatd nu a prezentat certificatul de investitor in zona defavorizata,
administratorul firmei precizand in nota explicativa ca nu l-a primit de la fostii
asociati s1 administratori.

In baza constatirilor organelor de control din cadrul Garzii
Financiare Suceava si a constatarilor proprii, respectiv nementinerea de catre
societate a locurilor de munca pe perioada existentei zonei defavorizate si
incetarea activitatii intr-o perioadd mai mica decat cea prevazuta de lege, s-a
stabilit ca S.C ..... S.R.L. nu mai poate beneficia de facilitatile Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate,
republicata, si ca avea obligatia sa restituie sumele datorate bugetului de stat
cu titlu de impozit pe profit aferent veniturilor ce au beneficiat de scutire la
plata impozitului pe profit, aferente perioadei 01.12.1999 — 31.12.2004.

Pentru perioada decembrie 1999 — 30.06.2001 societatea a fost
verificata din punct de vedere al impozitului pe profit prin procesul verbal nr.
..... din 16.08.2001, prin care s-a stabilit un credit fiscal sub forma de scutire
impozit pe profit, astfel:

- lei decembrie 1999;

- e lei trim. 12000;

- lei trim. II 2000;

- lei trim. III 2000;

- e lei trim. IV 2000;

- lei trim. 12001;

- lei trim. I12001.

Pentru perioada 01.07.2001 — 31.12.2005 organele de control au
calculat impozitul pe profit in baza documentelor puse la dispozitia controlului
si araportarilor existente la dosarul fiscal, astfel:

- lei trim. IIT 2001;

- ... leitrim. 12003;

- lei trim. 11 2003;

- e lei trim. III 2003;

- lei trim. IV 2003;

- ....le1trim. 12004,

- ...lei trim. IT 2004;

- e lei trim. 111 2004;

- lei trim. IV 2004.

De asemenea, organele de control precizeaza ca pentru anul
2002 societatea a fost platitoare de impozit pe venitul microintreprinderii,
conform prevederilor O.G. nr. 24/2001, si nu de impozit pe profit, iar in anul
2005 a inregistrat pierdere.
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In urma verificarii efectuate s-a stabilit ci societatea datoreaza
bugetului de stat un impozit pe profit in suma de .....lei, aferent veniturilor
realizate Tn zona defavorizata in suma de .....lei.

Pentru impozitul pe profit stabilit suplimentar organele de
control au calculat accesorii in suma totala de ..... lei, din care .....le1 majorari
si.....lei penalitati de intarziere.

III. Din documentele existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentei, In raport cu actele normative
in vigoare pentru perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:

Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.12.1999 — 31.12.2005.

1. in ceea ce priveste suma contestati de ... lei,
reprezentand .....lei impozit pe profit, .....lei majorari si .....lei penalitaiti de
intarziere aferente, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava este investiti sa se pronunte asupra legalititii masurii de
recuperare a impozitului pe profit, reprezentand facilitati acordate pentru
perioada 01.12.1999 — 31.12.2005, constand in scutirea la plata impozitului
pe profit in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/1998 privind
regimul zonelor defavorizate, in conditiile in care nu a fost respectata
procedura prevazuta de lege privind recuperarea ajutorului de stat.

in fapt, in baza constatirilor Garzii Financiare Suceava si a
constatarilor proprii, organele de control au stabilit cd societatea verificatd nu
poate beneficia de facilitatile prevazute de O.U.G. nr. 24/1998 privind regimul
zonelor defavorizate, republicatd, pe motiv cd nu a mentinut locurile de munca
pe perioada zonei defavorizate si a incetat activitatea pe o perioada mai scurta
decat dublul perioadei prevazuta de lege pentru a putea beneficia de aceste
facilitati.

Organele de control din cadrul Activitatii de Control Fiscal
Suceava au constatat ca in perioada 01.01.2005 — 23.02.2006 S.C. ..... S.R.L.
nu a desfasurat activitate economica, respectiv activitate pentru care a fost
scutitd de impozit pe profit aferentd zonei defavorizate sau alte activitati
eligibile, si nu a avut angajati.

Asa dupd cum rezultd din actul de control atacat, perioada
01.12.1999 — 30.06.2001 a facut obiectul unei alte verificari, societatea fiind
verificatd din punct de vedere al impozitului pe profit in baza procesului verbal
incheiat la data de 15.08.2001, inregistrat la Activitatea de Control Fiscal sub
nr. ... din 16.08.2001, stabilindu-se creditul fiscal de care societatea
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beneficiazd societatea, sub forma scutirii de la plata impozitului pe profit
pentru activitatea desfasurata in zona defavorizata, astfel:

- lei decembrie 1999;

- lei trim. 1 2000;

- lei trim. I1 2000;

- e lei trim. 111 2000;

- lei trim. IV 2000;

- lei trim. 1 2001;

..... lei trim. 11 2001.

Pentru perioada 01.07.2001 — 31.12.2005, in urma verificarilor
efectuate, organele de control au calculat impozitul pe profit in baza
documentelor puse la dispozitia controlului si a raportarilor existente la dosarul
fiscal, astfel:

- e lei trim. 111 2001;

- ....Jet trim. 12003;

- e lei trim. I1 2003;

- lei trim. III 2003;

- lei trim. IV 2003;

- ... leitrim. 12004;

- ....lei trim. II 2004;

- ... lei trim. IIT 2004;

- lei trim. IV 2004.

Prin decizia de impunere contestatd s-a stabilit ca societatea
avea obligatia restituirii la bugetul de stat a impozitului pe profit pentru
care a beneficiat de scutire in perioada 01.12.1999 — 31.12.2004, organele de
control emitand 1n acest sens Decizia de impunere nr. .....din 03.03.2006, prin
care au stabilit Tn sarcina societatii ..... S.R.L. un impozit pe profit suplimentar
de .....lei, precum si accesoriile aferente, in suma totala de ..... lei, respectiv
..... lei majorari de intarziere i .....lei penalitati.

De asemenea, s-a constatat ca societatea verificata nu a
respectat prevederile art. 14 lit. a si art. 15 din H.G. nr. 728/2001 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate, republicata, cu
modificarile ulterioare, in sensul ca nu a depus raportarile trimestriale
obligatorii si nu a evidentiat extracontabil sumele de bani aferente fiecarei
facilitati.

Prin actul de control se precizeaza cad societatea nu a prezentat
certificatul de investitor In zona defavorizata, administratorul firmei
mentionand Tn nota explicativa cad nu l-a primit de la fostii asociati.
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Organele de control mentioneaza ca prin Nota de constatare
din 22.09.2005 Consiliul Concurentei a constatat ca S.C. ..... S.R.L.nu a
respectat conditiile impuse de O.U.G. nr. 24/1998 privind regimul zonelor
defavorizate, respectiv nu a mentinut locurile de munca si nu a desfasurat
activitate economica.

in drept, in spetd sunt incidente prevederile art. 19471 si
19472 din Ordonanta Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, unde se precizeaza:

»Art. 194”1

Dispozitii privind stoparea ajutorului de stat

(1) Stoparea acordarii ajutoarelor de stat se realizeaza, de
drept, prin:

a) emiterea unei decizii a Consiliului Concurentei in acest
sens;

b) emiterea unei decizii de catre furnizorul ajutorului de
stat ca urmare a exercitarii activitatii de supraveghere, cind constata
incompatibilitatea intre ajutoarele de stat acordate si dispozitiile Legii nr.
143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, precum si a actelor
normative emise in aplicarea acesteia.

(2) Deciziile emise in conditiile alin. (1) trebuie sa cuprinda
urmatoarele elemente:

a) denumirea operatorului economic si datele de identificare
a acestuia;

b) modalitatea de acordare a ajutorului de stat;

c¢) data la care se realizeaza stoparea.

Art. 19472

Dispozitii privind recuperarea ajutorului de stat ilegal sau
interzis

(1) Deciziile Consiliului Concurentei, precum si deciziile
furnizorilor de ajutor de stat prin care se dispune recuperarea unui ajutor
de stat ilegal sau interzis constituie titlu executoriu. Dispozitiile art. 137
alin. (7) - (9) se aplica in mod corespunzitor.

(2) Recuperarea ajutoarelor de stat dispusa potrivit alin. (1)
se realizeaza de catre unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala, respectiv de
compartimentele de specialitate ale autoritatilor administratiei publice
locale, potrivit Codului de procedura fiscala, cu exceptia Autoritatii
pentru Valorificarea Activelor Statului, care va aplica propria procedura
de recuperare.
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(3) Pentru sumele reprezentind ajutoare de stat de
recuperat se datoreaza dobanda de la data la care ajutorul de stat a fost
pus la dispozitie beneficiarului si pana la recuperarea sa.

(4) Nivelul dobanzii aferente sumelor de recuperat cu titlu
de ajutor de stat ilegal sau interzis va fi stabilit anual prin hotarare a
Guvernului.

(5) Sumele recuperate reprezentand ajutoare de stat ilegale
sau interzise se fac venit la bugetul de stat sau bugetele locale, dupa caz.”

Se retine ca stoparea ajutorului de stat si recuperarea acestuia se
realizeaza de drept prin emiterea unei decizii a Consiliului Concurentei in
acest sens sau emiterea unei decizii de catre furnizorul ajutorului de stat ca
urmare a exercitarii activitatii de supraveghere, cand furnizorul de ajutor de
stat constatd incompatibilitatea intre facilitatile acordate si legislatia ajutorului
de stat.

In temeiul art. 196 alin. 5 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au
fost emise Instructiunile de aplicare a prevederilor art. 194”2 "Dispozitii
privind recuperarea ajutorului de stat ilegal sau interzis" din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare, aprobate prin Ordinul
Ministerului Finantelor Publice nr. 1870 din 6 decembrie 2005, care
precizeaza:

»1. - Deciziile Consiliului Concurentei, precum si deciziile
furnizorilor de ajutor de stat prin care se dispune recuperarea unui ajutor
de stat ilegal sau interzis vor respecta dispozitiile art. 137 alin. (7) - (9) din
Codul de procedura fiscala referitoare la titlul executoriu si conditiile
pentru inceperea executarii silite.

2. - Dispozitivul deciziilor prin care se dispune recuperarea
ajutorului de stat ilegal sau interzis emise de Consiliul Concurentei,
precum si de furnizorii de ajutor de stat trebuie sa contina cel putin
urmatoarele elemente:

a) denumirea operatorului economic;

b) codul unic de inregistrare;

¢) domiciliul fiscal;

d) data la care ajutorul de stat ilegal sau interzis a fost pus
la dispozitie beneficiarului;

e) data pana la care s-a calculat dobanda de recuperare;

f) cuantumul ajutorului de stat, precum si al dobanzii ce
trebuie recuperate;
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g) rata dobanzii utilizata pentru determinarea cuantumului
dobanzii de recuperat;

h) temeiul legal in baza caruia s-a dispus recuperarea
ajutorului de stat ilegal sau interzis, precum si a dobanzilor aferente;

i) organul la care se depune contestatia si termenul de
depunere a acesteia;

j) semnatura si stampila organului care a emis decizia prin
care se dispune recuperarea.

3. - (1) Sumele recuperate reprezentand ajutoare de stat
ilegale sau interzise, care se fac venit la bugetul de stat, se vor vira in
contul 22.01.24 "Venituri din ajutoare de stat recuperate', iar cele care se
fac venit la bugetele locale se vor vira in contul 22.02.24 "Venituri din
ajutoare de stat recuperate''.

(2) Deciziile emise de furnizorii ajutorului de stat prin care
se dispune recuperarea ajutorului de stat ilegal sau interzis vor fi semnate
de catre conducatorul institutiei publice centrale sau locale, dupa caz.

4. - (1) Deciziile prin care se dispune recuperarea ajutorului
de stat ilegal sau interzis emise de Consiliul Concurentei sau de furnizorii
ajutorului de stat, cu exceptia Autoritatii pentru Valorificarea Activelor
Statului si autoritatilor publice locale, vor fi transmise, in original,
ministrului finantelor publice, care le repartizeaza directiei cu atributii in
domeniul ajutorului de stat.

(2) Consiliul Concurentei sau furnizorii ajutorului de stat
vor transmite deciziile potrivit alin. (1), insotite de dovada comunicarii
acestora citre beneficiarii ajutorului de stat.

5. - Directia cu atributii in domeniul ajutorului de stat din
cadrul Ministerului Finantelor Publice va comunica deciziile prin care se
dispune recuperarea ajutorului de stat ilegal sau interzis organului fiscal
in a carui raza teritoriala isi are domiciliul fiscal beneficiarul ajutorului
de stat, care va proceda la executarea acestora.

Din textele citate mai sus se retine ca pentrustoparea si
recuperarea unui ajutor de stat ilegal sau interzis exista o procedura
specifica.

La art. 38, alin. 1 si alin. 5, din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, se precizeaza ca:

»(1) in cazul persoanelor juridice care au obtinut, inainte de
1 iulie 2003, certificatul permanent de investitor in zona defavorizata,
scutirea de impozit pe profitul aferent investitiilor noi se aplica in
continuare pe perioada existentei zonei defavorizate.|...]
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(5) Orice masura de natura fiscala care constituie ajutor de
stat se acorda potrivit dispozitiilor Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de
stat, cu modificarile si completarile ulterioare.”

In ceea ce priveste recuperarea ajutorului ilegal si a ajutorului
interzis, la art. 24 si 25 din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat,
republicata, se prevad urmatoarele:

»sRecuperarea, rambursarea sau suspendarea ajutorului
ilegal

Art. 24

(1) Consiliul Concurentei va solicita curtii de apel in a carei
circumscriptie teritoriala se afla sediul principal al furnizorului sau al
beneficiarului de ajutor de stat anularea actului administrativ prin care s-
a acordat ajutorul ilegal si, pe cale de consecinti, recuperarea,
rambursarea sau suspendarea platii oricarui ajutor ilegal.

(2) Curtea de apel poate dispune, prin ordonanta
presedintiala, suspendarea acordarii ajutorului ilegal prevazut de actul
administrativ. Ordonanta poate fi atacati cu recurs la Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

(3) In cazul in care Consiliul Concurentei constatii cii un
ajutor de stat a fost instituit printr-un act normativ cu putere de lege, cu
incilcarea prevederilor art. 14 si 15, sesizeaza autoritatea emitenta.

(4) Consiliul Concurentei informeaza concomitent
furnizorul si beneficiarul de ajutor de stat cu privire la sesizarea
transmisa autoritatii emitente.

) in termen de 10 zile de la data primirii sesizarii
prevazute la alin. (3), autoritatea emitenta este obligata sa ia o decizie cu
privire la suspendarea actului normativ prin care s-a acordat ajutorul de
stat.

(6) in termen de 30 de zile de la data primirii sesizarii
prevazute la alin. (3), furnizorul si initiatorul sunt obligati sa notifice
Consiliului Concurentei in conformitate cu prevederile art. 14 si 15.
Autoritatea emitenta, tinand cont de decizia Consiliului Concurentei, va
lua o decizie cu privire la modificarea actului normativ prin care s-a
acordat ajutorul de stat, respectiv cu privire la recuperarea sau
rambursarea ajutoarelor de stat deja acordate.

Recuperarea sau rambursarea ajutorului de stat interzis
Art. 25
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(1) In cazul in care Consiliul Concurentei emite o decizie de
interzicere, ajutorul de stat interzis nu poate face obiectul de
reglementare al vreunui act administrativ.

(2) Daca, dupa emiterea unei decizii de interzicere, ajutorul
de stat interzis este totusi acordat in temeiul unui act administrativ,
Consiliul Concurentei va cere curtii de apel in a cérei circumscriptie
teritoriala se afla sediul principal al furnizorului sau al beneficiarului de
ajutor anularea actului administrativ prin care s-a acordat acesta si, pe
cale de consecinta, sa dispuna recuperarea ajutorului de catre furnizor
sau rambursarea acestuia de catre beneficiar.

(3) Consiliul Concurentei va solicita curtii de apel sa
dispuna recuperarea sau rambursarea ajutorului de stat prevazut de un
act administrativ si in cazul in care nu au fost respectate conditiile sau
obligatiile previazute in decizia de autorizare.

(4) Daca, dupa emiterea unei decizii de interzicere, ajutorul
de stat interzis este totusi acordat in temeiul unui act normativ cu putere
de lege, Consiliul Concurentei va sesiza autoritatea emitenta, care, in
termen de 30 de zile, va lua o decizie cu privire la modificarea actului
normativ prin care s-a acordat ajutorul de stat, respectiv cu privire la
recuperarea sau rambursarea ajutoarelor de stat deja acordate, tinand
cont de decizia Consiliului Concurentei.”

Din textele de lege mai sus citate se retine cdain cazul
recuperarii unui ajutor de stat ilegal sau interzis se procedeazd in
conformitate cu prevederile art. 194”1 si 194”2 din Ordonanta Guvernului
nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
respectiv emiterea dispozitiei de stopare a ajutorului de stat si a deciziei de
recuperare a ajutorului de stat emise de catre Consiliul Concurentei sau de
catre furnizorul ajutorului de stat, dupa caz.

In ceea ce priveste situatiile in care organele de control emit
decizii de impunere, sunt aplicabile prevederile art.107 alin.2 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, care stipuleaza:

»(2) Daca, ca urmare a inspectiei, se modifica baza de
impunere, raportul intocmit va sta la baza emiterii deciziei de impunere.
in cazul in care baza de impunere nu se modifici, acest fapt va fi
comunicat in scris contribuabilului.”

Se retine ca in cazul In care in urma inspectiei fiscale se
modifica baza de impunere se procedeaza la emiterea deciziei de impunere,
conform prevederilor art.107 alin.2 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata.
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Notiunile de ajutor ilegal si interzis sunt definite la art. 4 si 5
din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, unde se
precizeaza:

»Definirea ajutoruluiilegal

Art. 4

in sensul prezentei legi, ajutorul ilegal este un ajutor de
stat, altul decat unul existent sau exceptat de la obligatia notificarii
conform prezentei legi, acordat fara a fi fost autorizat de Consiliul
Concurentei sau acordat dupa ce a fost notificat, dar inainte de emiterea
unei decizii de catre Consiliul Concurentei in termen legal.

Definirea ajutoruluiinterzis

Art. S

in sensul prezentei legi, ajutorul interzis este ajutorul de
stat pentru care Consiliul Concurentei a emis o decizie de interzicere, dar
a fost totusi acordat.”

Se retine cd in cazul stoparii si recuperarii unui ajutor de
stat ilegal sau interzis exista o procedura specifica, iar in cazul stabilirii unei
diferente de impozit ca urmare a modificarii bazei de impunere se procedeaza
la emiterea deciziei de impunere.

Organele de control au stabilit cd societatea are obligatia
restituirii la bugetul de stat a impozitului pe profit pentru care a beneficiat de
scutire n perioada 01.12.1999 — 31.12.2004, emitand in acest sens Decizia de
impunere nr. .....din 03.03.2006, prin care au stabilit ca S.C. ..... S.R.L.
datoreaza bugetului de stat un impozit pe profit suplimentar de .....lei.

In speti, se pune problema recuperirii ajutorului de stat, acordat
sub forma facilitatilor fiscale privind scutirea de la plata impozitului pe profit
aferent activitdtii din zona defavorizata.

In ceea ce priveste facilitatea fiscald de scutire de la plata
impozitului pe profit pentru perioada 01.12.1999 —30.06.2002 sunt aplicabile
prevederile art. 6 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 24 / 1998
privind regimul zonelor defavorizate, republicata, unde se precizeaza:

»Art. 6

(1) Societatile comerciale cu capital majoritar privat,
persoane juridice romane, precum si intreprinzatorii particulari sau
asociatiile familiale, autorizate conform Decretului-lege nr. 54/1990
privind organizarea si desfasurarea unor activitati economice pe baza
liberei initiative, care isi au sediul si 1si desfasoara activitatea in zona

12


http://www.clicktoconvert.com

This watermark does not appear in the registered version - http://www.clicktoconvert.com

defavorizata, beneficiaza pentru investitiile nou-create de urmatoarele
facilitati:|...]

¢) scutirea de la plata impozitului pe profit pe durata de
existenta a zonei defavorizate”.

Pentru perioada 01.07.2002 - 31.12.2003 sunt aplicabile
prevederile art. 35 alin. 3 din Legea nr. 414/2002 privind impozitul pe profit,
care precizeaza:

»ART 35

(3) In cazul persoanelor juridice care au obtinut inainte de
data intrarii In vigoare a prezentei legi certificatul permanent de
investitor in zona defavorizata, se va aplica in continuare scutirea de la
plata impozitului pe profit pe toata durata de existenta azonei
defavorizate.”

In anul 2004, sunt aplicabile prevederile art. 38 alin. 1 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, care precizeaza:

»ART. 38

(1) In cazul persoanelor juridice care au obtinut, inainte de 1
iulie 2003, certificatul permanent de investitor in zona defavorizata,
scutirea de impozit pe profitul aferent investitiilor noi se aplica in
continuare pe perioada existentei zonei defavorizate”
siale art. 1 alin 5 din acelasi act normativ, care stipuleaza:

»(5) Orice masura de natura fiscala care constituie ajutor de
stat se acorda potrivit dispozitiilor Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de
stat, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Prin urmare, persoanele juridice care au obtinut, inainte de 1
tulie 2003, certificatul permanent de investitor in zona defavorizata,
beneficiaza de scutire de la plata impozitului pe profitul aferent investitiilor
noi, pentru activitatile desfasurate in zona defavorizata.

De asemenea, se retine ca facilitdtile fiscale se acorda si cu
respectarea prevederilor legale aplicabile ajutorului de stat.

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, privind aplicarea art.
38 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precizeaza:

,»101. in cazul contribuabililor care desfasoara activitati in
zonele defavorizate, scutirea de la plata impozitului pe profit se acorda pe
baza certificatului de investitor in zona defavorizata, eliberat inainte de
data de 1 iulie 2002 de catre agentia pentru dezvoltare regionala in a carei
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raza de competenta teritoriala se afla sediul agentului economic, conform
prevederilor legale in vigoare.

102. Investitiile noi sunt reprezentate de mijloacele fixe
amortizabile create sau achizitionate de la terte parti, utilizate efectiv in
activitatea proprie, desfisurati in domeniile de interes economic,
clasificate expres in anexa la Normele metodologice pentru aplicarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/1998 privind regimul zonelor
defavorizate, republicata, cu modificarile ulterioare, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 728/2001, care determina angajarea de forta de
munca.

103. Scutirea de la plata impozitului pe profit opereaza pe
toata durata existentei zonei defavorizate.”

In ceea ce priveste procedura de acordare a facilitatilor sunt
aplicabile prevederile art. 4, 11 si 17 din Normele metodologice pentru
aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/1998 privind regimul
zonelor defavorizate, republicatd, cu modificarile ulterioare, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 728 din 26 1ulie 2001, unde se precizeaza:

»CAP. 3

Procedura de acordare a facilitatilor

Art. 4

(1) Facilitatile prevazute de lege se acorda in baza
certificatului de investitor in zona defavorizata, care se elibereaza la
cererea agentului economic de catre agentia pentru dezvoltare regionala
in a cirei raza de competenta teritoriala se afla sediul principal al
agentului economic.

Art. 11

Scutirea de la plata impozitului pe profit, prevazuta la art. 6
lit. ¢) din ordonanta, se acorda in baza certificatului de investitor in zona
defavorizata, eliberat de agentia pentru dezvoltare regionala in a carei
raza de competenta teritoriala se afla sediul principal al agentilor
economici.

Art. 17

Agentia pentru dezvoltare regionala va retrage certificatul
de investitor in zona defavorizata, cu avizul consiliului pentru dezvoltare
regionaldi in a carei raza de competenta teritoriald intra zona
defavorizata, siva solicita organelor abilitate prin lege recuperarea
contravalorii facilitatilor atunci cind beneficiarul acestora se afli in una
dintre urmatoarele situatii:

a) nu mai indeplineste conditiile in baza carora a obtinut
certificatul de investitor in zona defavorizata;
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b) nu indeplineste obligatiile previazute la art. 14 in termen
de 30 de zile de la prima solicitare a agentiei pentru dezvoltare regionala
care a eliberat certificatul de investitor;

¢) nu prezinta la verificarea facuta de catre reprezentantii
agentiei pentru dezvoltare regionala sau ai Ministerului Dezvoltarii si
Prognozei, la sediul din zona defavorizata, documentele financiar-
contabile si contractele de munca ale angajatilor.”

Din textul de lege mai sus citat se retine ca scutirea de la plata
impozitului pe profit se acorda in baza certificatului de investitor in zona
defavorizata, iar in situatia in care societatea nu mai indeplineste conditiile in
baza carora a obtinut certificatul, precum si obligatiile prevazute mai sus,
Agentia pentru dezvoltare regionala va retrage certificatul de investitor in zona
defavorizata, cu avizul consiliului pentru dezvoltare regionala, si va solicita
organelor abilitate recuperarea facilitatilor acordate.

Din actul de control se retine ca societatea verificatd nu a putut
prezenta organelor de control certificatul de investitor in zona defavorizata,
administratorul firmei mentionand in nota explicativa ca nu l-a primit de la
fostii asociati.

Prin adresa nr. ..... din 07.02.2006, depusd in xerocopie la
dosarul cauzei, Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord — Est Piatra —
Neamt precizeaza cd la data de 01.02.2006 societatea ..... S.R.L. ,era

posesoarea certificatului de investitor in zona defavorizatd nr.
53/20.12.1999, beneficiind de facilitatile acordate de O.U.G. nr. 24/1998”’ 5i
cd ,,pentru ultima perioadd societatea nu a mai transmis raportarea cdtre
ADR Nord — Estin conformitate cu prevederile legislative”.

De asemenea, prin aceasta adresa Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Nord — Est precizeaza ca va ,,inainta spre avizare catre Consiliul
pentru Dezvoltare Regionala Nord— Est propunerea de retragere a
certificatului de investitor in zona defavorizata Bucovina, Tmpreund cu
facilitatile acordate”, conform prevederilor din H.G. nr. 728 din 26.07.2001.

Se retine ca la data de 01.02.2006 societatea ..... S.R.L. detinea
certificat de investitor in zona defavorizata si intrucat nu au fost respectate
conditiile de acordare a acestuia Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord —
Est va Tnainta spre avizare catre Consiliul pentru Dezvoltare Regionala Nord —
Est propunerea de retragere a certificatului de investitor in zona defavorizata
Bucovina, impreuna cu facilitatile acordate.

Avand 1n vedere cele mentionate mai sus si faptul ca organele
de inspectie fiscala nu au respectat prevederile legale incidente spetei pe
perioada supusa verificdrii, urmeaza sa se desfiinteze Decizia de impunere
nr. .....din 03.03.2006 emisa pe numele contestatoarei de catre Activitatea
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de Control Fiscal Suceava, pentru suma de .....lei reprezentind impozit
pe profit, urmand ca organele fiscale, prin alta echipa sa procedeze, in termen
de 30 de zile de la comunicarea prezentei decizii, la reverificarea impozitului
pe profit, strict pentru aceeasi perioada, si sa emitad un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere cele precizate in decizie si prevederile legale
aplicabile in speta.

Pe cale de consecintd si avind in vedere principiul de drept
"accesorium sequitur principale” (accesoriul urmeaza principalul), se va
desfiinta Decizia de impunere nr. .....din 03.03.2006 intocmita de organele
de control din cadrul Activitdtii de Control Fiscal Suceava si pentru
accesoriile aferente, in suma totala de ..... lei, reprezentind .....lei majorari si
..... lei penalitati de intarziere aferente, aferente impozitului pe profit contestat.

In drept, se face aplicarea prevederilor art 186 (3) ,,Solutii
asupra contestatiei” din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, potrivit carora:

» (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.”

La reverificarea creantei fiscale contestate, pentru care s-a
dispus desfiintarea actului atacat, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5
din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003,
aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, unde se precizeaza:

»102.5. in cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala,
este necesara reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua
de catre o alta echipa de inspectie fiscala decit cea care a incheiat actul
contestat”,

s1 prevederile pet. 12.7 din Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata, Anexa nr. 1, unde se stipuleaza:

»12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in
termen de 30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict
aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis
decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.”
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2. Referitor la solicitarea contestatoarei privind
suspendarea executarii Deciziei de impunere nr. .....din 03.03.2006, facem
mentiunea ca potrivit prevederilor art. 185 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata la data de
26.09.2005, “Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu
suspenda executarea actului administrativ fiscal.”

Alin. (2) al art. 185 din actul normativ mentionat mai sus

precizeaza:

“Organul de solutionare a contestatiei poate suspenda
executarea actului administrativ atacat pana la solutionarea contestatiei,
la cererea temeinic justificata a contestatorului.”

Deoarece contestatia formulatd impotriva Deciziei de impunere
nr. .....din 03.03.2006 a fost solutionatd prin prezenta decizie, cererea de
suspendare a executdrii actului administrativ fiscal mentionat ramane fard
obiect.

Prin urmare, avand in vedere prevederile legale citate, urmeaza
a se respinge cererea de suspendare a executarii actului administrativ fiscal
mentionat mai sus, ca fiind fara obiect.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in
temeiul prevederilor art. art.107 alin.2, 194”1 si 194”2 din Ordonanta
Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
Instructiunile de aplicare a prevederilor art. 19472 "Dispozitii privind
recuperarea ajutorului de stat ilegal sau interzis" din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice
nr. 1870 din 6 decembrie 2005, art. 35 alin. 3 din Legea nr. 414/2002 privind
impozitul pe profit, art. 38, alin. 1 si alin. 5, din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, art. 6 din Ordonantd de Urgenta a Guvernului nr. 24 / 1998
privind regimul zonelor defavorizate, republicata, art. 4, 11 1 17 din Normele
metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 24/1998
privind regimul zonelor defavorizate, republicatd, cu modificarile ulterioare,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 728 din 26 iulie 2001, art. 4, 5, 24 si1 25
din Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, pct. 102.5 din
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003,
aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, sipct. 12.7 din Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, coroborate cu art.
186 din O.G. nr 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata la
data de 26.09.2005, se:
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DECIDE:

- Desfiintarea Deciziei de impunere nr. .....din 03.03.2006
emisa de Activitatea de Control Fiscal Suceava, privind suma de.....lei,
reprezentand:

- .....le1 impozit pe profit;

- .....lel majorari de intarziere aferente impozitului pe profit;

- .....le1 penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit,
in vederea reanalizarii cauzei strict pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii
bugetare, conform celor retinute in cuprinsul prezentei decizii si a prevederilor
legale aplicabile in speta.

Verificarea va fi efectuata in termen de 30 de zile de la data
comunicarii prezentei, de catre o alta echipd de inspectie fiscala decat cea care
a emis decizia de impunere contestata si desfiintatd prin prezenta decizie.

- Respingerea cererii privind suspendarea executarii actelor
administrative fiscale mentionate mai sus, ca fiind fara obiect.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, in
termen de 6 luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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