DECIZIA nr. 892/18.11.2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna X,
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. X

Directia Generalad Regionala a Finantelor Publice Bucuresti, a fost sesizata de
Administratia Sector 2 a Finantelor Publice, cu adresa nr. X si inregistrata la
D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. X, asupra contestatiei formulatd de doamna X, CNP X,
cu domiciliul in X.

Obiectul contestatiei inregistrata la Administratia Sector 2 a Finantelor Publice
sub nr. X, il constituie Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din
Romania de persoanele fizice pe anul 2017 nr. X prin care au fost instituite diferente
de impozit rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de X lei.

n raport de data comunicarii actului administrativ fiscal contestat, acesta a
fost comunicat prin spatiul privat virtual in data de 05.01.2019, contestatia a fost
inregistrata la Administratia Sector 2 a Finantelor Publice in data de 12.08.2019,
aceasta nefiind depusa in termenul prevazut de art. 270 alin.(1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere dispozitiile art. 352 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscalda, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investita sa se pronunte
asupra contestatiei formulate de doamna X.

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti se poate investi cu solutionarea pe fond a
contestatiei in conditiile in care aceasta a fost formulata in afara termenului
legal de exercitare a caii administrative de atac.

in fapt, Decizia de impunere anual& pentru veniturile realizate din Romania
pe anul 2017 nr. X ce face obiectul contestatiei a fost comunicata doamnei X prin
spatiul virtual privat in data de 05.01.2019 asa cum rezultd din confirmarea
comunicarii documentelor administrative existenta la dosarul cauzei.

impotriva Decizia de impunere anuald pentru veniturile realizate din Romania
pe anul 2017 nr. X, doamna X a ta formulat contestatia inregistratd la Administratia
Sector 2 a Finantelor Publice sub numarul nr. X.

~

In__drept, sunt aplicabile prevederile art. 75, art. 268 si art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

“Art. 75 - Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor prevazute de Codul fiscal, de prezentul cod, precum si de alte dispozitii
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legale aplicabile in materie, daca legislatia fiscald nu dispune altfel, se calculeaza
potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila, republicat.”

“Art. 268 (1)- Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlaturé dreptul la actiune al celui
care se consideréa lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.”

“Art. 270 (1)- Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.”

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 181 din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare:

“Art. 181- Calculul termenelor

(1) Termenele, in afard de cazul in care legea dispune altfel, se calculeaza dupéa
cum urmeaza:

1. cand termenul se socoteste pe ore, acesta incepe sa curgéa de la ora zero a zilei
urmatoare;

2. cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la care incepe séa
curga termenul, nici ziua cand acesta se implinegte;

3. cand termenul se socoteste pe saptamani, luni sau ani, el se implineste in ziua
corespunzatoare din ultima sdptamaéana ori luna sau din ultimul an. Daca ultima luna
nu are zi corespunzatoare celei in care termenul a inceput s& curga, termenul se
implineste in ultima zi a acestei luni.

(2) Cand ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucratoare, termenul se prelungeste
pana in prima zi lucratoare care urmeaza’.

Aceleasi dispozitii se regasesc si la pct. 3.7 din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Referitor la comunicarea actului administrativ fiscal, art. 47 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala stipuleaza:

»Art.47 - (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului/
platitorului cdruia ii este destinat. In situatia contribuabilului/ plétitorului f&rd domiciliu
fiscal in Roménia, care gi-a desemnat imputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum gi
in situatia numirii unui curator fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ fiscal se
comunica imputernicitului sau curatorului, dupéa caz.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport héartie se comunica
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului acestora, la domiciliul fiscal, direct,
daca se asigura primirea sub semnatura a actului administrativ fiscal, sau prin posta,
cu scrisoare recomandatéa cu confirmare de primire.(...)

(4) In cazul in care comunicarea potrivit alin. (2) sau (3), dupd caz, nu a fost posibila,
aceasta se realizeaza prin publicitate.
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(5) Comunicarea prin publicitate se efectueaza prin afisarea unui anunt in care se
mentioneazd c¢& a fost emis actul administrativ fiscal pe numele
contribuabilului/platitorului, dupa cum urmeaza:

a) in cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal central prin afisarea
anuntului, concomitent, la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de internet a
ANAF.;(..)

Se retine ca termenul de 45 de zile cu privire la depunerea contestatiei
prevazut de Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, are caracter imperativ si incepe sa curga de la data
comunicarii actului administrativ fiscal atacat, comunicare care se poate face direct
- prin ridicarea sub semnatura, prin remiterea sub semnatura, prin posta cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire ori prin alte mijloace de comunicare directa -
sau prin publicitate, in situatia in care actul administrativ fiscal nu a putut fi
comunicat printr-unul din mijloacele de comunicare directa. In situatia comunicérii
prin publicitate, actul administrativ fiscal se considera comunicat in termen de 15 zile
de la data afisarii anuntului, iar termenul de depunere a contestatiei este de 45 de
zile de la data comunicarii.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, rezulta ca Decizia de impunere
anuala pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice pe anul 2017 nr.
X a fost comunicata prin spatiul privat virtual si confirmata in data de 05.01.2019, iar
contestatia a fost inregistrata la Administratia Sector 2 a Finantelor Publice sub nr. X,
nefiind respectat termenul de contestare de 45 zile prevazut de legea speciala
in_materie, respectiv art. 270 alin. (1) Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, incalcandu-se astfel dispozitile imperative referitoare la termenul de
depunere. Neexercitarea caii de atac in termenul legal atrage decaderea, astfel
incat contestatarul a pierdut dreptul procedural ca urmare a neexercitarii sale
inauntrul termenului statornicit de lege.

De asemenea, spetei ii sunt aplicabile si prevederile art. 185 alin. (1) din
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, care stipuleaza:

“Art. 185- Nerespectarea termenului. Sanctiuni

(1) Céand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen, nerespectarea
acestuia atrage decédderea din exercitarea dreptului, in afara de cazul in care legea
dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen este lovit de nulitate”.

Potrivit doctrinei, decaderea are ca efect principal stingerea tuturor
posibilitatilor de punere in valoarea a dreptului neexercitat in termenul legal.

Astfel, se constata ca doamnaX nu a respectat termenul legal de contestare,
desi prin decizie i s-a adus la cunostinta faptul ca are posibilitea de a o contesta in
termen de 45 de zile de la data comunicarii, la organul fiscal emitent.

intrucat nu au fost respectate conditiile procedurale cu privire la termenul de
depunere a contestatiei, desi la finalul deciziei atacate emise de Administratia Sector
2 a Finantelor Publice s-a precizat calea de atac pe care o are la dispozitie Si
termenul in care o poate exercita, contribuabilul a decazut din dreptul de a ataca
Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de persoanele
fizice pe anul 2017 nr. X prin care au fost stabilite diferente de impozit de plata in
suma de X lei, astfel incat contestatia formulata de doamna X, urmeaza a se
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respinge ca nedepusa in termen, potrivit prevederilor art. 280 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se precizeaza:

“Art.280-Respingerea contestatiei  pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale:

Dacé organul de solutionare competent constatd neindeplinirea unei conditii
procedurale, contestatia se respinge fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei.”

coroborate cu cele ale pct. 12.1 lit.a) din O.P.AN.AF. nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala care stipuleaza:

“12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
a) nedepusa in termen, in situatia in care aceasta a fost depusa peste termenul
prevazut de lege.”

in subsidiar, referitor la solicitarea privind suspendarea oricaror forme de
executare in privinta sumelor pretins datorate, se fac aplicabile prevederile art. 278
alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“Art. 278 Suspendarea executarii actului administrativ fiscal

(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativd de atac nu suspenda
executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitile prezentului articol nu aduc atingere dreptului contestatorului
de a cere suspendarea executarii actului administrativ fiscal, in temeiul Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioaref...]”

in concluzie, contestatara poate solicita suspendarea executarii silite in
instanta, cu respectarea prevederilor legale.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 181 si art. 185 alin (1)
din Legea nr.134/2010 privind Codul de Procedura Civila, art. 47, art. 75, art. 268,
art.270 alin.(1), art. 272 alin.(1), art. 278 alin. (1) si alin.(2) si art. 280 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

DECIDE

Respinge ca nedepusa in termen contestatia formulata de doamna X
impotriva Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de
persoanele fizice pe anul 2017 nr. X, emisa de Administratia Sector 2 a Finantelor
Publice prin care s-au stabilit diferente de contributie in suma de X lei.

Prezenta decizie este definitiva Tn sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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